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Pan Mirostaw Walasek
Wojt Gminy
w Michalowie

Szanowny Panie Wojcie, wnioskiem doreczonym na adres Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Kielcach w dacie 24.05.2019 roku, zwrocit sie Pan o udzielenie odpowiedzi na pytanie:
- czy sfinansowanie z budzetu gminy budowy parkingu na dziatce Parafii jest zgodne z art. 216 ust. 2
pkt 1 ustawy o finansach publicznych, w przypadku gdy Gmina podpisze umowe uzyczenia tej dziatki
z Parafig?
Z opisu stanu faktycznego wynika, ze w bezposrednim sasiedztwie dziatki znajduje sie szkofa,
a z parkingu korzysta szereg 0sob przyjezdzajacych nie tylko do kosciota, ale i na organizowane festyny,
do szkoty.

Odpowiadajac na to pytanie, wskazac nalezy na nastepujace okolicznosci.

Zgodnie z art. 4 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane (tekst jedn. Dz. U. z 2018 .
poz. 1202 ze zm.), kazdy ma prawo zabudowy nieruchomosci gruntowej, jezeli wykaze prawo do
dysponowania nieruchomoscig na cele budowlane, pod warunkiem zgodno$ci zamierzenia budowlanego
z przepisami. Wskazany wyzej przepis daje mozliwo$¢ budowy parkingu przez Gmine na uzyczonym od
Parafii gruncie. Jednakze przepis ten nie stanowi samodzielnej podstawy prawnej do dokonania wydatku
ze $rodkow publicznych. Jak wynika z art. 216 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (tekst jedn. Dz. U. z 2019 r. poz. 869), wydatki budzetu jednostki samorzadu terytorialnego
sq przeznaczone na realizacje zadar okre$lonych w odrebnych przepisach, a w szczegoinosci na zadania
wiasne jednostek samorzadu terytorialnego. Podstawg do uznania, ze dana inwestycja stanowi realizacje
zadania wiasnego gminy, potwierdza¢ musza przepisy prawa materialnego wskazujgce na przeznaczenie
i sposob wykorzystywania planowanego do wykonania obiektu budowlanego. Zatem budowa parkingu
komunalnego stanowi¢ bedzie realizacje zadania wtasnego gminy.

Jezeli natomiast uzyczenie przez Gmine dziatki stanowigcej wiasnos¢ Parafii miatoby na celu
budowe parkingu ko$cielnego, to wowczas poniesione wydatki na wykonanie inwestycji moga by¢ uznane
jako nie zwigzane z realizacjg zadania wtasnego gminy, {j. dokonane z naruszeniem art. 7 ust. 1 ustawy
z dnia 8 marca 1990 roku o0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2019 r., poz. 506) oraz art. 41 ustawy z dnia
17 maja 1989 roku o stosunku Panstwa do Kosciota Katolickiego w Rzeczpospolitej Polskiej (tekst jedn.
Dz. U.z 2018 r. poz. 380 ze zm.).
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Zgodnie z art. 41 ustawy o stosunku Panstwa do Koéciola Katolickiego w Rzeczpospolitej Polskiej Kosciot
w Polsce i jego osoby prawne majg prawo realizacji inwestycji sakralnych i kocielnych, ktore podlegajg
ogélnie obowigzujacym przepisom o planowaniu przestrzennym i prawa budowlanego, a w odniesieniu
do budynkéw zabytkowych - réwniez przepisom o ochronie débr kultury.

Rozstrzygniecie, czy budowa przedmiotowego parkingu faktycznie stanowi¢ bedzie inwestycje
komunalng czy tez inwestycje koscielng moze by¢ dokonane na podstawie oceny stanu faktycznego oraz
caloksztattu zgromadzonych w sprawie dokumentow.

Jednocze$nie pragne podkreslic, ze jest to jedynie stanowisko Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Kielcach, ktéra nie posiada uprawnien do dokonywania powszechnie obowigzujacej wyktadni
przepisow prawa.




