REGIONALNA 1ZBA OBRACHUNKOWA
w KIELCACH

Kielce, dnia 24 czer 2019r.

WK-60.4.2019

Pani Katarzyna Kondziotka
Burmistrz Miasta i Gminy Zawichost

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Regionalna Izba Obrachunkowa w Kielcach, na podstawie art. 7 ust. 1 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych?, przeprowadzita w okresie od
21 lutego 2019 roku do 26 kwietnia 2019 roku kompleksowa kontrole gospodarki finansowej Gminy
Zawichost za 2018 rok iinne wybrane okresy. Protokdt kontroli oméwiono ipodpisano w dniu
26 kwietnia 2019 roku.

W wyniku kontroli stwierdzono nieprawidtowosci i uchybienia, ktére powstaly na skutek
nieprzestrzegania obowigzujgcych przepisow prawa przez osoby odpowiedzialne za gospodarke
finansowg Gminy Zawichost. Wykazane nieprawidiowosci i uchybienia dotyczyly w szczegélnosci:

l. W zakresie ksiegowosci | sprawozdawczosci:

1. Pomimo stosowania w ewidencji ksiegowej Urzedu dziennikdw czesciowych, nie sporzadzano na
koniec kazdego okresu sprawozdawczego zestawienia obrotéw tych dziennikéw, co narusza
art. 14 ust. 3 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 roku o rachunkowosci?.

2. W 2018 roku stwierdzono przypadki prowadzenia ewidencji analitycznej do kont budzetu
i Urzedu niezgodnie z zasadami okreslonymi w zatgcznikach Nr 2 i 3 do rozporzadzenia Ministra
Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 roku w sprawie rachunkowosci oraz
planéw kont dla budzetu panistwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzagdowych zaktadow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych jednostek budzetowych majgcych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej
Polskiej> oraz w obowigzujgcej w jednostce polityce rachunkowosci wprowadzonej do
stosowania zarzadzeniem Nr 25/2018 Burmistrza z dnia 19 lutego 2018 roku:

a) do konta 224 ,,Rozrachunki budzetu” nie prowadzono ewidencji pozwalajgcej na ustalenie stanu
zobowigzah i naleznosci wedtug poszczegdlnych tytutdw, w  zakresie: udziatéw
w podatku dochodowym od 0séb prawnych oraz dochodéw pobieranych przez Urzedy Skarbowe
na rzecz jednostki samorzadu terytorialnego,

b) do konta 909 ,Rozliczenia miedzyokresowe” nie prowadzono ewidencji pozwalajgcej na
ustalenie stanu rozliczen miedzyokresowych wedtug ich tytutdw,

c) do konta 221 ,Naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych” nie prowadzono ewidencji wedtug
podmiotow zobowigzanych do wnoszenia opfaty eksploatacyjnej.
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3. W 2018 roku wystapity przypadki ujecia w ksiegach rachunkowych Urzedu operacji
gospodarczych w innym okresie sprawozdawczym niz wskazany na dowodzie zrédtowym.
W konsekwencji w objetej kontrolg prébie operacje gospodarcze na tgczng kwote 50.210,71 zt
ujgto w miesigcu lutym, zamiast w miesigcu styczniu. Nieprawidlowo$¢ narusza art. 20 ust. 1
ustawy o rachunkowosci.

4, W 2018 roku wystapity przypadki, iz w ewidencji ksiegowej Urzedu na kontach zespotu
4 ,Koszty wedtug rodzajéw i ich rozliczenie” dokonywano zapiséw na podstawie faktur pro-
forma. W objetej kontrolg prébie stwierdzono ujecie na kontach 401 ,Zuzycie materiatéw
i energii” i 402 ,Ustugi obce” kosztow w tacznej kwocie 2.792,60 zt. Nieprawidiowos$¢ narusza
art. 20 ust. 2 oraz art. 22ust. 1 ustawy o rachunkowosci.

5. W 2018 roku w ewidencji szczegétowej do konta 221 ,Naleznosci z tytutu dochodéw
budzetowych” na kartotekach podatnikéw przypis podatku od srodkéw transportowych od oséb
fizycznych i prawnych ujmowano pod datami bedacymi ustawowymi terminami ptatnosci
poszczegbinych rat podatku w wysokosci odpowiadajgcej wysokoséci danej raty podatku,
natomiast odpis ujmowano w wysokosci odpowiadajgcej zmniejszeniu poszczegdlnych rat
podatku w ustawowym terminie platnosci raty, zamiast przypiséw i odpiséw dokonywaé pod
datg zfozenia pierwszej deklaracji lub deklaracji sktadanej w ciggu roku spowodowanej
powstaniem lub wygadnigciem obowigzku podatkowego w kwocie wynikajacej z tej deklaracji.
Nieprawidiowos¢ narusza § 4 ust. 1 pkt 1 w zwigzku z § 2 ust. 1 pkt 6 i 10 rozporzadzenia Ministra
Finansow z dnia 25 paZdziernika 2010 roku w sprawie zasad rachunkowosci oraz planéw kont
dla organéw podatkowych jednostek samorzadu terytorialnego® oraz art. 20 ust. 1 ustawy
0 rachunkowosci.

6. W ewidencji ksiegowej dla podmiotu o nr kartoteki 140 przypisu optaty za korzystanie
z przystankow komunikacyjnych za 2017 rok dokonano pod datg 28.02.2017 roku w kwocie
1.528,56 zt, zamiast w kwocie 1.725,12 zt, co narusza 24 ust. 2 ustawy o rachunkowosci.

7. W 2018 roku wystapity przypadki, iz na koncie 998 ,Zaangazowanie wydatkéw budzetowych
roku biezgcego” nie ewidencjonowano na biezgco wartosici zaangazowania na podstawie
zawartych umow czyli faktycznego zaangazowania $rodkéw, lecz ujmowano je w nastepnych
okresach sprawozdawczych - w objetej kontrolg prébie nieterminowo ujeto zaangazowanie
wydatkéw budzetowych na kwote ogdtem 59.507,47 zt. Nieprawidtowo$¢ narusza art. 40 ust. 2
pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych® oraz zasady funkcjonowania
konta 998 okreslone w zatgczniku Nr 3 do rozporzgdzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13
wrzesnia 2017 roku.

8. W zakresie sprawozdawczosci budzetowej stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

a) w sporzadzonym w dniu 19.02.2019 roku sprawozdaniu Rb-NDS o nadwyzce/deficycie jednostki
samorzadu terytorialnego za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2018 roku, po stronie
wykonania nie wykazano danych w zakresie przychodéw i rozchodéw w kwocie 184.449,00 zt
z tytutu udzielonej dla Stowarzyszenia ,Spetni¢ Marzenia” pozyczki krotkoterminowej, ktére
wynikaja z ewidencji ksiegowej konta 250 ,Naleznosci finansowe” za ten sam okres
sprawozdawczy. Nieprawidtowos$¢ narusza § 9 ust. 1 i ust. 2 rozporzadzenia Ministra Rozwoju

4Dz. U. Nr 208 poz. 1375, dalej rozporzadzenie Ministra Finanséw w sprawie zasad rachunkowosci oraz plandw kont dla
organéw podatkowych jednostek samorzadu terytorialnego
5Dz. U.z 2019 r. poz. 869, dalej ustawa o finansach publicznych



b)

b)

i Finanséw z dnia 9 stycznia 2018 roku w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej®, w zwigzku z
§ 12 pkt 5 lit b) oraz pkt 6 Instrukcji sporzgdzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetéw
jednostek samorzadu terytorialnego, stanowigcej zaigcznik Nr 36 do ww. rozporzadzenia
Ministra Rozwoju i Finanséw.

w zakresie wykazania kwot skutkéw finansowych w sprawozdaniach: rocznym Rb-27S
z wykonania planu dochoddéw budzetowych Urzedu Miasta i Gminy oraz Rb-PDP z wykonania
dochoddw podatkowych Gminy Zawichost za okres 2018 roku ustalono, ze:

zawyzono o kwote 1.254,50 zt skutki obnizenia gérnych stawek podatkowych w podatku od
nieruchomosci od oséb prawnych,

zanizono o kwote ogétem 2.308,00 zt skutki obnizenia gérnych stawek podatkowych w podatku
od $rodkow transportowych, w tym od oséb prawnych o kwote 731,00 zt oraz od oséb fizycznych
o kwote 1.577,00zt,

zanizono o kwote 62,00 zt skutki decyzji wydanych przez organ podatkowy na podstawie ustawy
— Ordynacja podatkowa, obliczone za okres sprawozdawczy dotyczgce umorzenia podatku od
nieruchomosci od osob fizycznych,

zawyzono o kwote ogotem 4.208,00 zt, skutki decyzji wydanych przez organ podatkowy na
podstawie ustawy — Ordynacja podatkowa, obliczone za okres sprawozdawczy dotyczace
odroczenia terminu pfatnosci podatku rolnego i od nieruchomosci od oséb fizycznych, w tym
w podatku rolnym o kwote 24,00 zt oraz w podatku od nieruchomosci o kwote 4.184,00 zt.
Nieprawidtowo$é narusza § 9 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansow w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej, w zwigzku § 3 ust. 1 pkt 9, pkt 10, pkt 11 lit a) i lit b) oraz pkt 12
Instrukcji sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego, stanowigcej zatgcznik Nr 36 do ww. rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansow.
W zakresie wykazania danych w sprawozdaniach z operacji finansowych Urzedu stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

w sporzadzonym w dniu 19.07.2018 roku kwartalnym jednostkowym sprawozdaniu Urzedu
Rb-N o stanie naleznosci oraz wybranych aktywéw finansowych wedtug stanu na koniec
Il kwartatu 2018 r., w wierszu N.2 ,pozyczki” w poz. N.2.1 ,krétkoterminowe” wykazano kwote
0,00 zf, zamiast wykazaé kwote 184.449,00 zi, ktéra wynika z ewidencji ksiegowej konta
250 ,Naleznosci finansowe” za ten sam okres sprawozdawczy. Nieprawidtowos¢ narusza § 10
ust. 4 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 roku w sprawie
sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w  zakresie operacji  finansowych?,
w zwigzku z § 12 ust. 1, § 13 ust. 1 pkt 2 oraz § 14 pkt 5 Instrukcji sporzadzania sprawozdan
stanowigce]j zatacznik nr 9 do ww. rozporzadzenia Ministra Finanséw.

w sporzadzonym w dniu 20.03.2019 roku kwartalnym jednostkowym sprawozdaniu Urzedu
Rb-N o stanie naleznosci oraz wybranych aktywéw finansowych, wedtug stanu na koniec
IV kwartatu 2018 roku:

w wierszu N3. ,gotéwka i depozyty” w poz. N3.2 ,depozyty na zadanie” wykazano kwote
774.056,63 zt, zamiast wykaza¢ kwote 775.049,92 zt.

6Dz, U. 22018 r. poz. 109 ze zm., dalej rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Finanséw w sprawie sprawozdawczosci
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- w wierszu N.5 ,pozostate naleznosci” wykazano kwote 15.835,11 zt, zamiast wykaza¢ kwote

17.119,82 zt, w tym: w poz. N.5.3 ,z tytutdw innych niz wymienione wyzej” — kwote
9.450.72 zt, zamiast wykaza¢ kwote 10.735,43 zt.
Nieprawidtowos$¢ narusza § 4 ust. 1 pkt 1 oraz § 10 ust. 4 rozporzgdzenia Ministra Finanséw
w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji
finansowych, w zwigzku z § 13 ust. 1 pkt 4 Instrukcji sporzadzania sprawozdan stanowigcej
zatgcznik nr 9 do ww. rozporzadzenia

10. W zakresie przeprowadzenia i rozliczania inwentaryzacji

a) wedtug stanu na dziert 31.12.2015 roku, inwentaryzacje srodkéw trwatych, do ktérych dostep
jest znacznie utrudniony, takich jak: wodociagi, kanalizacje, drogi o wartosci 11.447.973,74 zt
przeprowadzono metodq spisu z natury zamiast w drodze weryfikacji. Sporzadzone arkusze spisu
z natury nie potwierdzaja, iz dokonano poréwnania danych z ksiagg rachunkowych
z odpowiednimi dokumentami i weryfikacji tych wartosci, gdyz nie wskazujg jakie dokumenty
byly przedmiotem tej inwentaryzacji. Wedtug stanu na dzien 31.12.2015 roku w drodze
weryfikacji zinwentaryzowano tylko $rodki trwate o wartosci 143.727,25 zi. Nieprawidtowos$é
narusza art. 26 ust. 1 pkt 3 ustawy o rachunkowosci.

b) na ostatni dzied roku obrotowego: 2016, 2017 oraz 2018 zaniechano przeprowadzenia
inwentaryzacji $srodkéw trwatych, do ktérych dostep jest znacznie utrudniony, takich jak:
wodociagi, kanalizacje, drogi ujetych na koncie 011 ,Srodki trwate”, ktérych warto$¢ wynosita
odpowiednio: na dzien 31.12.2016 roku — 12.067.086,35 zi, na dzien 31.12.2017 roku -
12.764.855,97 zt oraz na dzien 31.12.2018 roku — 13.561.498,22 zt. Nieprawidtowos$¢ narusza
art. 26 ust. 1 pkt 3 oraz art. 27 ust. 1 ustawy o rachunkowosci.

1. W zakresie dochoddéw budzetowych:

1. Podatnik o nr karty podatkowej nr 56-00000086 jest jednostkg organizacyjng Gminy Zawichost,
funkcjonujacg w formie zaktadu budzetowego, powotang do wykonywania zadan wtasnych
Gminy m.in. w zakresie zaopatrzenia w wode oraz odprowadzenia $ciekdow. Gmina Zawichost
przekazata nieodptatnie zaktadowi budzetowemu, infrastrukture wodng i kanalizacyjng celem
prowadzenia przez jednostke dziatalnosci w powyzszym zakresie. W skiadanych w latach 2015-
2018 deklaracjach na podatek od nieruchomosci, podatnik wykazywat grunty, budynki
i budowle jako podlegajace opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci wedtug stawek dla
dziatalnosci gospodarczej. Podatnik w ww. okresie korzystat z ulgi w zapfacie zobowigzania
podatkowego w podatku od nieruchomosci w postaci umorzenia zalegtosci podatkowe;j.
Z definicji dziatalnosci gospodarczej wykorzystywanej na potrzeby ustawy z dnia 12 stycznia
1991 roku o podatkach i optatach lokalnych® wynika, ze aktywno$¢ podmiotu, aby mogta zostaé
uznana za dziatalno$¢ gospodarczg, powinna cechowad sie tacznie nastepujgcymi
wyznacznikami: zorganizowanie, zarobkowo$¢ oraz winna by¢ wykonywana we wtasnym imieniu
i w sposéb ciaggty. Brak ktdrejkolwiek z tych cech oznacza, ze dana dziatalnos$¢ nie moze by¢
zakwalifikowana do kategorii dziatalnosci gospodarczej. Na podstawie przediozonych przez
zaktad budzetowy kalkulacji optat za wode i $cieki oraz sprawozdan finansowych za lata 2015-
2018 ustalono, ze prowadzona przez zaklad budzetowy dziatalno$¢ bedaca wykonywaniem
zadan wtasnych Gminy Zawichost o charakterze uzytecznosci publicznej, nie generowata ani nie
generuje zysku oraz nie zaktada jego osiggniecia. Z przedstawionej kalkulacji kosztow

8Dz. U.z 2018 r. poz. 1445 ze zm., dalej ustawa o podatkach i optatach lokalnych



i przychoddéw dostarczania wody i odprowadzania $ciekdw jednoznacznie wynika, ze zaktad
budzetowy planujgc wydatki i przychody zwigzane z tg dziatainoscig oraz przyjmujac
odpowiednio do tego ceny ustug odprowadzania $ciekow, zaktada pokrycie biezgcych kosztow
funkcjonowania zaktadu, bez uzyskiwania zysku. Sposéb kalkulacji cen za Swiadczone przez
zaktad budzetowy ustugi nie wskazuje na dazenie do osiggniecia przez jednostke zysku
(dochodu), tj. nadwyzki przychoddéw nad poniesionymi kosztami, a zatem celem wykonywanej
dziatalnosci nie jest zysk a zaspokojenie potrzeb wspolnoty. Zatem prowadzona przez zakfad
budzetowy dziatainos¢ nie jest dziatalnoscig gospodarcza w rozumieniu woéwczas obowigzujacej
ustawy z dnia 2 lipca 2004 roku o swobodzie dziatalnosci gospodarczej® a takze aktualnie
obowiazujgce]j ustawy z dnia 6 marca 2018 roku Prawo przedsiebiorcow™, w zwigzku z czym
budowle wchodzace w sktad tej infrastruktury jako niezwigzane z prowadzeniem dziatalnosci
gospodarczej, nie podlegajg opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci, zgodnie z art. 2
ust. 1 pkt 3 ustawy o podatkach i optatach lokalnych, natomiast grunty i budynki beda podlegaty
opodatkowaniu podatkiem od nieruchomos$ci wedtug stawki pozostate. Kwota zawyzonego
podatku od nieruchomos$ci za lata 2015-2018 wynosi 828.881,00 zt. Nieprawidfowos¢ narusza
art. 2 ust. 1 pkt 3 wzwigzku z art. 1a ust. 1 pkt 3 i pkt 4 ustawy o podatkach i optatach lokalnych
oraz art. 272 pkt 3 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa™.

2, Podatnik o nr karty podatkowej 56-00000080 (Gmina Zawichost) w dniu 30.01.2018 roku ztozyt
deklaracje na podatek od nieruchomosci, w ktérej bezpodstawnie wykazano do opodatkowania
jako zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej, grunty oznaczone w ewidencji
geodezyjnej symbolem: ,Br” o pow. 560 m?, ,R” o powierzchni 550 m? oraz symbolem ,Bi"
o powierzchni 6.122 m? a takie budynki o powierzchni 694,89 m?. Przedmiotowe grunty
i budynki stanowig wiasno$¢ Gminy Zawichost i zajete sg pod infrastrukture wodna. Prowadzona
przez Gmine Zawichost dziatalnos¢ w zakresie wynikajgcym z realizacji zadan okreslonych
w art. 7 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym® nie ma charakteru
zarobkowego, tj. nie wykazuje na dgzenie do osiggniecia zysku, lecz prowadzona jest w celu
zaspokojenia zbiorowych potrzeb wspélnoty samorzadowej, a tym samym nie jest dziatalnoscia
gospodarczg w rozumieniu art. 3 ustawy Prawo przedsiebiorcdw, w zwigzku z art. 1a ust. 1
pkt 4 ustawy o podatkach i optatach lokalnych. Zatem grunty rolne oznaczone w ewidencji
geodezyjnej symbolem ,Br” oraz ,R” nie beda podlegaly opodatkowaniu podatkiem od
nieruchomosci, natomiast grunty oznaczone w ewidencji geodezyjnej symbolem ,Bi” zajete na
infrastrukture wodng bedace witasnoscig Gminy Zawichost winny by¢ wykazane w ztozonej
deklaracji na podatek od nieruchomosci jako zwolnione na podstawie art. 7 ust. 1 pkt 15 ustawy
o podatkach i opfatach lokalnych. Kwota zawyzonego podatku za 2018 rok wynosi 18.812,00 zt.
Nieprawidtowos¢ narusza art. 272 pkt 3 ustawy Ordynacja podatkowa, art. 7 ust. 1 pkt 15 ustawy
o podatkach i optatach lokalnych, w zwigzku z art. 1a ust. 1 pkt 3 i pkt 4 tej ustawy.

3. W latach 2016-2018 roku organ podatkowy nie ujat do prowadzonej w Urzedzie w systemie
informatycznym ewidencji podatkowej powierzchni budynkdéw pozostatych, pomimo iz podatnik
o nr konta 000014382, w ztozonej w dniu 21.01.2016 roku Informacji w sprawie podatku
od nieruchomosci, rolnego, le$nego na 2016 rok, wykazat do opodatkowania budynki pozostate
o powierzchni 90 m? podlegajagce obowigzkowi podatkowemu od dnia 1.01.2016 roku.

9Dz. U.z 2017 r. poz. 2168 ze zm., dalej ustawa o swobodzie dziatalnosci gospodarczej
10Dz, U. z 2018 r. poz. 646 ze zm., dalej ustawa Prawo przedsiebiorcéw

11Dz, U. 22019 r. poz. 900, dalej ustawa Ordynacja podatkowa

12Dz. U. 2 2019 r. poz. 506, dalej ustawa o samorzadzie gminnym



W konsekwencji organ podatkowy decyzjami wymiarowymi wydanymi w latach 2016-2018
opodatkowat tylko budynki zwigzane z prowadzong przez podatnika dziatalnoscig gospodarczg,
budynki mieszkalne oraz budynki gospodarcze. Kwota zanizonego podatku od nieruchomosci za
lata 2016-2018 wynosi tgcznie 1.641,00 zt. W trakcie kontroli organ podatkowy dokonat
opodatkowania przedmiotowego budynku oraz wyegzekwowat od podatnika wpfate naleznego
podatku od nieruchomosci za lata 2016-2018. Nieprawidfowos¢ narusza art. 7a ust. 1 i ust. 2
oraz art. 2 ust. 1 pkt 3 ustawy o podatkach i optatach lokalnych.

4, Podatnik o nr konta podatkowego 00000664 zgodnie z wypisem z ewidencji gruntéw
i budynkow jest wiascicielem m.in. dziatki nr 374 zabudowanej budynkiem mieszkalnym
o pow. 150 m?> oraz dwoma budynkami produkcyjnymi, ustugowymi i gospodarczymi dla
rolnictwa o tgcznej pow. zabudowy 111 m?2 Podatnik w ztozonej w dniu 25.02.2016 roku
Informacji w sprawie podatku od nieruchomosci, rolnego i lesnego na 2016 rok wykazat do
opodatkowania tylko powierzchnie uzytkowa budynkow zwigzanych z prowadzong dziatalnoscia
gospodarczg (18 m?), natomiast nie wykazat do opodatkowania powierzchni uzytkowej budynku
mieszkalnego. Organ podatkowy nie dokonat rzetelnej kontroli ztozonej przez ww. podatnika
Informacji, w celu stwierdzenia jej formalnej poprawnosci oraz ustalenia stanu faktycznego,
w zakresie niezbednym do stwierdzenia jej zgodnosci z przedstawionymi dokumentami,
stosownie do art. 272 pkt 2 i pkt 3 ustawy Ordynacja podatkowa, w konsekwencji czego nie
podjeto czynnosci wyjasniajgcych majgcych na celu opodatkowanie powierzchni budynku
mieszkalnego bedgcego wiasnoscig podatnika. Zanizenie naleznego podatku od nieruchomosci
za okres 2014-2018 roku wynosi fgcznie 185,00 zt. W dniu 3.04.2019 roku podatnik ztozyt korekty
uprzednio zfozonych informacji na 2014 oraz 2016 rok, w ktorych wykazat do opodatkowania
budynek mieszkalny o powierzchni uzytkowej 102 m?. Nieprawidtowos¢ narusza art. 272 pkt 2
i pkt 3 ustawy Ordynacja podatkowa, art. 2 ust. 1 pkt 2, art. 3 ust. 1 pkt 1 ustawy o podatkach
i optatach lokalnych, w zwigzku z art. 21 ust. 1 ustawy z dnia 17 maja 1989 roku Prawo
geodezyjne i kartograficzne®®.

5. Podatnik o nr konta podatkowego 00002768 zgodnie z wypisem z ewidencji gruntéw
i budynkow jest wiascicielem m.in. dziatek nr 234/4, 234/5 oraz 312/2 oznaczonych w ewidencji
geodezyjnej jako ,Lz”, ,Br” i ,R” o tgcznej powierzchni 4.087 m?. W dniu 13.04.2014 roku do
Urzedu wplyneto zawiadomienie od Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego znak:
PINB.5131.2.2014 z dnia 10.03.2014 roku w sprawie udzielenia dla ww. podatnika pozwolenia na
uzytkowanie nowo wybudowanej recznej myjni samochodowe]j usytuowanej na dziatkach
o nrewid. 234/4, 234/5, 312/2. Organ podatkowy w zwigzku z niedopetnieniem przez podatnika
— witasciciela przedmiotowej budowli — obowigzku wynikajacego z art. 6 ust. 6 w zwigzku
z art. 6 ust. 2 i ust. 3 ustawy o podatkach i optatach lokalnych, zaniechat wezwania na podstawie
art. 274a ust. 1 w zwigzku z art. 155 ustawy Ordynacja podatkowa, do ztozenia korekty uprzednio
ztozonej Informacji, w zwiazku z zaistnieniem zdarzenia majacego wplyw na wysokosé
opodatkowania w 2014 i 2015 roku. W konsekwencji organ podatkowy do dnia kontroli zaniechat
opodatkowania zaréwno gruntu zajetego pod ww. budowle jak i samoobstugowej myjni
samochodowej. Zanizenie naleznego podatku od nieruchomosci za okres 2014-2018 roku wynosi
tacznie 6.424,00 zt. W trakcie kontroli podatnik ztozyt korekty uprzednio ziozonych Informacji,
na podstawie ktérych organ podatkowy dokonat wymiaru podatku od nieruchomosci
za ww. okres. Nieprawidtowos¢ narusza art. 2 ust. 1 pkt 1 i pkt 3, art. 6 ust. 6 w zwigzku z art. 6

13Dz, U. z 2019 r. poz. 725, dalej ustawa Prawo geodezyjne i kartograficzne



a)

b)

b)

ust. 2 i ust. 3 ustawy o podatkach i optatach lokalnych oraz art. 274a ust. 1 ustawy Ordynacja
podatkowa.

W zakresie podejmowania czynnosci windykacyjnych dotyczacych zalegtoéci z tytutu optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi, ustalono, ze Wierzyciel w okresie od 2015 do dnia
kontroli nieterminowo podejmowat czynnosci zmierzajace do zastosowania $rodkéw
egzekucyjnych wobec podmiotéw zalegajacych z opfata za gospodarowanie odpadami
komunalnymi, o czym $wiadczy:

nieterminowe wystawianie i przesytanie upomnier, a nastepnie niewystawianie tytutéw
wykonawczych m.in. wobec podmiotéw o nr kartotek 24752 i 29273, co narusza art. 6 § 1,
art. 15 § 1, art. 26 § 1 ustawy z dnia 17 czerwca 1966 roku o postepowaniu egzekucyjnym
w administracji®, w zwigzku z art. 6b ustawy z dnia 13 wrzeénia 1996 roku o utrzymaniu
porzadku i czystosci w gminach?®®,

w przypadkach gdy wiasciciel nieruchomosci nie dokonywat wptaty optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi w wysokoéci podanej w skutecznie doreczonym zawiadomieniu
0 zmianie stawki optaty, do dnia kontroli nie wszczeto postgpowania w stosunku do podmiotéw
o nr kartotek: 26964, 24752, 29273, 29244, 29439, 29051, 23237 oraz nieterminowo wszczeto
postgpowanie w stosunku do podmiotéw o nr kartotek: 29065, 29269, 29217, 29238 w sprawie
okreslenia w drodze decyzji wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi.
Nieprawidtowo$¢ narusza art. 6m ust. 2b w zwigzku z art. 6m ust. 2a ustawy o utrzymaniu
czystosci i porzadku w gminach.

W zakresie wydatkéw budzetowych:

W okresie od 1.09.2016 roku do 31.01.2019 roku Zastepcy Skarbnika dokonano wyptaty dodatku
stazowego zanizonego facznie o kwote 457,06 zt. Powyisze wynika z faktu, iz Inspektor
ds. samorzadowych i kadr nie zaliczyt pracownikowi do tacznego stazu pracy okresu od dnia
18.08.2003 roku do 31.12.2003 roku prawidtowo udokumentowanego zaswiadczeniem okresu
odbywania stazu. W konsekwencji ww. pracownikowi dokonano wyptaty dodatku stazowego
zwigkszonego o 1% od dnia 1 lutego danego roku, zamiast od dnia 1 wrzeénia roku
poprzedniego. Nieprawidtowo$¢ narusza art. 38 ust. 1 i ust. 1 ustawy z dnia 21 listopada 2008
roku o pracownikach samorzadowych?® oraz § 7 ust. 1 pkt 1 i pkt 2 wéwczas obowigzujgcego
rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia z dnia 18 marca 2009 roku w sprawie wynagradzania

W zakresie wyptaty nagréd jubileuszowych stwierdzono:

w dniu 8.03.2017 roku dokonano wyptaty nagrody jubileuszowej w kwocie 6.683,00 zt za 25 lat
pracy, tj. na 31 dni przed daty nabycia uprawnien do jej otrzymania na skutek
bezpodstawnego wliczenia do stazu pracy od ktérego zaleza uprawnienia pracownicze okresu
urlopu bezptatnego. Nieprawidtowo$¢ narusza art. 174 § 2 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 roku
Kodeks pracy?,

w dniu 15.02.2018 roku dokonano wyptaty nagrody jubileuszowej w kwocie 12.916,80 zt za 40
lat pracy, tj. na 286 dni po terminie nabycia uprawnieri do jej otrzymania. Powyzsze wynika
z nieuwzglednienia w catosci okresu pracy w gospodarstwie rolnym wliczonego do stazu pracy

14Dz, U. z 2018 r. poz. 1314 ze zm., dale] ustawa o postepowaniu egzekucyjnym w administracji
15Dz. U. 22018 r. poz. 1454 ze zm., dalej ustawa o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach
8 Dz. U. z 2018 r. poz. 1260 ze zm., dalej ustawa o pracownikach samorzadowych

7Dz, U.z 2019 r. poz. 1040, dalej Kodeks pracy



od ktorego zalezg uprawnienia pracownicze, wynikajgcego z dokumentéw znajdujacych sie
w aktach osobowych,

Ww. nieprawidtowosci naruszajg art. 38 ust. 2 pkt 2 i pkt 5 i ust. 5 ustawy o pracownikach
samorzgdowych w zwigzku z wowczas obowigzujgcym § 8 ust. 1 i ust. 5 rozporzadzenia Rady
Ministrow w sprawie wynagradzania pracownikéw samorzagdowych.

IV. W zakresie zamdéwien publicznych:

W postgpowaniu o udzielanie zamdéwienia publicznego pn. ,Dowdz uczniéw do szkot
podstawowych i gimnazjum z terenu Gminy Zawichost w roku szkolnym 2018/2019; dodatkowe
przewozy organizowane przez Gmine Zawichost oraz dowéz i odwdéz dzieci szkolnych w tym
niepetnosprawnych” stwierdzono:

a) ogtoszenie o zamdwieniu oraz specyfikacja istotnych warunkéw zaméwienia zostaty
zatwierdzone przez Sekretarza Gminy, pomimo ze Kierownik Zamawiajgcego nie skorzystat
z uprawnienia o ktérym stanowi art. 18 ust. 2 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 roku Prawo
zaméwien publicznych®, tj. nie powierzyt wykonywania zastrzezonych dla siebie czynnosci
w postepowaniu o udzielnie zaméwienia publicznego pracownikowi Zamawiajgcego,

b)  zakres zawartych z wykonawcami w dniu 21.08.2018 roku oraz 30.08.2018 roku uméw nr 82
i 84 nie jest tozsamy ze ztozonymi w postepowaniu ofertami, tj. w umowach zawarto zapis
zobowigzujacy wykonawcéw do zapewnienia pojazdu zastepczego w czasie nie dtuzszym niz 1
godzina i 15 minut, pomimo iz w swoich ofertach wybranych jako najkorzystniejsze wykonawcy
wskazali czas podstawienia pojazdu zastepczego wynoszacy do 15 minut. Nieprawidtowosé
narusza art. 140 ust. 1 Prawa zamdwien publicznych.

W zakresie gospodarki mieniem:

1. Prowadzona w Urzedzie Miasta i Gminy Zawichost ewidencja zasobu nieruchomoéci nie
zawierata danych w zakresie: przeznaczenia nieruchomosci w studium uwarunkowan
i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy, wskazania daty ostatniej aktualizacji
optaty rocznej z tytutu uzytkowania wieczystego nieruchomosci oddanych w uzytkowanie
wieczyste lub daty ostatniej aktualizacji optaty rocznej z tytutu trwatego zarzadu nieruchomosci,
informacji o zgloszonych roszczeniach do nieruchomosci, informacji o toczacych sie
postgpowaniach administracyjnych i sagdowych. Nieprawidtowosé narusza art. 23 ust. 1c pkt 4-7
w zwigzku z art. 25 ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 roku o gospodarce nieruchomoséciami'®.

2. W 2018 roku jak réwniez w latach poprzednich nie opracowano wieloletniego programu
gospodarowania mieszkaniowym zasobem gminy. Nieprawidtowos¢ narusza art. 21 ust. 1 pkt 1
i ust. 2 ustawy z dnia 21 czerwca 2001 roku o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie
gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego®. W trakcie kontroli opracowano wieloletni program
gospodarowania mieszkaniowym zasobem Gminy Zawichost na lata 2019-2024.

3. W latach 2016-2018 nie podjeto skutecznych czynnosci w celu wyegzekwowania zalegiosci
z tytutu optaty rocznej za uzytkowanie wieczyste w tacznej kwocie 1.559,20 zt wzgledem
spadkobiercéw uzytkownikéw wieczystych o nr kart kontowych: 221/700/70005/0550/258,

18Dz. U. z 2018 r. poz. 1986 ze zm., dalej Prawo zaméwien publicznych
19Dz. U.z 2018 r. poz. 2204 ze zm., dalej ustawa o gospodarce nieruchomosciami
20 Dz. U. 72018 r. poz. 1234 ze zm., dalej ustawa o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy i 0 zmianie

Kodeksu cywilnego



132, 191, 329 i 437. Nieprawidtowos$¢ narusza art. 25 ust. 1§ ust. 2 w zwigzku z art. 23 ust. 1
pkt 8 ustawy o gospodarce nieruchomosciami oraz art. 42 ust. 5 ustawy o finansach publicznych.

q, W dniu 2.11.2018 roku Burmistrz Miasta i Gminy zawart umowe najmu nr 122/2018 lokalu
socjalnego o pow. uzytkowej 35,60 m? oraz budynku gospodarczego o pow. 55,00 m?, na okres
od 1.11.2018 roku do 31.10.2021 roku, tj. powyzej jednego roku. Nieprawidtowos¢ narusza § 4
ust. 4 uchwaty Nr XXIV/135/2002 Rady Miejskiej z dnia 6.03.2002 roku w sprawie zasad
wynajmowania lokali wchodzacych w sktad mieszkaniowego zasobu gminy, zgodnie z ktérym
umowe najmu lokalu socjalnego zawiera sie na czas oznaczony do jednego roku z mozliwoscig
jej przedtuzenia na nastepny okres jezeli najemca nadal znajduje sie w sytuacji uzasadniajacej
zawarcie takiej umowy.

5. W dniu 26.08.2015 roku zawarto umowe najmu lokalu socjalnego nr 122/2015
o pow. 52,50 m?, na okres od 16.08.2015 roku do 25.08.2019 roku. W § 5 ust. 1 umowy okreslono
nalezno$¢ z tytutu najmu lokalu wg stawki 0,43 zt/m?, zamiast wg stawki 0,21 zt/m?* wynikajacej
z Zarzadzenia nr 72/2009 Burmistrza Miasta i Gminy z dnia 19.11.2009 roku w sprawie ustalenia
stawek czynszu za lokale mieszkalne wchodzace w sktad mieszkaniowego zasobu gminy.

Stwierdzone w trakcie kontroli nieprawidtowosci i uchybienia byly w gtéwnej mierze wynikiem
nieprzestrzegania przepisow prawnych dotyczacych gospodarki finansowe] i rachunkowosci gminy,
a takze niewtasciwego funkcjonowania kontroli zarzadczej.

Niezaleznie od wyszczegdlnienia indywidualnej odpowiedzialnosci za powstanie
nieprawidtowosci w poszczegdlnych dziedzinach funkcjonowania Gminy Zawichost poprzez wskazanie
merytorycznych pracownikéw w protokole z kontroli, Burmistrz oraz Skarbnik ponoszg w odpowiednim
zakresie, odpowiedzialno$¢ z tytutu nadzoru, za opisane w wystapieniu pokontroinym
nieprawidtowosci.

Obowiagzki w zakresie prowadzenia rachunkowosci oraz nadzorowania prac z tego zakresu
spoczywaly na Skarbniku. Prawa i obowigzki gtéwnego ksiegowego (skarbnika) okreslajg przepisy
art. 54 ustawy o finansach publicznych.

Organem wykonawczym Gminy Zawichost jest Burmistrz, na ktérym spoczywajg obowigzki
dotyczace m.in. przygotowania projektow uchwat Rady Miejskiej, wykonywania budZzetu
gospodarowania mieniem gminy, a takze ogdlna odpowiedzialnos¢ za prawidiowa gospodarke
finansowg gminy (art. 30 ust. 1i 2, art. 60 ust. 1 ustawy o samorzgdzie gminnym). Burmistrz jako organ
wykonawczy gminy, wykonuje zadania przy pomocy Urzedu, ktorego jest kierownikiem (art. 33 ust. 1
i 3 ustawy). Odpowiedzialnos¢ za gospodarke finansowa Urzedu jako jednostki sektora finanséw
publicznych, w tym za wykonywanie obowigzkdéw w zakresie kontroli wewnetrznej, spoczywa na
Burmistrzu (kierowniku jednostki) zgodnie z art. 53 ust. 1 i art. 69 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.

WNIOSKI POKONTROLNE

Przedstawiajac powyzsze ustalenia kontroli, Regionalna Izba Obrachunkowa w Kielcach, na podstawie
art. 9 ust. 2 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, wnosi o ich wykorzystanie celem usunigcia
stwierdzonych nieprawidtowosci poprzez realizacje nizej przedstawionych wnioskéw pokontrolnych
oraz podjecie innych niezbednych dziatan w celu niedopuszczenia do powstania podobnych
nieprawidfowosci w dalszej dziatainosci.



a)

b)

Sporzadzad zestawienia obrotéw dziennikow czeSciowych za dany okres sprawozdawczy,
stosownie do art. 14 ust. 3 ustawy rachunkowosci.

Konta ksigg pomocniczych prowadzi¢ zgodnie z zasadami funkcjonowania tych kont okreslonymi
w zatgczniku nr 2 i 3 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017
roku a w szczegdlnosci:

do konta 224 ,Rozrachunki budzetu” prowadzi¢ ewidencje pozwalajgca na ustalenie stanu
zobowigzan i naleznosci wedtug poszczegdinych tytutow,

do konta 909 ,Rozliczenia miedzyokresowe” prowadzi¢ ewidencje pozwalajacg na ustalenie
stanu rozliczen miedzyokresowych wedtug ich tytutdw,

do konta 221 ,Naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych” prowadzi¢ ewidencje szczegbtowa
wedtug diuznikéw i podziatek klasyfikacji budzetowej oraz budzetdw, ktérych naleznosci dotycza
dla poszczegdlnych tytutdw naleznosci.

W ewidencji ksiegowej Urzedu ujmowaé kompletnie i poprawnie wszystkie zakwalifikowane do
zaksiegowania w danym miesigcu dowody ksiegowe, majac na uwadze, iz do ksigg rachunkowych
okresu sprawozdawczego nalezy wprowadzi¢, w postaci zapisu, kazde zdarzenie, ktdre nastgpito
w tym okresie sprawozdawczym, stosownie do art. 24 ust. 3 ustawy o rachunkowosci, w zwigzku
z art. 20 ust. 1 tej ustawy.

Zapisow w ewidencji ksiegowej dokonywaé tylko na podstawie dowodéw ksiegowych
stwierdzajacych dokonanie operacji gospodarczej, spetniajgcych wymogi formalne okresione
w art. 21 ust.1 wzwigzku z art. 22 ust. 1 ustawy o rachunkowosci, majac na uwadze, ze dokument
nazywany fakturg pro forma nie jest dowodem ksiegowym.

Przypisu podatku od $rodkéw transportowych od 0séb fizycznych i prawnych na szczegétowych
kontach podatnikéw, dokonywaé jedna kwotg w wysokosci odpowiadajgcej wysokosci
zobowigzania podatkowego, zgodnie z § 2 ust. 1 pkt 6 i 10 oraz § 4 ust. 1 pkt 1 rozporzgdzenia
Ministra Finansdw w sprawie zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla organédw podatkowych
jednostek samorzadu terytorialnego.

Dokonywaé przypisow prawidtowych kwot naleznosci z tytutu optaty za korzystanie
z przystankéw komunikacyjnych, tak aby zapisy dokonane w ksiegach rachunkowych
odzwierciedlaly stan rzeczywisty, stosownie do art. 24 ust. 2 ustawy o rachunkowosci.

Zaangazowanie wydatkdw na koncie 998 ,Zaangazowanie wydatkéw budzetowych roku
biezgcego”, ujmowaé w ksiegach rachunkowych na podstawie zawartych umow, tj. pod faktyczng
datg powstania zaangazowania $rodkdw, stosownie do art. 40 ust. 2 pkt 2 ustawy
o finansach publicznych, w zwigzku z zasadami funkcjonowania tego konta okredlonymi
w zafgczniku Nr 3 do rozporzgdzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r.

Przyjaé i stosowaé rozwigzania zapewniajgce prawidtowe i rzetelne sporzadzanie sprawozdan
budzetowych oraz wykazywanie w nich danych zgodnych z danymi wynikajacymi
z ewidencji ksiegowej, w sposéb okreslony w Instrukcji sporzadzania sprawozdan, stosownie
do § 9 ust. 1 i 2 rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej, a w szczegdlnosci:
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a)

b)

w sprawozdaniu Rb-NDS o nadwyzce/deficycie jednostki samorzadu terytorialnego dane po
stronie wykonania, dotyczgce rozchodéw z tytufu udzielonych pozyczek oraz przychoddéw
z tytutu ich sptat, wykazywac zgodnie z wykonanymi przychodami i rozchodami wynikajgcymi
z urzadzen ksiegowych za dany okres sprawozdawczy, stosownie do § 12 pkt 5 lit b) i pkt 6
Instrukcji sporzgdzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetéw jednostek samorzgdu
terytorialnego stanowigcej zatacznik Nr 36 do ww. rozporzadzenia Ministra Rozwoju
i Finansow.

w sprawozdaniu Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych oraz w sprawozdaniu Rb-
PDP z wykonania dochoddéw podatkowych gminy:

w kolumnie "Skutki obnizenia gérnych stawek podatkéw obliczone za okres sprawozdawczy"
wykazywac rzeczywiste kwoty stanowigce roznice pomiedzy dochodami, jakie gmina mogtaby
uzyskaé, stosujgc gorne stawki podatkowe, a dochodami, jakie powinna uzyskac, stosujac nizsze
stawki uchwalone przez rade gminy. Skutki finansowe obnizenia gérnych stawek podatkéw,
dotyczace deklaracji na podatek za lata ubiegte oraz korekt deklaracji na podatek za lata ubiegte
wykazywac za okresy sprawozdawcze w roku, w ktérym otrzymano od podatnikéw deklaracje za
lata ubiegte, stosownie do § 3 ust. 1 pkt 9 i pkt 12 Instrukcji sporzadzania sprawozdan
budzetowych w zakresie budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego” stanowiacej zatacznik
Nr 36 do ww. rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw.

w kolumnie "Skutki decyzji wydanych przez organ podatkowy na podstawie ustawy - Ordynacja
podatkowa, obliczone za okres sprawozdawczy" w zakresie:

umorzen zalegfoéci podatkowych — wykazywac kwoty dotyczace skutkdw udzielonych przez
organ podatkowy gminy za okres sprawozdawczy umorzenn w catosci lub w czesci zalegtosci
podatkowych, odsetek za zwioke lub optaty prolongacyjnej w podatkach i opfatach,
stanowigcych dochéd budzetu gminy. Wykazane w tej kolumnie skutki powinny wynika¢
z decyzji wydanych przez wtaéciwe organy gminy, w zakresie zaréwno biezacych, jak i zalegtych
naleznosci. W kolumnie tej nie wykazywaé kwot wynikajacych z decyzji wydanych na podstawie
art. 67d § 1 ustawy - Ordynacja podatkowa,

roztozenia na raty — wykazywac kwoty dotyczace skutkéw decyzji organéw podatkowych za
okres sprawozdawczy. Skutki wykazane w tej kolumnie powinny wynika¢ z wydanych decyzji
organu podatkowego, zarébwno w zakresie biezacych, jak i zalegtych naleznosci. W przypadku
podjecia przez organ podatkowy decyzji o odroczeniu terminu pfatnosci lub roztoZeniu na raty
zaptaty podatku badz zalegtoéci podatkowej, skutki finansowe wynikajgce z tych decyzji
wykazywaé za kolejne okresy sprawozdawcze w roku, w ktédrym zostata wydana decyzja,
stosownie do § 3 ust. 1 pkt 11 lit a) i lit b) Instrukcji sporzadzania sprawozdan budzetowych
w zakresie budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego” stanowigcej zatgcznik Nr 36 do ww.
rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw.

Sporzadzi¢ skorygowane sprawozdanie Rb-PDP za 2018 rok wraz z uzasadnieniem oraz rocznego
sprawozdania Rb-27S, wyfgcznie w zakresie danych objetych sprawozdaniem Rb-PDP i przekazac
je do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach w terminie 5 dni od dnia otrzymania
niniejszego wystapienia, zgodnie z przepisami § 24 ust. 6 i 9 , Instrukcji sporzadzania sprawozdan
budzetowych w zakresie budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego” stanowiacej zatgcznik
nr 36 do rozporzgdzenia Ministra Rozwoju i Finansow w sprawie sprawozdawczosci budzetowej.
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10.

a)

b)

11.

12.

13,

14.

15.

W sprawozdaniach z operacji finansowych dane wykazywaé rzetelnie i prawidtowo pod
wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym, stosownie do § 10 ust. 4 w zwigzku z § 4
ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie sprawozdan jednostek sektora
finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych, a w szczego6inosci:

w wierszu N2.1. krétkoterminowe wykazywa¢ warto$¢ krétkoterminowych naleznosci z tytutu
udzielonych pozyczek o pierwotnym terminie sptaty nie dtuzszym niz rok lub podlegajacych
sptacie na zadanie, stosownie do § 14 pkt 5 Instrukcji sporzadzania sprawozdan stanowigcej
zatgcznik nr 9 do rozporzadzenia Ministra Finansdéw w sprawie sprawozdan jednostek sektora
finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych,

w wierszu N3.2 ,,depozyty na zagdanie” wykazywac dane ustalone zgodnie z § 13 ust. 4 Instrukcji
sporzgdzania sprawozdan stanowigcej zatgcznik nr 9 do rozporzadzenia Ministra Finansow
w sprawie sprawozdari jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych.

Inwentaryzacje wszystkich aktywow i pasywéw, przeprowadza¢ w odpowiednich terminach oraz
z zastosowaniem wiasciwej metody, stosownie do art. 26 ustawy o rachunkowosci, w tym srodki
trwate do ktdrych dostep jest znacznie utrudniony przeprowadzac drogg poréwnania danych
ksigg rachunkowych z odpowiednimi dokumentami i weryfikacja wartosci tych sktadnikow,
stosownie do art. 26 ust. 1 pkt 3 ustawy o rachunkowos$ci. Wyniki inwentaryzacji prawidtowo
dokumentowa¢ oraz powigzac je z zapisami ksiag rachunkowych, stosownie do art. 27 ust. 1
ustawy o rachunkowosci.

Prawidlowo opodatkowywa¢ grunty, budynki i budowle wykazane przez podatnikéw
w ztozonych deklaracjach i informacjach, majac na uwadze iz budowle bedgce w posiadaniu
gminnej jednostki organizacyjnej powotanej do wykonywania zadan wtasnych Gminy, m.in.
w zakresie zaopatrzenia w wode oraz odprowadzenia $ciekéw, podiegajag opodatkowaniu
podatkiem od nieruchomosci, tylko w sytuacji gdy sg one zwigzane z prowadzeniem dziafalnosci
gospodarczej o ktérej mowa w ustawie Prawo przedsigbiorcéw stosownie do art. 1a ust. 1 pkt 3
i pkt 4 w zwigzku z art. 2 ust. 1 pkt 3 ustawy o podatkach i optatach lokalnych.

W deklaracji na podatek od nieruchomosci Gminy nie wykazywac gruntéw i budynkéw, ktére
podlegajg zwolnieniu z opodatkowania na podstawie ustawy o podatkach i opfatach lokalnych
oraz rzetelnie wykazywaé dane w zakresie przedmiotéw podlegajacych opodatkowaniu badz
zwolnieniu z tego podatku, majgc na uwadze iz prowadzona przez Gmine Zawichost dziatalnos¢
w zakresie wynikajacym z realizacji zadan okreslonych w art. 7 ust. 1 ustawy o samorzadzie
gminnym ma na celu zaspokojenia zbiorowych potrzeb wspolnoty samorzadowe;j.

Do prowadzonej w Urzedzie w systemie informatycznym ewidencji podatkowej wprowadza¢
wszystkie dane wynikajgce z informacji sktadanych przez podatnikdéw na podstawie przepisow
ustawy o podatkach i opfatach lokalnych, stosownie do art. 7a ust. 1i 2 tejze ustawy.

Dokonywaé rzetelnej kontroli przedktadanych przez podatnikéw deklaracji i informacji, w celu
stwierdzenia ich formalnej poprawnosci oraz ustalenia stanu faktycznego, w zakresie
niezbednym do stwierdzenia ich zgodnosci z przedstawionymi dokumentami, stosownie
do art. 272 pkt 2 i pkt 3 w zwigzku z art. 3 ust. 5 ustawy Ordynacja podatkowa. W razie
watpliwoéci co do poprawnosci ztozonej deklaracji wzywaé podatnikéw do udzielenia,
W wyznaczonym terminie, niezbednych wyjasnienn lub uzupetnienia deklaracji, wskazujac
przyczyny podania w watpliwo$é rzetelnosci danych w niej zawartych, stosownie do przepiséw
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16.

17.

18,

19.

20.

21,

art. 274a § 2 Ordynacji podatkowej. W sytuacji, gdy ztozona przez podatnika deklaracja zawiera
btedy rachunkowe, inne oczywiste omytki albo wypetniono jg niezgodnie z ustalonymi
wymaganiami, podejmowacé czynnodci okreslone w art. 274 § 1 i 2 tejze ustawy.

Dokonywaé weryfikacji danych zawartych w informacjach i deklaracjach podatkowych
z danymi wynikajacymi z ewidencji gruntéw i budynkéw, stosownie do art. 21 ust. 1 ustawy
Prawo geodezyjne i kartograficzne.

W przypadku niedopeinienia przez podatnika obowigzku ztoienia wtasciwemu organowi
podatkowemu deklaracji lub informacji o nieruchomosciach i obiektach budowlanych,
w terminie 14 dni od dnia wystapienia okolicznosci uzasadniajgcych powstanie albo wygasniecie
obowiagzku podatkowego, zazada¢ od podatnika zfozenia wyjasnien w sprawie przyczyn
nieztozenia deklaracji lub wzywa¢ do ich zlozenia, stosownie do art. 274 § 1 ustawy Ordynacja
podatkowa.

Terminowo podejmowac czynnosci zmierzajace do zastosowania Srodkéw egzekucyjnych wobec
podmiotéw zalegajacych z tytutu optaty za gospodarowanie odpadami, stosownie do
art. 6 § 1, art. 15 § 1, art. 26 § 1 ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w administracji,
w zwigzku z art. 6b ustawy o utrzymaniu porzadku i czystosci w gminach.

W przypadku gdy wtasciciel nieruchomosci nie uiszcza optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi w wysokosci podanej w zawiadomieniu, o ktérym mowa w ust. 2a art. 6m ustawy
0 utrzymaniu porzadku i czystosci w gminach - zgodnie z ktérym w przypadku uchwalenia nowej
stawki opfaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi Burmistrz zawiadamia wiasciciela
nieruchomodci o wysokosci opfaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi wyliczonej jako
iloczyn nowej stawki optaty i danych podanych w deklaracji - wydawacd decyzje okreslajace
wysokosc tej optaty, stosujac wysokosé optaty podang w zawiadomieniu, stosownie do art. 6m
ust. 2b w zwigzku z art. 6m ust. 2a ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach.

Dodatek za wieloletnig prace wyplaca¢ w terminie wyptaty wynagrodzenia poczawszy od
pierwszego dnia miesigca kalendarzowego nastepujgcego po miesigcu, w ktérym pracownik
nabyt prawo do dodatku lub wyzszej stawki dodatku, jezeli nabycie prawa nastgpito w ciggu
miesigca, za dany miesigc, jezeli nabycie prawa do dodatku lub wyzszej stawki dodatku nastgpito
pierwszego dnia miesigca, stosownie do § 7 ust. 1 pkt 1 i pkt 2 rozporzadzenia Rady Ministréw
z dnia 15 maja 2018 roku w sprawie wynagradzania pracownikéw samorzgdowych?.

Nagrode jubileuszowg wyptacac po nabyciu do niej prawa przez pracownika, stosownie do § 8
ust. 1iust. 5 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 15 maja 2018 roku w sprawie wynagradzania
pracownikéw samorzadowych. Do okreséw pracy uprawniajgcych do nagrody jubileuszowej,
wliczaé wszystkie poprzednio zakoriczone okresy zatrudnienia oraz inne okresy jesli z mocy
odrebnych przepiséw podlegajg one wliczeniu do okresu pracy, od ktérego zalezg uprawnienia
pracownicze, stosownie do przepiséw art. 38 ust. 5 ustawy o pracownikach samorzadowych,
majac na uwadze, ze do okreséw tych nie wlicza sie okresu urlopu bezptatnego, zgodnie
z przepisami art. 174 § 2 Kodeksu pracy.

1 pz. U. poz. 936 ze zm.
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22,

23.

24,

25.

26.

Czynnosci w postepowaniu o udzielnie zamdwienia publicznego, zastrzezone dla Kierownika
Zamawiajgcego wykonywaé wyfacznie na podstawie i w zakresie wynikajgcym z uprzedniego
pisemnego upowaznienia pracownika, udzielonego przez Kierownika, stosownie do art. 18 ust.
2 ustawy Prawo zamdwien publicznych.

Przestrzegal tozsamodci zakresu $wiadczenia wykonawcy wynikajacego z umowy z jego
zobowigzaniem zawartym w ofercie, stosownie do art. 140 ust. 1 Prawa zaméwieri publicznych.

Uzupetni¢ brakujgce dane i na biezaco ewidencje zasobu nieruchomosci prowadzié¢ zgodnie
z obowigzujacymi przepisami, stosownie do art. 23 ust. 1c, w zwigzku z art. 25 ust. 1 ustawy
o gospodarce nieruchomosciami.

Prawidtowo ustala¢ przypadajgce gminie naleznosci pienigine, w tym majace charakter
cywilnoprawny oraz terminowo podejmowaé w stosunku do zobowigzanych czynnosci
zmierzajace do wykonania zobowigzania, stosownie do art. 42 ust. 5 ustawy o finansach
publicznych, w szczegélnosci za$ kierowa¢ do dtuznikéw wezwania do zaptaty oraz
wyegzekwowac zaleglosci z tytutu optat za uzytkowanie wieczyste.

Umowy najmu lokali socjalnych zawiera¢ wylgcznie na czas oznaczony do jednego roku,
stosownie do §4 ust. 4 uchwaly Nr XXIV/135/2002 Rady Miejskiej z dnia 6.03.2002 roku
w sprawie zasad wynajmowania lokali wchodzacych w sktad mieszkaniowego zasobu gminy.

Regionalna Izba Obrachunkowa w Kielcach na podstawie art. 9 ust. 3 ustawy z dnia

7 paidziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych oczekuje od Pani Burmistrz
zawiadomienia o wykonaniu wnioskdw pokontrolnych lub przyczynach ich niewykonania, w terminie
30 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia.

Do wnioskéw zawartych w wystapieniu stuzy prawo ztozenia zastrzezen na podstawie art. 9 ust.

3 i ust. 4 przedmiotowej ustawy do tutejszego Kolegium, za posrednictwem Prezesa lIzby,
w terminie 14 dni od daty otrzymania wystapienia pokontrolnego.

Do wiadomosci:
Rada Miejska w Zawichoscie
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