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WNIOSEK O UDZIE ASNIENIA W ZAKRESIE STOSOWANIA
PRZEPISOW O FINANSACH PUBLICZNYCH

Podms ... ..

Podstawa prawna: Arr. 13 pkt 11 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 o regionalnych izbach obrachunkowych
(1j. D=.U.2016.561 z pdin. zm.)

A. ADRESAT WNIOSKU

Regionalna Izba Obrachunkowa w Kielcach, ul. Targowa 18, 25-520 Kielce

B. DANE WNIOSKODAWCY

B.1. DANE IDENTYFIKACYJNE

Rodzaj wnioskodawey (zaznaczy ¢ wlasciwy kwadrat)

1. jednostka samorzadu teryvtorialnego 2. zwiazek migdzygminny 3. stowarzyszenie gmin, gmin i powiatow
4. zwigzek . stowarzyszenie powiatow 3. samorzgdowe jednostki organizacyjne 6. beneficjenci dotac)i z budzetdw jst
(w tym samorzadowe osoby prawne) ( w zakresie wykorzystania przyznanych dotacji)

Nazwa pelna )
Powiat Ostrowiecki w Ostrowcu Swigtokrzyskim

'B.2. ADRES SIEDZIBY

Powint OSTROWIEC SWIETOKRZYSKI Miejscowos¢

o OSTROWIEC SWIETOKRZYSKI
OSTROWIECKI

i Ulica Nr domu Nr lokalu

| ILZECKA 37 XXXXXXXXXXXXXXXXXXXXX
Kod pocztowy Poczta

1 27-400 OSTROWIEC SWIETOKRZYSKI

B.3. WSKAZANIE PRZEPISOW O FINANSACH PUBLICZNYCH BEDACYCH
PRZEDMIOTEM WYJASNIENIA W ZAKRESIE ICH STOSOWANIA

Nalezy wskazac jednostki redakceyjne przepisow wraz z nazwg aktu prawnego do kazdego zaistnialego stanu faktycznego lub zdarzenia przyszlego
{bes przytaczania tresci przepisow)

Art. 3ust. | pkt 7), art. 12 ust. 2 pkt | wzw. zart. 45 ust. |, art. 53 ust. | i ust. la — ustawy o rachunkowosci
(Dz.U.2019.351 t].),

Art. 44 Tart. 33 - ustawy o finansach publicznych (Dz.U.2019.869 t.),

Art. 57 ust. 2 pkt 1). art. 59, art. 60, art. 61 i art. 121 ust. 1 i 2 — ustawy o dziatalnosci leczniczej (Dz.U.2018.2190tj. z
pozn. zmian)

C. PRZEDSTAWIENIE ZAISTNIALEGO STANU FAKTYCZNEGO (STANOW
FAKTYCZNYCH), ZDARZENIA PRZYSZLEGO (ZDARZEN PRZYSZLYCH
I PYTANIA (PYTAN)

Oprs stanu faktyeznego (standw taktycznych). zdarzenia przysziego (zdarzen przysziveh)




Wy ze)
I. czy Powiat jest bezwzglednie zobowigzany do zatwierdzenia sprawozdania finansowego SPZOZ za
2018 r.

-
l Pytanie (pytania) przyporzadkowane do stanu faktycznego (stanow faktycznych) lub zdarzenia przyszlego (zdarzen przyszlych) przedstawionego
|
1

2. czy Powiat moze odmoéwié takiego zatwierdzenia, ze wzgledu na sytuacj¢ finansowa Powiatu,
uniemozliwiajagcg wykonanie takiego zobowiazania,
3. w przypadku odmowy zatwierdzenia sprawozdania finansowego, jaki sg konsekwencje takiej

’ decyzji.

4. czy bezwzglednie konieczne jest podjecie uchwaly o likwidacji SPZOZ, w sytuacji gdy
konsekwencja takiej uchwaty jest przejecie zobowigzan SPZOZ, ktérych wielkos¢ spowoduje
niewyptacalnos¢ Powiatu Ostrowieckiego po przyjeciu tych zobowiagzan,

5. czy jest mozliwe czgsciowe pokrycie straty netto SPZOZ i wyrazenia zobowigzania na uregulowane
tego zobowigzania w przysztych okresach, i

6. w jakim stopniu decyzja Powiatu jest uzalezniona od determinacji SPZOZ w dziataniach w kierunku
zmnigjszenia straty netto.

7. w jakim stopniu SPZOZ moze by¢ zobowigzany do podjecia dziatan w celu zmniejszeni straty netto.

D. WLASNE STANOWISKO W SPRAWIE OCENY PRAWNEJ ZAISTNIALEGO
STANU FAKTYCZNEGO LUB ZDARZENIA PRZYSZLEGO

Stanowisko wioskodawey do pytania (pytan) przedstawionego w czesci C.

Zgodnie z przepisem art. 3 ust. | pkt 7 ustawy o rachunkowosci (ur). ilekro¢ w ustawie jest mowa o organie
zatwierdzajacym — rozumie si¢ przez to organ, ktory zgodnie z obowigzujacymi jednostk¢ przepisami prawa, statutem,
umowa lub na mocy pra'wa wlasnosci jest uprawniony do zatwierdzania sprawozdania finansowego jednostki. Z
przepisu art. 12 ust. 2 pkt | w zw. z art. 45 ust. | ur wynika, ze SPZOZ-y maja obowiazek zamkna¢ ksiggi rachunkowe i
sporzadzi¢ sprawozdanie finansowe na dzien konczacy rok obrotowy, przy jednoczesnym wycenieniu aktywow i
pasywoOw oraz ustalaniu wyniku finansowego. Takie sprawozdanie obejmuje: bilans, rachunek zyskow i strat oraz
informacje dodatkowa. Z dyspozycji przepisu art. 52 ur wynika, ze kierownik jednostki (w tym SPZOZ) ma obowiazek
zapewnienia sporzadzenia rocznego sprawozdania finansowego nie pozniej niz w ciggu 3 miesiecy od dnia
bilansowego. Nastepnie sprawozdanie to powinno by¢ przedstawione — zgodnie z obowiazujacymi jednostke
przepisami prawa. postanowieniami statutu lub umowy — wiasciwym organom. Oznacza to, ze roczne sprawozdanie
tinansowe SPZOZ-u moze by¢ sporzadzone wezesniej, jednak ostateczny — wynikajacy z ustawy o rachunkowosci —
termin na jego sporzadzenie uptywa 31 marca (J. Chluska, Rachunkowos¢ podmiotéow leczniczych, Warszawa 2014, s.
246). Z kolei przepis art. 53 ust. | i la ur stanowi, ze roczne sprawozdanie finansowe jednostki, podlega zatwierdzeniu
przez organ zatwierdzajacy, nie pdzniej niz 6 miesigcy od dnia bilansowego. Przed zatwierdzeniem roczne
sprawozdanie finansowe jednostek, podlega badaniu zgodnie z wymogami przeprowadzania badan okreslonymi w
i przepisach powszechnie obowiazujacych. Zatwierdzenie sprawozdania finansowego polega na rozpatrzeniu poziomu
wyniku finansowego i wartosci aktywow i zobowiazan oraz kapitatu wlasnego jednostki. Poprzez zatwierdzenie
sprawozdania finansowego wiasciciele jednostki potwierdzajq rzetelnos¢ sprawozdania finansowego. W przypadku
jednostek. ktorych sprawozdania finansowe podlegaja obowigzkowi corocznego badania, zatwierdzenie sprawozdan
nastepuje po wyrazeniu opinit przez bieglego rewidenta. Zatwierdzanie jest $wiadoma akceptacja przedstawionych
przez jednostke sprawozdan, pozwalajaca w konsekwencji podejmowaé decyzje co do sposobu podziatu zysku lub
pokrycia straty. Utatwieniem, jak wyzej wspomniano, przy zatwierdzaniu sprawozdan finansowych jest opinia bieglego
rewidenta o sprawozdaniu. Takiego podejscia wymaga ustawa o rachunkowosci, ktora obliguje do zachowania
odpowiedniej kolejnosci: najpierw badanie, a nastepnie zatwierdzanie. Ustawa o rachunkowo$ci nie wprowadza
odpowiedzialnoéci za niezatwierdzenie sprawozdania finansowego. Nie wynika ona takze z innych przepisow.

Kwestie strat netto SPZOZ. sposoby i terminow ich pokrywania oraz podmiotdw zobowigzanych uregulowane s3g z
przepisach art. 59 — 61 ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dzialalnosci leczniczej (udl).

Przepis art. 59 udl stanowi. iz zasada jest, ze SPZOZ pokrywa we wlasnym zakresie strat¢ netto w sposob okreslony
woart. 57 ust. 2 pkt 1 udl tj. fundusz zmniejsza sig o strate netto. Okreslajac obowiazki podmiotu tworzgcego/Powiatu
Ostrowieckiego nalezy wskaza¢. iz w terminie 9 miesigcy od uplywu terminu do zatwierdzenia sprawozdania
finansowego SPZOZ powinien pokry¢ strate netto za rok obrotowy tego zakladu w kwocie, jaka nie moze by¢ pokryta
samodzielnie przez SPZOZ, jednak nie wyzszej niz suma straty netto i kosztow amortyzacji. Pokrycie straty netto nie
moze nastapi¢ wczesniej i nie powinno tez mie¢ miejsca pdzniej. Jezeli strata nie zostanie pokryta, w terminie 12
miesigey od uplywu terminu do zatwierdzenia sprawozdania finansowego nalezy podja¢ uchwale o likwidacji
samodzielnego publicznego zaktadu opieki zdrowotnej, jezeli strata netto za rok obrotowy nie moze by¢ pokryta w
sposob okreslony w ust. | oraz po dodaniu kosztéw amortyzacji ma warto$é ujemna. Nalezy podkresli¢, iz strata netto i
Koszty amortyzacji. o ktérych mowa wyzej, dotycza roku obrotowego objetego sprawozdaniem finansowym. Przepis




art. 59 ust.4 udl stanowi, ze jezeli w sprawozdaniu finansowym wystapita strata netto kierownik samodzielnego
publicznego zaktadu opieki zdrowotnej, w terminie 3 miesiecy od uptywu terminu do zatwierdzenia sprawozdania
finansowego. sporzadza program naprawczy, na okres nie diuzszy niz 3 lata, i przedstawia go podmiotowi tworzacemu
w celu zatwierdzenia.

Stosownie do pfzepisu art. 59 ust. 2 pkt 2 udl podmiot tworzacy jest obowiazany w terminie 12 miesiecy od uptywu 9
miesiecy od uptywu terminu do zatwierdzenia sprawozdania finansowego SPZOZ i nie pokrycia straty netto za rok
obrotowy tego zakladu, podja¢ uchwate o likwidacji SPZOZ. W taKiej sytuacji, zgodnie z art. 61 udl zobowigzania i
naleznosci SPZOZ po jego likwidacji, staja si¢ zobowiazaniami i nalezno$ciami Powiatu Ostrowieckiego. Przepis
stosuje sie odpowiednio do mienia.

Nalezy zauwazy¢, ze w udl ani w zadnej innej ustawie dotyczacej dziatalnosci j.s.t. ani innych podmiotow tworzacych
lub podmiotoéw leczniczych nie zostaly wprost okreslone przepisy zawierajace sankcje natury finansowej, cywilnej,
karnej. administracyjnej. dyscypliny finanséw publicznych — za niepokrycie przez podmiot tworzacy straty netto.
Podmioty tworzace jako odpowiedzialne za calo$¢ gospodarki finansowej SPZOZ, zgodnie z art. 53 ufp podejmuja
decyzje. czy celowe i konieczne jest z punktu widzenia prawa pokrycie straty netto. Jednoczesnie nalezy podkresli¢, ze
zgodnie z art. 121 ust. 1 1 2 udl nadzér nad podmiotem leczniczym niebgdacym przedsigbiorca sprawuje podmiot
tworzacy. Podmiot tworzacy sprawuje nadzér nad zgodno$cig dziatan podmiotu leczniczego niebedacego
przedsigbiorca z przepisami prawa, statutem i regulaminem organizacyjnym oraz pod wzgledem celowosci,
gospodarnosci i rzetelnosci.

Powiat jest zobowiazany do zadecydowania czy zatwierdza czy odmawia zatwierdzenia sprawozdania finansowego
przedstawionego przez SPZOZ. Odpowiadajac jednym zdaniem nalezy stwierdzié, ze Zarzad Powiatu jest uprawniony
do przyjecia sprawozdania badZz odmowy przyjecia sprawozdania. Jednak nalezy mie¢ na uwadze, ze jezeli
skomplikowane. zlozone i merytorycznie zaawansowane badanie tego sprawozdania, prowadzone przez osoby
merytorycznie uprawnione bedzie zakonczone pozytywna oceng, pozwalajaca na wniosek, ze przedstawione przez
SPZOZ sprawozdanie finansowe jest sporzadzone prawidtowo, niezaleznie od danych korzystnych lub niekorzystnych
gospodarczo i finansowo, to Zarzad Powiatu podejmujac decyzje odmawiajgca zatwierdzenia sprawozdania bedzie
zobowiazany do uzasadnienia tej decyzji, wskazujac w szczegdlnosci dlaczego odmawia zatwierdzenia sprawozdania
pomimo formalnoprawnej poprawnosci.

Przepisy prawa nie przewiduja wprost sankcji za odmowe przejecia sprawozdania finansowego za okres$lony rok
dzialalnosci. Nie oznacza to jednak, ze organ uprawniony do podjecia decyzji ma catkowita swobode w jej podjeciu,
chociazby z takiego powodu, ze taka decyzje powinien uzasadnic.

Przepis art. 59 ust. 2 pkt 1 udl nie przewiduje sytuacji czgsciowego pokrycia strat netto. W terminie dziewigciu
miesigcy od uptywu terminu do zatwierdzenia sprawozdania finansowego samodzielnego publicznego zespohu opieki
zdrowotnej pokryc¢ strate netto za rok obrotowy SPZOZ w kwocie, jaka nie moze by¢ pokryta, jednak nie wyzszej niz
suma straty netto i kosztow amortyzacji. Jest to czynnos¢ faktyczna. Istotniejsze jest pytanie, jakie beda skutki nie
pokrycia faktycznego tej straty. pomimo zatwierdzenia sprawozdania. Przepisy prawa w tym zakresie rowniez milcza,
co nie oznacza, ze zaniechanie jest zgodne z prawem, biorac pod uwagg, zgodnie z cyt. w Analizie przepisami
Konstytucji, kpa i innych ustaw. ktore stanowia, ze organy Powiatu dziataja zgodnie z prawem, a takim dziatanie jest
wykonanie dyspozycji przepisu art. 59 ust. 2 udl. Jednak, jak wspomniano wyzej, brak decyzji podmiotu tworzacego w
przypadku stalego osiagania przez SPZOZ straty netto moze zosta¢ potraktowany przez wierzycieli, jako dzialanie
majace na celu ich pokrzywdzenie finansowe.

Mozliwoscia przewidziang w przepisie art. 59 ust. 2 pkt 2 udl jest likwidacja SPZOZ, w sytuacji gdy w terminie
dwunastu miesiecy od uplywu terminu okre$lonego w pkt 3 Konkluzji, jezeli strata netto za rok obrotowy nie moze by¢
pokryta w sposéb okreslony w pkt 3 Konkluzji. Zgodnie z przepisem art. 60 ust. 1 udl likwidacja samodzielnego
publicznego zaktadu opieki zdrowotnej nastgpuje w drodze uchwaly wlasciwego organu podmiotu tworzgcego. W
takiej sytuacji zgodnie z przepisem art. 61 udl zobowiazania i naleznosci SPZOZ po jego likwidacji staja sie
zobowiazaniami i nalezno$ciami wiasciwej jednostki samorzadu terytorialnego. Przepis zdania pierwszego stosuje sig
odpowiednio do mienia.

Data wypehienia wniosku Imig¢ i nazwisko wnioskodawcy lub osoby
upowaznione)

14 ¢czerwea 2019 1.




