REGIONALNA IZBA OBRACHUNKOWA

W KIELCACH KOPE

Kielce, dnia 4.07.2019 .
W1.44.30.2019

Pani Marzena Debniak
Starosta Ostrowiecki

Szanowna Pani Starosto, wnioskiem z dnia 14.06.2019 r., doreczonym na adres Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Kielcach w dacie 19.06.2019 roku, zwrdcita sie Pani o udzielenie odpowiedzi na
pytania:

1. czy Powiat jest bezwzglednie zobowigzany do zatwierdzenia sprawozdania finansowego SPZOZ za
2018 1.7

2. czy Powiat moze odmowi¢ takiego zatwierdzenia, ze wzgledu na sytuacje finansowg Powiatu,
uniemozliwiajacg wykonanie takiego zobowigzania?

3. w przypadku odmowy zatwierdzenia sprawozdania finansowego, jakie sg konsekwencije takiej decyzji?
4. czy bezwzglednie konieczne jest podjecie uchwaly o likwidacji SPZOZ, w sytuacji gdy konsekwencjg
takiej uchwaly jest przejecie zobowigzan SPZOZ, kidrych wielko$¢ spowoduje niewyptacalno$¢ Powiatu
Ostrowieckiego po przejeciu tych zobowigzan?

5. czy jest mozliwe czeSciowe pokrycie straty netto SPZOZ i wyrazenia zobowigzania na uregulowanie
tego zobowigzania w przysztych okresach?

6. w jakim stopniu decyzja Powiatu jest uzalezniona od determinaeji SPZOZ w dziataniach w kierunku
zmniejszenia straty netto? \ :

7. w jakim stopniu SPZOZ moze by¢ zobowigzany do podjecia dziatan w celu zmniejszenia straty netto?

Odpowiadajac na powyzsze pytania, wskaza¢ nalezy na nastepujace okolicznosci.

Stosownie do art. 53 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (tekst jedn.
Dz. U. z 2019 r. poz.351) roczne sprawozdanie finansowe jednostki, podlega zatwierdzeniu przez organ
zatwierdzajacy, nie pozniej niz 6 miesiecy od dnia bilansowego. Wskazany wyzej przepis obliguje organ
zatwierdzajacy do zatwierdzenia sprawozdania finansowego; jeZeli zawiera dane prawidlowe pod
wzgledem merytorycznym oraz formalnym i rachunkowym.

W tym miejscu nalezy wskazaé, ze sprawozdania finansowe SPZOZ badane sg przez biegtego rewidenta
w trybie art. 64 ust. 1 pkt 4 ustawy o rachunkowosci. Nalezy réwniez pamieta¢, ze sprawozdania
finansowe SPZOZ moga réwniez zostaé poddane badaniu przez biegtego rewidenta na zlecenie podmiotu
tworzacego, mimo niespetnienia kryteriow wynikajacych z powotanego wyzej przepisu. Zatem Powiat jako
organ zatwierdzajacy jest zobowiazany do zatwierdzenia sprawozdania finansowego SPZOZ i nie moze
odmowié jego zatwierdzenia, np. ze wzgledu na zlg sytuacje finansowg Powiatu. Przepisy prawa nie
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przewidujg co prawda sankcji dla organu zatwierdzajacego za niezatwierdzenie sprawozdania
finansowego. Nalezy jednak zaznaczyé, ze konsekwencjq takiego zaniechania dla jednostki jest m.in.
niemoznos¢ ostatecznego zamkniecia ksigg rachunkowych zakonczonego roku obrotowego oraz nie
uzyskania prawa do pokrycia wyniku finansowego.

Odpowiedzialnos¢ za zarzadzanie SPZOZ ponosi kierownik zaktadu, co wynika z art. 46 ustawy
z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dziatalno$ci leczniczej (tekst jedn. Dz. U. z 2018 r. poz. 160 ze zm.) dale
uodl. Zgodnie z zasadg samofinansowania okreslong w art. 52 uodl, SPZOZ pokrywa z posiadanych
srodkéw i uzyskiwanych przychodéw koszty dziatalnosci i reguluje zobowigzania. Formg nadzoru
podmiotu tworzacego nad SPZOZ jest coroczna ocena jego sytuacji ekonomiczno-finansowej na
podstawie raportu sporzadzanego przez kierownika jednostki. Stosownie do postanowien art. 53a ust. 2
uodl, raport ten jest opracowywany na podstawie sprawozdania finansowego za poprzedni rok obrotowy
i zawiera w szczegolno$ci analize sytuacji ekonomiczno-finansowej za poprzedni rok obrotowy, prognoze
sytuacji ekonomiczno-finansowej na kolejne trzy lata obrotowe wraz z opisem przyjetych zatoZzen oraz
informacje o istotnych zdarzeniach majacych wplyw na sytuacje ekonomiczno-finansowg SPZOZ.
Samodzielny publiczny zaktad opieki zdrowotnej decyduje sam o podziale zysku oraz pokrywa we
wiasnym zakresie strate netto, zgodnie z art. art. 58 i art. 59 ust. 1 uod|.

W sytuacji, gdy strata ta nie bedzie mogta by¢ pokryta w calosci przez SPZOZ we wiasnym zakresie
z uwagi na brak wystarczajacych $rodkéw na funduszu zaktadu, podmiot tworzacy jest zobowigzany
pokry¢ pozostatg czes¢, jednak nie wigcej niz do wysokosci sumy straty netto i kosztéw amortyzacii,
w terminie 9 miesiecy od uptywu terminu do zatwierdzenia sprawozdania finansowego samodzielnego
publicznego zaktadu opieki zdrowotnej, co wynika z art. 59 ust. 2 pkt 1 uodl.

W przypadku niepokrycia straty netto przez SPZOZ lub przez podmiot tworzacy, przepisy art. 59 ust. 2
pkt 2 uodl zobowiazujg podmiot tworzacy do podjecia uchwaty o likwidacji SPZOZ. Zobowigzania
i naleznosci samodzielnego publicznego zaktadu opieki zdrowotnej po jego likwidacji stajg sie
zobowigzaniami i nalezno$ciami wiasciwej jednostki samorzadu terytorialnego, zgodnie z art. 61 uod.

Inng formg nadzoru podmiotu tworzacego nad SPZOZ jest zatwierdzanie programu naprawczego.
Zgodnie z art. 59 ust. 4 uodl, w razie wystapienia w sprawozdaniu finansowym SPZOZ straty netto
kierownik zakiadu, w terminie trzech miesiecy od uptywu terminu do zatwierdzenia sprawozdania
finansowego, sporzadza program naprawczy, z uwzglednieniem raportu o sytuacji ekonomiczno-
finansowej, na okres nie dtuzszy niz 3 lata, i przedstawia go podmiotowi tworzacemu w celu
zatwierdzenia. Taki obowigzek cigzy na nim niezaleznie od pokrywania straty we wiasnym zakresie przez
SPZOZ, badz przez podmiot tworzacy.

Zgodnie z art. 121 ust. 2 uodl podmiot tworzacy sprawuje nadzor nad zgodno$cig dziatan SPZOZ
z przepisami prawa, statutem i regulaminem organizacyjnym oraz pod wzgledem celowosci,
gospodarnosci i rzetelnosci. W ramach nadzoru podmiot tworzacy moze zada¢ informacii, wyjasnien oraz
dokumentéw od organéw SPZOZ oraz dokonuje kontroli i oceny dziatalnosci tego podmiotu. Podmiot
tworzacy przeprowadzajac kontrole i ocene dziatalnosci, bada migdzy innymi prawidlowos¢
gospodarowania mieniem oraz $rodkami publicznymi, jak rowniez gospodarke finansowa. Zatem podmiot



tworzacy SPZ0Z moze réwniez bada¢ zadtuzenie, w tym przyczyny jego powstawania, monitorowanie
jego poziomu oraz sposéb zarzadzania nim.

Na podstawie art. 9 pkt 10 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tekst jedn. Dz. U.
z 2019 r. poz. 869), samodzielne publiczne zaklady opieki zdrowotnej zostaty zaliczone do sektora
finansow publicznych, w zwigzku z czym objete zostaly obowigzkiem wprowadzenia i wykorzystania
W swej biezacej dziatalnosci kontroli zarzadczej. Zgodnie z art. 68 ww. ustawy kontrole zarzadczg
w jednostkach sektora finansow publicznych stanowi ogét dziatah podejmowanych dla zapewnienia
realizacji celow i zadan w sposob zgodny z prawem, efektywny, oszczedny i terminowy, zas$ jej celem jest
zapewnienie w szczegolnoSci: zgodno$ci dziatalnosci z przepisami prawa oraz procedurami
wewnetrznymi, skutecznosci i efektywnosci dziatania, wiarygodno$ci sprawozdan, ochrony zasobow,
przestrzegania i promowania zasad etycznego postepowania, efektywno$ci i skuteczno$ci przeptywu
informacji oraz zarzadzania ryzykiem. Za realizacje obowigzku w zakresie wprowadzenia oraz
funkcjonowania adekwatnej, skutecznej i efektywnej kontroli zarzadczej jest odpowiedzialny kierownik
SPZOZ.

Na podstawie powotanych wyzej przepisow prawa nalezy podkresli¢, ze SPZOZ wraz z Powiatem
winny by¢ zdeterminowane oraz w pelni wspéldziata w celu poprawy sytuaciji finansowej SPZOZ, aby
nie dopusci¢ w przysziosci do jego likwidaciji, a w konsekwencji do przejecia zobowigzan przez Powiat.

Niezaleznie jednak od powyzszego Powiat jako podmiot tworzacy obowigzany jest do pokrycia
straty netto SPZOZ w terminie i wysokosci okreslonej w art. 59 ust. 2 pkt 1 uod!. Nie jest zatem mozliwe
czeSciowe pokrycie straty netto SPZOZ oraz przyjecie zobowigzania na uregulowanie tego zobowigzania
W przysztych okresach.

Jezeli dziatania przewidziane prawem, zmierzajace do poprawy sytuacji finansowej SPZOZ
okazg sie niewystarczajace lub nieskuteczne, Powiat winien dokona¢ likwidacji SPZOZ, zgodnie z 59 ust.
2 pkt 2 uodl.

Jednoczes$nie pragne podkresli¢, e jest to jedynie stanowisko Regionalnej Izby Obrachunkowe;
w Kielcach, ktéra nie posiada uprawnien do dokonywania powszechnie obowigzujacej wyktadni
przepisow prawa.
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