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REGIONALNA [ZBA OBRACHUNKOWA

W KIELCACH

Kielce, dnia 19 lipca 2019 r.
WK.60.11.2019

Pan Jerzy Murzyn
Wéijt Gminy Bodzechéw

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Regionalna lzba Obrachunkowa w Kielcach, na podstawie art. 7 ust. 1 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych?, przeprowadzita w okresie od
9 kwietnia do 23 maja 2019 r. kompleksowg kontrole gospodarki finansowej Gminy Bodzechdw za
2018 rok i inne wybrane okresy. Protokét kontroli omowiono i podpisano w dniu 23.05.2019 r.

W wyniku kontroli stwierdzono nieprawidfowosci i uchybienia, ktére powstaty na skutek
nieprzestrzegania obowigzujacych przepiséw prawa przez osoby odpowiedzialne za gospodarke
finansowag Gminy Bodzechow.

Wykazane nieprawidtowosci i uchybienia dotyczyly, w szczegdlnosci:

1. Wydatki w tgcznej kwocie 59.770,94 zt poniesione na dotacje celowe udzielone na podstawie

ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie
nieprawidtowo zaklasyfikowano w § 2820 ,Dotacja celowa z budzietu na finansowanie lub
dofinansowanie zadan zleconych do realizacji stowarzyszeniom”, zamiast w § 2360 , Dotacje
celowe z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, udzielone w trybie art. 221 ustawy, na
finansowanie lub dofinansowanie zadan zleconych do realizacji organizacjom prowadzacym
dziatalnos¢ pozytku publicznego”.
Powyzsze narusza zasady klasyfikacji paragrafow wydatkéw okreslone w zatgczniku Nr 4 do
rozporzgdzenia Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 roku w sprawie szczegétowej klasyfikacji
dochodéw, wydatkéw, przychoddw i rozchoddéw oraz $rodkéw pochodzacych ze izrddet
zagranicznych?.

2. Opinia Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach w sprawie mozliwosci sfinansowania
deficytu budzetu planowanego w uchwale budzetowej Gminy Bodzechdw na 2018 r. - uchwata
Nr 27/2018 VII Skfadu Orzekajgcego z dnia 30.01.2018 r. nie zostata opublikowana, na zasadach
okre$lonych w ustawie z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (w biuletynie
informacji publicznej), co narusza art. 246 ust. 2 w zwigzku z ust. 1 ustawy o finansach
publicznych?.

1Dz.U.z 2016 r. poz. 561 ze zm., dalej ustawa o regionalnych izbach obrachunkowych

2Dz, U.z 2014 r. poz. 1053 ze zm., dalej rozporzadzenie Ministra Finanséw w sprawie szczegdtowej klasyfikacji dochodéw,
wydatkow, przychodéw i rozchodéw oraz srodkéw pochodzacych ze Zrédet zagranicznych

3Dz, U. 22019 r. poz. 869, dalej ustawa o finansach publicznych
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3. Kwoty sptaty rat kapitatowych wynikajacych wytgcznie z tytutu zobowigzan juz zaciggnigtych,
wskazanych za lata 2025 - 2029 w kolumnie 14.1 zatacznika nr 1 uchwaty Nr 1V/21/2018 Rady
Gminy z dnia 28 grudnia 2018 r. w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Bodzechéw
na lata 2018-2045 wykazano niezgodnie z harmonogramami spfat kredytéw okreslonych
w umowach, czym naruszono art. 226 ust. 1 pkt 6 ustawy o finansach publicznych.

4, Pracownikowi zatrudnionemu na % etatu na stanowisku Radca Prawny:

- w okresie od dnia 01.01.2016 r. do dnia 28.08.2017 r. {umowa o prace na czas okreslony z dnia
04.01.2016 r. oraz umowa o prace na czas nieokreslony z dnia 30.06.2016 r.) przyznano dodatek
funkcyjny w wysokosci 90% najnizszego wynagrodzenia zasadniczego w | kategorii w kwocie
990,00 zt,

- w okresie od dnia 01.01.2017 r. do dnia 31.12.2017 r. (angaz z dnia 01.03.2017 r.} przyznano
dodatek funkcyjny w wysokosci 95% wynagrodzenia zasadniczego wg | kategorii zaszeregowania
w kwocie 1.045,00 zi.

Z zatacznika Nr 4 do regulaminu wynagradzania pracownikéw Urzedu Gminy w Bodzechowie,
wprowadzonego zarzgdzeniem Nr 11/38/09 Wojta z dnia 1 czerwca 2009 r. wynika,
ze maksymalny poziom dodatku funkcyjnego dla stanowiska Radca Prawny na peiny etat
ustalono wg stawki 6, tj. do 140% najnizszego wynagrodzenia zasadniczego i ww. okresie
stanowit kwote 1.540,00 zt (160% x kwota najnizszego wynagrodzenia zasadniczego
wg | kategorii zaszeregowania 1.100,00 zf), co w przeliczeniu na % etatu stanowito kwote
770,00 zt (1.540,00 zt/ 2).

Z powyzszego wynika, ze pracownikowi w okresie: od dnia 01.01.2016 r. do dnia 28.02.2017 r.
zawyzono ustalong wysokos¢ dodatku funkcyjnego o kwote 220,00 zf miesigcznie (990,00 zt
— 770,00 zt), natomiast w okresie od dnia 01.03.2017 r. do dnia 31.12.2017 r. zawyzono ustalong
wysoko$¢ dodatku funkcyjnego o kwote 275,00 zt miesiecznie (1.045,00 zt — 770,00 zt).

0Od dnia 01.01.2018 r. wysokos¢ dodatku funkcyjnego ustalona zostata w prawidtowej wysokosci.
Ogdtem pracownikowi w okresie od dnia 01.01.2016 r. do dnia 31.12.2017 r. zawyZzono
wyptacony dodatek funkcyjny o kwote 5.639,17 zi.

Nieprawidtowo$¢ narusza art. 44 ust. 2 ustawy o finansach publicznych, w zwigzku z § 11
owczesnie obowigzujgcego rozporzgdzenia Rady Ministréw z dnia 18 marca 2009 r. w sprawie
wynagradzania pracownikéw samorzgdowych?, art. 29* § 1 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 .
Kodeks pracy® oraz postanowieniami ww. regulaminu wynagradzania pracownikéw Urzedu
Gminy w Bodzechowie.

5. Stwierdzono przypadki niepotracania od Radnych kwot odpowiadajgcych 1/10 przystugujacych
diet za nieobecnosci na sesjach Rady Gminy oraz w posiedzeniach komisji statych, ktérych byli
czionkami tj.:

- dwom Radnym nie potrgcono kwoty po 75,16 zt (1/10 x 751,56 zt) za nieobecnos¢ we wspdlnym
posiedzeniu Komisji: Budzetu, Finansoéw i Inicjatyw Spotecznych oraz Socjalnej, Zdrowia, Opieki
Spotecznej, Oswiaty, Kultury i Sportu odbytym w dniu 29.01.2018 r.,

4Dz. U.z 2014 r. poz. 1786 ze zm.
5Dz. U.z 2018 1. poz. 917 ze zm., dalej ustawa Kodeks pracy



- Radnej nie potrgcono kwoty 75,16 zt (1/10 x 751,56 zt} za nieobecnosé na sesji Rady Gminy
odbytej w dniu 23.02.2018 r.
Ww. Radni w 2018 r. nie petnili funkcji Przewodniczacego lub Wiceprzewodniczgcego Rady
Gminy. Nadto kontrolujgcemu nie przedtozono dokumentéw, Swiadczacych, ze nieobecnosci
ww. Radnych spowodowane byly wypetnianiem innych obowigzkéw natozonych przez Rade
Gminy. tgczna wysokosé nienaleznie wyptaconych diet stanowi kwote 225,48 zt.
Powyisze narusza § 3 uchwaty Nr 1/6/2002 Rady Gminy z dnia 18 listopada 2002 r. w sprawie
diet oraz zwrotéw kosztéw podrdzy stuzbowych dla Radnych, zgodnie z ktérym za kazda
nieobecnos$¢ Radnego w sesjach Rady Gminy oraz posiedzeniach Komisji, ktérych jest cztonkiem
potraca sie kwote odpowiadajacg 1/10 przystugujacej diety. Ww. przepisu nie stosuje sie do
Przewodniczgcego i Wiceprzewodniczgcego Rady Gminy oraz radnych, ktérzy w czasie
posiedzen organow, ktérych sg cztonkami wypetniajg obowiazki natozone na nich przez Rade
Gminy.
W trakcie kontroli Radni dokonali zwrotu do budzetu nadpfaconych diet.

6. Na podstawie zawartych w 2018 r. 4 umdw zlecenia wyptacono dwdém pracownikom Urzedu,
zatrudnionym na stanowisku Inspektor ds. Wymiaru Podatku wynagrodzenie za czynnosci
zwigzane z obstugg zwrotu podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego,
tj. czynnosci wykonywane cze$ciowo w godzinach pracy w miejscu wykonywania umowy o prace
w tacznej kwocie 5.015,23 zt. Wyptaty wynagrodzenia dokonano poza miesiecznym
wynagrodzeniem, wyptacanym zgodnie z umowa o prace. Zgodnie z art. 42 ust. 2 ustawy z dnia
21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzgdowych® jezeli wymagaja tego potrzeby jednostki,
w ktdrej pracownik samorzgdowy jest zatrudniony, na polecenie przetozonego wykonuje on
prace w godzinach nadliczbowych. Nie jest dopuszczaine, aby w tym samym czasie dana osoba
$wiadczyta jednoczesnie ustugi dla zleceniodawcy i wykonywata prace na rzecz pracodawcy.
Zatrudnianie pracownikéw poza normalnym czasem pracy na podstawie umoéw
cywilnoprawnych, stanowi obejécie przepisow o czasie pracy w godzinach nadliczbowych.
Realizacja zadan zwigzanych z obstugg zwrotu podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju
napedowego niewatpliwie stanowi wykonywanie okreslonych zadan w siedzibie urzedu,
w godzinach jego pracy i pod nadzorem przetozonego (np. wéjta, skarbnika), co moze $wiadczy¢
o tym, ze umowy takie bytyby wykonywane w rzeczywistosci w ramach stosunku pracy, o ktérym
mowa w art. 22 § 1-1! kodeksu pracy. Stanowi to rdwniez naruszenie zakazu zastepowania
umoéw o prace umowami cywilnoprawnymi okreslonego w art. 22 § 12 kodeksu pracy.

Stwierdzone w trakcie kontroli nieprawidtowosci i uchybienia byly w gtéwnej mierze wynikiem
nieprzestrzegania przepiséw prawnych dotyczacych gospodarki finansowej i rachunkowosci gminy,
a takze niewlasciwego funkcjonowania kontroli zarzadcze;j.

Niezaleznie od wyszczegolnienia indywidualnej odpowiedzialnosci za powstanie
nieprawidtowosci w poszczegélnych dziedzinach funkcjonowania Gminy Bodzechdéw poprzez
wskazanie merytorycznych pracownikdéw w protokole kontroli, Wéjt oraz Skarbnik Gminy ponosza
w odpowiednim zakresie, odpowiedzialnos¢ z tytutu nadzoru, za opisane w wystapieniu pokontrolnym
nieprawidiowosci.

®Dz. U.z2019 r. poz. 1282



Obowigzki w zakresie prowadzenia rachunkowosci oraz nadzorowania prac z tego zakresu
spoczywaly, stosownie do zakresu czynnosci, na Skarbniku Gminy. Prawa i obowigzki gtéwnego
ksiegowego (skarbnika) okreslaja przepisy art. 54 ustawy o finansach publicznych.

Organem wykonawczym Gminy Bodzechéw jest Wojt, na ktérym spoczywajg obowigzki
dotyczgce m.in. przygotowania projektéw uchwat Rady Gminy, wykonywania budzetu
i gospodarowania mieniem gminy, a takze ogolna odpowiedzialno$¢ za prawidiowa gospodarke
finansowg gminy (art. 30 ust. 1i 2, art. 60 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym). Wéijt, jako organ
wykonawczy gminy, wykonuje zadania przy pomocy Urzedu Gminy, ktérego jest kierownikiem (art. 33
ust. 1i 3 ustawy). Odpowiedzialno$¢ za gospodarke finansowg Urzedu, jako jednostki sektora finanséw
publicznych, w tym za wykonywanie obowigzkow w zakresie kontroli wewnetrznej, spoczywa na
Wodjcie (kierowniku jednostki) zgodnie z art. 53 ust. 1 i art. 69 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.

WNIOSKI POKONTROLNE

Przedstawiajgc powyzsze ustalenia kontroli, Regionalna Izba Obrachunkowa w Kielcach na podstawie
art. 9 ust. 2 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych wnosi o ich wykorzystanie celem usuniecia
stwierdzonych nieprawidtowosci poprzez realizacje nizej przedstawionych wnioskdéw pokontrolnych
oraz podjecie innych niezbednych dziatan w celu niedopuszczenia do powstania podobnych
nieprawidtowosci w dalszej dziatalnosci.

1. Prawidtowo stosowac klasyfikacje paragraféw wydatkdédw okre$long w zafgczniku nr 4 do
rozporzgdzenia Ministra Finanséw w sprawie szczegotowej klasyfikacji dochodéw, wydatkow,
przychoddéw i rozchoddw oraz srodkéw pochodzacych ze zrédet zagranicznych, w szczegdlnosci
wydatki poniesione na dotacje celowe udzielone na podstawie ustawy o dziatalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie uymowaé w § 2360, Dotacje celowe z budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego, udzielone w trybie art. 221 ustawy, na finansowanie lub dofinansowanie zadan
zleconych do realizacji organizacjom prowadzacym dziatalnos$¢ pozytku publicznego”.

2. Opinie Regionalnej lzby Obrachunkowej w sprawie mozliwosci sfinansowania deficytu
przedstawionego przez jednostke samorzadu terytorialnego w uchwale budzetowej, publikowa¢
na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej,
terminie 7 dni od dnia jej otrzymania, stosownie do art. 246 ust. 2 ustawy o finansach
publicznych.

3. Splaty rat kapitatowych wynikajgce wytgcznie z tytutu zobowigzan juz zaciggnietych wykazywaé
za poszczegllne lata w kolumnie 14.1 ,Sptaty rat kapitalowych oraz wykup papierow
wartosciowych, o ktérych mowa w poz. 5.1., wynikajace wytacznie z tytutu zobowigzan
juz zaciggnietych” zatacznika do WPF wg wzoru okreélonego w rozporzadzeniu Ministra
Finanséw z dnia 10 stycznia 2013 r. w sprawie wieloletniej prognozy finansowej jednostki
samorzadu terytorialnego w kwotach zgodnych z harmonogramami sptat okreslonych
w umowach celem zachowania realistyczno$ci WPF, stosownie do art. 226 ust. 1 pkt 6 ustawy
o finansach publicznych.



4, Podjaé zgodne z prawem dziatania majgce na celu zwrot do budzetu nienaleznie wyptacone;j
czesci wynagrodzenia Radcy Prawnego.

5. Potracania diet Radnych dokonywa¢ na zasadach okre$lonych w obowigzujgcej uchwale Rady
Gminy w sprawie diet oraz zwrotéw kosztéw podrdzy stuzbowych dla Radnych.

6. Czynnosci stuibowe realizowane w miejscu wykonywania umowy o prace, pod nadzorem
przetozonego (np. wdjta, skarbnika), ktorych wykonanie wymaga potrzeby pozostania przez
tego pracownika po godzinach pracy zleca¢ jako prace w godzinach nadliczbowych, stosownie
do art. 42 ust. 2 i ust. 4 ustawy z dnia 21 listopada 2018 r. o pracownikach samorzadowych,
w zwigzku z art. 22 § 1-1* kodeksu pracy.

Regionalna Izba Obrachunkowa w Kielcach na podstawie art. 9 ust. 3 ustawy o regionalnych
izbach obrachunkowych oczekuje od Pana Woéjta zawiadomienia o wykonaniu wnioskow
pokontroinych fub przyczynach ich niewykonania, w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego
wystgpienia.

Do wnioskéw zawartych w wystapieniu stuzy prawo zfozenia zastrzezern na podstawie
art. 9 ust. 3 i ust. 4 przedmiotowej ustawy do tutejszego Kolegium, za posrednictwem Prezesa Izby,
w terminie 14 dni od daty otrzymania wystgpienia pokontrolnego.

Do wiadomosci:
Rada Gminy Bodzechdéw




