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REGIONALNA 1zBA OBRACHUNKOWA
w KIELCACH

Kielce, 2 sierpnia 2019 r.

WK.60.9.2019

Pan Przemystaw tysak
Wdjt Gminy Gérno

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Regionalna Izba Obrachunkowa w Kielcach, na podstawie art. 7 ust. 1 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych?, przeprowadzita w Urzedzie Gminy
Goérno w okresie od 4 marca 2019 r. do 27 czerwca 2019 r. kompleksowg kontrole gospodarki
finansowej Gminy Gérno za 2018 rok i inne wybrane okresy. Protokét kontroli oméwiono i podpisano
w dniu 27 czerwca 2019 r.

W wyniku kontroli stwierdzono nieprawidtowosci i uchybienia, ktore powstaly na skutek
nieprzestrzegania obowigzujacych przepiséw prawa przez osoby odpowiedzialne za gospodarke
finansowg Gminy. Wykazane nieprawidtowosci i uchybienia dotyczyty w szczegdlnosci:

I W zakresie ksiegowosci i sprawozdawczosci:

1. W 2018 roku Urzad Gminy prowadzit obstuge kasowa Szkoty Podstawowe] im. Janusza Korczaka
w Goérnie, pomimo niepodjecia przez Rade Gminy uchwaty wskazujgcej Urzad jako jednostke
obsfugujaca w tym zakresie, co narusza art. 10b ust. 2 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym? zgodnie z ktérym Rada Gminy w odniesieniu do jednostek
obstugiwanych okreéla, w drodze uchwaty, w szczegdinosci: jednostki obstugujgce; jednostki
obstugiwane; zakres obowigzkéw powierzonych jednostkom obstugujagcym w ramach wspédinej
obstugi.

2. Nie sporzadzano zestawien obrotdéw dziennikdw czesciowych za poszczegdine okresy
sprawozdawcze pomimo, iz w 2018 r. w ramach ksigg rachunkowych budzetu i Urzedu
prowadzono dzienniki czesciowe grupujgce zdarzenia wg ich rodzaju. Stosowany przez jednostke
program komputerowy nie daje mozliwosci sporzagdzania zestawien, mimo iz program ten
umozliwia prowadzenie ksigg rachunkowych, w ramach ktérych grupowano zdarzenia do
dziennikéw czesciowych co narusza art. 14 ust. 3 ustawy z dnia 29 wrzes$nia 1994 roku
o rachunkowo$ci®.

3. Nie prowadzono ewidencji szczegétowej do konta 800 ,Fundusz Jednostki” wg tytuidw
zwiekszen i zmniejszen funduszu jednostki, co narusza § 20 ust. 1 pkt 4 lit b) rozporzadzenia
Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 13 wrze$nia 2017 roku w sprawie rachunkowosci oraz plandéw
kontdla budzetu panstwa, budietéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzgdowych zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej

1Dz, U. 22016 r. poz. 561 ze zm., dalej ustawa o regionalnych izbach obrachunkowych
2Dz, U.z 2019 r. poz. 506, dalej ustawa o samorzadzie gminnym
3Dz.U.z2019r. poz. 351, dalej ustawa o rachunkowosci
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Polskiej* oraz zasady prowadzenia ewidencji analitycznej do konta 800, okreélone w zatgczniku
Nr 2 do w/w rozporzgdzenia.

4, Zdarzenia dotyczace zwiekszenia wartosci $rodkéw trwalych na kwote ogélem
2.434.014,32 zt, z tytutu zakofczonych inwestycji oraz zmniejszenie wartosci srodkéw trwatych
na kwotg ogdtem 12.975.508,59 zt, z tytutu przekazania srodkéw trwatych na rzecz Zaktadu
Ustug Komunalnych nie zostaty ujete na koncie 011 we wiasciwych okresach sprawozdawczych.
Opdznienia wynosity do 1 miesigca od daty podpisania Protokotéw odbioru oraz wystawienia
dowodow OT, PT. Nieprawidfowo$¢ narusza art. 20 ust. 1 ustawy o rachunkowosci.

5. W sprawozdaniu ,Zestawienie zmian w funduszu” jednostki Urzgd Gminy w kolumnie stan na
koniec roku biezacego w pozycji 1.1.10. ,Inne zwiekszenia” wykazano kwote 571.967,52 zt
w tym 520.475,45 zt tytutem wyksiegowania (odliczonego) podatku Vat z inwestycji. Kwota
ta zostata ujeta w dniu 31.12.2018 roku na stronie Ma konta 800 ,Fundusz jednostki”
w korespondencji z kontem 080 ,Srodki trwate w budowie”, bowiem $rodki trwate przyjete na
stan w wyniku zakoriczonych inwestycji nie zostaty pomniejszone o kwote odliczonego podatku
od towardw i ustug — ujmowano w kwotach brutto, co narusza art. 28 ust. 1 pkt 1 w zwigzku
zart. 28 ust. 8 pkt 1 ustawy o rachunkowosci. W wyniku powyzszego nierzetelnie wykazano dane
w sprawozdaniu ,Zestawienie zmian w funduszu”, co narusza art. 4 ust. 1 i 2 ustawy
o rachunkowosci oraz § 23 ust. 8 rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzeénia
2017,

6. W 2018 roku wystapity przypadki podpisywania sprawozdan budzetowych przez Kierownika

Referatu Spraw Obywatelskich {podpis elektroniczny) oraz z upowaznienia Wéjta przez Zastepce
Wdijta, co narusza § 4 ust. 1 pkt 1 Rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 roku
w sprawie sprawozdan jednostek sektora finansow publicznych w zakresie operacji
finansowych’ oraz § 6 ust. 1 pkt 1, § 9 ust. 1§ 14 ust. 1 Rozporzadzenia Ministra Rozwoju
i Finanséw z dnia 9 stycznia 2018 roku w sprawie sprawozdawczosci budzetowej® w zwigzku
z art. 33 ust. 3 ustawy o samorzadzie gminnym.
Zww. przepisow wynika, ze sprawozdania budzetowe oraz sprawozdania z operacji finansowych
(Rb) powinny by¢ sporzadzane przez kierownika jednostki, w sposdb rzetelny i prawidtowy oraz
zgodny z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowej, z odpowiednim podpisem. Sporzgdzane
sq w celu przekazania wskazanemu odbiorcy. To kierownik jednostki jest zobowiagzany przekaza¢
sprawozdanie odbiorcy tego sprawozdania. W $wietle tych regulacji zasadne jest twierdzenie ,
ze sprawozdanie budzetowe powstaje z chwilg zlozenia na nim podpisu przez kierownika
jednostki niezaleznie od tego, kto technicznie je sporzadzit i kto ponad osobe kierownika
jednostki podpisat je. Podpis kierownika jednostki na tym sprawozdaniu oraz czynnosci
skutecznego pod wzgledem prawnym przekazania sprawozdania odbiorcy
sg czynnosciami z zakresu reprezentacji jednostki. Ustawodawca wyraznie powierzyt te
czynnosci osobie majgcej kompetencje do dziatania za jednostke, co oznacza, ze mieszczg sie
one w zakresie reprezentacji. Zakresu reprezentacji nie mozna przenie$¢ ani ograniczyé ze
skutkiem wobec 0s6b trzecich’.

4Dz. U.z2017r. poz.1911 ze zm., dale] rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzeénia 2017 r.

5Dz. U.z 2014 r. poz. 1773, dalej rozporzadzenie Ministra Finanséw w sprawie sprawozdari jednostek sektora finanséw
publicznych w zakresie operacji finansowych
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W zakresie budzetu Gminy:

Kwoty spfaty rat kapitatowych kredytéw i pozyczek wynikajgce wytacznie z tytutu zobowigzan
juz zaciggnietych wykazane w latach 2020-2027 w kolumnie 14.1 ,Sptaty rat kapitatowych oraz
wykup papieréw wartosciowych” zatgcznika nr 1 do uchwat Rady Gminy Nr XLV/422/2018 z dnia
15.06.2018 r., Nr XLVI/427/2018 z dnia 17.07.2018 r., Nr XLVII/441/2018 z dnia 21.08.2018 r.,
Nr XLVII/443/2018 z dnia 27.09.2018 r., Nr XLIX/453/2018 z dnia 16.10.2018 r., Nr 111/10/2018
z dnia 05.12.2018 r., Nr IV/17/2018 2z dnia 28.12.2018 r. w sprawie zmian w Wieloletniej
Prognozie Finansowej na lata 2017-2036 wykazano niezgodnie z harmonogramami sptat
kredytow i pozyczek okreslonych w zawartych umowach, co narusza art. 226 ust. 1 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych®, w zwigzku ze wzorem zatgcznika do WPF
okre$lonym w rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 10 stycznia 2013 r. w sprawie
wieloletniej prognozy finansowej jednostki samorzadu terytorialnego.

W zakresie wydatkow:

Pismem znak: OrK.2122.12.2017.HK z dnial17.07.2017 r. Waéjt przyznat Zastepcy Wdjta dodatek
specjalny w wysokosci 2.642,00 zt miesiecznie z okresem obowigzywania od dnia 1.07.2017 r.
do dnia 30.06.2018 r. W pismie przyznajgcym dodatek specjalny dla Zastepcy Wojta
nie wskazane zostaty dodatkowe zadania lub zwiekszony zakres obowigzkéw, ktére
to stanowity podstawe przyznania dodatku specjalnego w ww. okresie. W stwierdzonym stanie
faktycznym zwiekszenie obowigzkdw stuzbowych jest okolicznoécig nieudokumentowana.
Powyisze narusza art. 36 ust. 5 ustawy o pracownikach samorzgdowych®, zgodnie z ktérym
pracownikowi samorzagdowemu z tytutu okresowego zwigkszenia obowigzkéw stuzbowych lub
powierzenia dodatkowych zadan moze zosta¢ przyznany dodatek specjalny.

W dniu 10.10.2018 r. oraz dnia 31.10.2018 r. Wojt zawart umowy zlecenia z pracownikami
Urzedu Gminy przedmiotem ktdrych byto: przygotowanie, sprawdzenie i przekazanie do wyptaty
list zryczattowanych diet oraz delegacji dla cztonkéw 16 Obwodowych Komisji Wyborczych oraz
sprawdzenie, rozliczenie i przekazanie do wyptaty zgodnie z zawartymi umowami rachunkéw dla
0s0b sprawujgcych dozér i realizujgcych zadania zwigzane z zapewnieniem prawidiowego
przeprowadzenia wyboréw samorzadowych, prowadzenie odrebnej ewidencji wydatkow
w zakresie 1l tury wyboréw samorzadowych w celu sporzadzenia sprawozdania rzeczowego,
sporzadzenie rejestru spisu wyborcdw w wyborach samorzgdowych. Umowami tymi
powierzono do wykonywania zadania, ktére wymagaja ich wykonania w miejscu wykonywania
umowy o prace. Opisany stan faktyczny wskazuje, Ze pracownicom wyptacono wynagrodzenie
odpowiednio w kwocie 678,99 zt, 664,24 zt oraz 2.256,00 zt brutto poza miesiecznym
wynagrodzeniem, wyptacanym zgodnie z umowg o prace. Wéjt powierzajac pracownikom
Urzedu Gminy, zatrudnionym na stanowisku Inspektor ds. ksiegowosci budzetowej zadania na
podstawie ww. umdw zlecenia, wykonywane poza godzinami pracy w miejscu wykonywania
umowy o prace oraz w przedmiocie okreslonym biezgcym zakresem dziatania Urzedu, faktycznie
zlecit prace w godzinach nadliczbowych. Zgodnie z art. 42 ust.2 i ust. 4 ustawy z dnia 21 listopada
2008 r. o pracownikach samorzgdowych jezeli wymagaja tego potrzeby jednostki, w ktérej

8 Dz. U.z 2019 r. poz. 869, dalej ustawa o finansach publicznych
9 Dz. U.z 2019 r. poz. 1282, dalej ustawa o Pracownikach samorzagdowych



pracownik samorzadowy jest zatrudniony, na polecenie przetozonego wykonuje on prace
w godzinach nadliczbowych. Pracownikowi za prace wykonywang na polecenie przetozonego
w godzinach nadliczbowych przystuguje, wg jego wyboru, wynagrodzenie albo czas wolny w tym
samym wymiarze. Zadania bedgce przedmiotem zawartych uméw zlecenia powinny by¢
wykonywane w rzeczywistosci w ramach stosunku pracy, o ktérym mowa w art. 22 § 1-1?
kodeksu pracy. Stanowi to réwniez naruszenie zakazu zastepowania uméw o prace umowami
cywilnoprawnymi okreslonego w art. 22 § 1% kodeksu pracy.

3. W wyniku kontroli wszczetego dnia 13.11.2018 r. i przeprowadzonego w trybie przetargu
nieograniczonego o wartosci przekraczajgcej wyrazong w ztotych réwnowartos$¢ kwoty, o ktorej
mowa w art. 4 pkt 8 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych®
i mniejszej od kwot okreslonych w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8 tej
ustawy postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego na zakup ustugi pn. ,Odbiér
i zagospodarowanie odpaddéw komunalnych od witascicieli nieruchomosci zamieszkalych
w Gminie Gérno w 2019 r.” stwierdzono, ze w czesci Xill SIWZ ,Opis kryteridw ktdrymi
Zamawiajacy bedzie sie kierowat przy wyborze oferty” wskazano jako kryterium oceny ofert
~wartos¢ zabezpieczenia naleZytego wykonania umowy o wadze —5%”. Powyzsze narusza art. 91
ust. 2 ustawy Prawo zaméwien publicznych, zgodnie z ktérym kryteriami oceny ofert sg cena lub
koszt albo cena lub koszt i inne kryteria odnoszgce sie do przedmiotu zamédwienia,
w szczegblnosci jakosé, w tym parametry techniczne, wiasciwosci estetyczne i funkcjonalne,
aspekty spofeczne, w tym integracja zawodowa i spoteczna os6b, o ktérych mowa w art. 22
ust. 2, dostepnos¢ dla oséb niepetnosprawnych lub uwzglednianie potrzeb uzytkownikéw,
aspekty $rodowiskowe, w tym efektywnos¢ energetyczna przedmiotu zamdwienia, aspekty
innowacyjne, organizacja, kwalifikacje zawodowe i doswiadczenie oséb wyznaczonych do
realizacji zamowienia, jezeli mogg mie¢ znaczacy wptyw na jakos¢ wykonania zamodwienia,
serwis posprzedazny oraz pomoc techniczna, warunki dostawy, takie jak termin dostawy, sposéb
dostawy oraz czas dostawy lub okres realizaciji.

4, W Specyfikacji Istotnych Warunkow Zamdwienia opracowanej przez Zamawiajgcego
na potrzeby wszczetego i przeprowadzonego w trybie przetargu nieograniczonego o wartosci
przekraczajacej wyrazong w ztotych réwnowartos¢ kwoty, o ktérej mowa w art. 4 pkt 8 ustawy
z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamodwien publicznych i mniejszej od kwot okreslonych
w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8 tej ustawy postepowania o udzielenie
zamdwienia publicznego na roboty budowlane pn. ,Przebudowa, rozbudowa i nadbudowa
budynku szkoty w miejscowosci Leszczyny” termin realizacji przedmiotowego zamowienia
ustalono na okres od dnia 31.07.2018 do 31.08.2019 r,, tj. 13 miesiecy.

Projekt umowy stanowigcy zatgcznik Nr 1 do SIWZ ww. postepowania o udzielenie zamowienia
publicznego nie zawierat postanowien o zasadach wprowadzania odpowiednich zmian
wysokosci wynagrodzenia naleznego Wykonawcy w przypadku zmiany wysokosci minimalnego
wynagrodzenia za prace, zasad podlegania ubezpieczeniom spotecznym lub ubezpieczeniu
zdrowotnemu lub wysokosci sktadki na ubezpieczenie spoteczne lub zdrowotne. Powyisze
narusza art. 142 pkt 5 ustawy Prawo zaméwien publicznych , zgodnie z ktérym umowa zawarta
na okres dtuiszy niz 12 miesiecy zawiera postanowienia o zasadach wprowadzania
odpowiednich zmian wysoko$ci wynagrodzenia naleznego wykonawcy, w przypadku zmiany
stawki podatku od towardw i ustug, wysokosci minimalnego wynagrodzenia za prace albo

10Dz, U. 2 2018 r. poz. 1986 ze zm., dalej ustawa Prawo zaméwien publicznych



wysokos$ci minimalnej stawki godzinowej, ustalonych na podstawie przepiséw ustawy z dnia 10
pazdziernika 2002 r. o minimalnym wynagrodzeniu za prace, zasad podlegania ubezpieczeniom
spotecznym lub ubezpieczeniu zdrowotnemu lub wysokosci stawki sktadki na ubezpieczenia
spofeczne lub zdrowotne, jezeli zmiany te bedq miaty wptyw na koszty wykonania zaméwienia
przez wykonawce.

W wyniku rozstrzygniecia postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego na roboty
budowlane pn. ,Przebudowa, rozbudowa i nadbudowa budynku szkoly w miejscowosci
Leszczyny” Gmina Gérno dnia 31.07.2018 r. zawarta umowe Nr IR.272.1.10.2018. Stosownie do
tresci § 7 pkt 3 lit. ,,b” ww. umowy w zakresie prowadzonych rozliczen Wykonawca zobowigzany
zostat aby do wystawionych faktur za wykonane roboty budowlane zafgczyé zestawienie
naleznoéci dla wszystkich podwykonawcdw oraz dalszych podwykonawcéw wraz z kopiami
wystawionych przez nich faktur, a warunkiem zaptaty za wykonane roboty jest otrzymanie przez
Zamawiajacego faktury VAT wraz z podpisanym przez obie strony stosownym protokotem oraz
o$wiadczeniem podwykonawcy lub dalszego podwykonawcy wraz z zestawieniem i kopiami
faktur oraz potwierdzeniami zaptaty.

Dnia 2.10.2018 r. Wykonawca przediozyt Zamawiajgcemu fakture czesciowg Nr 2/2018
na kwote 304.741,50 zt za wykonanie robot rozbidrkowych, robot ziemnych, robét
fundamentowych, konstrukcji betonowych i Zzelbetonowych nadziemia, robét murowych,
konstrukcji drewnianej dachu, kominéw murowanych oraz instalacji kanalizacji sanitarnej. Dnia
2.11.2018 r. Wykonawca przedtozyt Zamawiajgcemu fakture czes$ciowag Nr 3/2018 na kwote
245.308,81 zt za wykonanie konstrukcji betonowych i zelbetonowych nadziemia, roboét
murowych, konstrukcji drewnianej dachu, izolacji stropu ostatniej kondygnacji, robot
pokrywczych dachu, komindw murowanych, pozostatych robét remontowych towarzyszacych.
Dnia 6.03.2019 r. Wykonawca przediozyt Zamawiajacemu kolejng fakture czesciowa Nr 2/2019
na kwote 245.373,75 zt za wykonanie robdt pokrywczych dachu, obrébek blacharskich,
pozostatych robdt remontowych towarzyszgcych, termomodernizacji $cian zewnetrznych,
montazu przewodow, osprzetu instalacyjnego, WLZ oraz tablic rozdzielczych, instalacji c.o.
i ciepta technologicznego, instalacji kanalizacji sanitarne;.

Wykonawca do zfozonych faktur nie zataczyt dokumentéw okreslonych w § 7 pkt 3 lit. b ww.
umowy, tj. dokumentéw potwierdzajacych zaptate wynagrodzenia na rzecz podwykonawcy.
Dokonujac sprawdzenia pod wzgledem merytorycznym ztozonych faktur stwierdzono, ze sg one
kompletne, a zataczone do nich dokumenty zgodne z postanowieniami umowy, co stanowito
podstawe wypfaty na rzecz wykonawcy wynagrodzenia wskazanego w ztozonych fakturach.
W zwigzku z powyiszym przed dokonaniem zapfaty zaniechano wezwania wykonawcy
do przedtozenia dokumentéw potwierdzajacych dokonanie zaptaty wynagrodzenia naleznego
podwykonawcy okredlonych w § 7 pkt 3 lit. b umowy Nr IR.272.1.10.2018 z dnia 31.07.2018 .
Powyzsze narusza art. 143a ust. 1 pkt 1 ustawy Prawo zamowien publicznych, zgodnie z ktérym
w przypadku zamdéwieh na roboty budowlane, ktérych termin wykonywania jest dtuzszy niz
12 miesiecy, jezeli umowa przewiduje zaptate wynagrodzenia naleznego wykonawcy
w czesciach - warunkiem zapfaty przez zamawiajgcego drugiej i nastepnych czesci naleznego
wynagrodzenia za odebrane roboty budowlane jest przedstawienie dowodoéw zaptaty
wymagainego wynagrodzenia podwykonawcom i dalszym podwykonawcom biorgcym udziat
w realizacji odebranych robét budowlanych.



b)

a)

b)

d)

W zakresie udzielonych dotacji:

W zakresie udzielonych dotacji przedmiotowych ustalono nastepujgce nieprawidtowosci:

W 2018 roku Wéjt Gminy nie okre$lit zasad rozliczenia i wykorzystania dotacji przedmiotowych,
co narusza § 45 ust. 2 rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 7 grudnia 2010 roku w sprawie
sposobu prowadzenia gospodarki finansowej jednostek budzetowych i samorzadowych
zaktaddw budzetowych®™. W czasie trwania kontroli w dniu 10 kwietnia 2019 roku Zarzagdzeniem
Nr 28/2019 Wéjt Gminy okreslit zasady przekazywania i rozliczania dotacji dla samorzadowego
zaktadu budzetowego.

W 2018 roku z tytutu dotacji przedmiotowych wydatkowano z budzetu gminy kwote
850.702,29 71, ktdrg przekazywano dla Zaktadu Ustug Komunalnych w Gérnie pomimo, Ze Rada
Gminy nie ustalita stawek dotacji przedmiotowej, co narusza art. 219 ust. 4 ustawy o finansach
publicznych.

Kontrola dotacji celowych udzielonych w latach 2017 — 2018 Gminnemu Klubowi Sportowemu
»GKS Gérno” wykazata nastepujace nieprawidtowosci:

W 2017 roku w ogtoszeniu o naborze wnioskdw na realizacje przedsiewzie¢ w zakresie sportu
na terenie Gminy Gérno zgodnie z art. 27 i art. 28 ustawy o sporcie, ktére zostato zamieszczone
na stronie internetowej Urzedu w dniu 30.01.2017 r. okreslono termin sktadania ofert do dnia
3 lutego 2017 roku, co narusza § 7 ust. 2 uchwaty Nr XXV11i/143/2012 z dnia 29 marca 2012 r.
w sprawie warunkdw i trybu wspierania rozwoju sportu przez Gmine Gorno, zgodnie z ktérym
termin sktadania ofert nie moze by¢ krétszy niz 7 dni od dnia ukazania sie ostatniego ogloszenia.
Biorgc pod uwage, ze ogtoszenie na stronie internetowej zamieszczono w dniu 30.01.2017 r.
termin skfadania ofert nalezato okresli¢ nie krdcej niz do dnia 6 lutego 2017 r.

Informacja o kwocie dotacji celowej przyznanej Gminnemu Klubowi Sportowemu ,,GKS GORNO”
nie zostata podana do publicznej wiadomosci poprzez zamieszczenie na stronie internetowej
Urzedu Gminy i wywieszenie na tablicy ogloszen Urzedu, czym naruszono zapis § 7 ust. 4 w/w
uchwaty.

W dniu 29.09.2017 r. z Gminnym Klubem Sportowym ,,GKS Gérno” zawarto umowe Nr 2/2017
przekazania dotacji celowej na sfinansowanie zadania publicznego pn.”Wspieranie udziatu GKS
Gorno w rozgrywkach SZPN” w wysokosci 8.000,00 zt. z pominieciem otwartego konkursu ofert,
co narusza art. 27. ust. 2 w zwigzku z art. 28 ust. 1 ustawy o sporcie oraz § 7 w/w uchwaty,
w ktérym ustalono tryb udzielenia dotacji tj. konkurs ofert ogtoszony przez Wéjta oraz zasady
tego konkursu.

Z zawartych uméw dotacji Nr2/2017 z dnia 29.09.2017 r. na kwote 8.000,00 zt oraz Nr 3/2018
zdnia 14.08.2018 r. na kwote 15.000,00 zt wynika, ze kwoty udzielonych dotacji stanowity 100%
kosztow realizacji zadania zamiast 90%, co narusza zapis § 6 ust. 1 ww. uchwaly
Nr XVill/143/2012 RG z dnia 29.03.2012 r.

W zakresie gospodarki mieniem:

W dniu 01.12.2015 r. zawarta zostata Umowa dzierzawy Nr GKB.6845.1.2015 na okres od
01.12.2015 r. do dnia 01.12.2019 r. W § 5 ust. 1 umowy ustalono czynsz dzierzawny w kwocie
500,00 zt rocznie. Dzierzawcy o nr konta 221-01-010 wystawiano faktury Vat za lata 2016-2018
w kwocie 500,00 zt brutto, natomiast w wykazie nieruchomosci przeznaczonych do dzierzawy
wywieszonym w dniu 16 marca 2015 roku na tablicy ogtoszen Urzedu Gminy Gérno wysokosé
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optaty z tytutu dzierzawy ww. nieruchomosci ustalono w wysokosci 500,00 zt + VAT rocznie.
W wyniku powyzszego zanizono w latach 2016 - 2018 dochody gminy o taczng kwote 280,50 zi,
co narusza art. 42 ust. 5 ustawy o finansach publicznych.

Niezaleinie od wyszczegdlnienia indywidualnej odpowiedzialnosci za powstanie
nieprawidfowosci w poszczegdlnych dziedzinach funkcjonowania Gminy Gorno poprzez wskazanie
merytorycznych pracownikow w protokole z kontroli, Wéjt oraz Skarbnik ponosza w odpowiednim
zakresie, odpowiedzialno$¢ z tytutu nadzoru, za opisane w wystgpieniu pokontrolnym
nieprawidfowosci.

Obowigzki w zakresie prowadzenia rachunkowosci oraz nadzorowania prac z tego zakresu
spoczywaty na Skarbniku. Prawa i obowigzki gtdéwnego ksiegowego (skarbnika) okreslajg przepisy
art. 54 ustawy o finansach publicznych.

Organem wykonawczym Gminy Gorno jest Wajt, na ktérym spoczywajg obowigzki dotyczace
m.in. przygotowania projektéw uchwat Rady Gminy, wykonywania budzetu i gospodarowania mieniem
gminy, a takze ogdlna odpowiedzialno$¢ za prawidtowg gospodarke finansowg gminy (art. 30 ust. 1
i 2, art. 60 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym). Wdéjt jako organ wykonawczy gminy, wykonuje
zadania przy pomocy Urzedu Gminy, ktérego jest kierownikiem (art. 33 ust. 1 i 3 ustawy).
Odpowiedzialno$¢ za gospodarke finansowa Urzedu jako jednostki sektora finanséw publicznych,
w tym za wykonywanie obowigzkéw w zakresie kontroli wewnetrznej, spoczywa na Wojcie (kierowniku
jednostki) zgodnie z art. 53 ust. 1 i art. 69 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.

WNIOSKI POKONTROLNE

Przedstawiajac powyzsze ustalenia kontroli, Regionalna Izba Obrachunkowa w Kielcach na podstawie
art. 9 ust. 2 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych wnosi o ich wykorzystanie celem usuniecia
stwierdzonych nieprawidiowosci poprzez realizacje nizej przedstawionych wnioskéw pokontrolnych
oraz podjecie innych niezbednych dziatan w celu niedopuszczenia do powstania podobnych
nieprawidtowo$ci w dalszej dziatalnosci.

1. Obstuge kasowa jednostek budzetowych prowadzi¢ po podjeciu przez Rade Gminy uchwaty
wskazujgcej Urzad jako jednostke obstugujaca w tym zakresie, stosownie do art. 10a pkt 1
iart. 10b ust 1 i 2 ustawy o samorzadzie gminnym.

2. Przy prowadzeniu dziennikdw cze$ciowych grupujacych zdarzenia wedtug ich rodzajéw,
sporzadzaé zestawienia obrotow tych dziennikow za dany okres sprawozdawczy, stosownie do
art. 14 ust. 3 ustawy o rachunkowosci.

3. Prowadzi¢ konta ksigg pomocniczych (ewidencje analityczng) do konta 800 — ,Fundusz
jednostki” wedtug tytutdéw zwigkszen i zmniejszen funduszu jednostki, stosownie do § 20 ust. 1
pkt 4 lit. b) rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 oraz zasad
prowadzenia ewidencji analitycznej do konta 800 okreslonych w Zatgczniku Nr 3 do w/w
rozporzgdzenia celem umozliwienia sporzadzenia sprawozdania ,Zestawienie zmian w
funduszu” stosownie do art. 24 ust. 4 pkt 2 ustawy o rachunkowosci.
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Zapewnic biezace przekazywanie pomiedzy poszczegdlnymi komdérkami organizacyjnymi Urzedu
sporzadzonych dowoddw OT, PT i innych dokumentdéw o zmianie stanu skfadnikéw
majatkowych, celem umozliwienia ujmowania zdarzei zwiekszenia lub zmniejszenia stanu
srodkow trwatych w ksiegach rachunkowych okresu sprawozdawczego (miesigca), w ktérym
zdarzenia wystgpity stosownie do art. 20 ust. 1 ustawy o rachunkowosci.

Srodki trwate wycenia¢ wedtug cen nabycia nie uwzgledniajacych podlegajacego odliczeniu
podatku od towardw i ustug, stosownie do art. 28 ust. 1 pkt 1 i art. 28 ust. 8 pkt 1 ustawy
o rachunkowosci. Nie dokonywa¢ ksiegowania podlegajacego odliczeniu podatku od towardw
i ustug na stronie Ma konta 800 ,,Fundusz jednostki”, stosownie do art. 4 ust. 1i2 oraz
Zapewni¢, aby sprawozdania budzetowe jak rowniez sprawozdania z operacji finansowych byty
podpisywane bezposrednio przez kierownika jednostki (Wdjta) stosownie do zapiséw § 4 ust. 1
pkt 1 rozporzadzenia Ministra Finansow w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw
publicznych w zakresie operacji finansowych oraz § 6 ust. 1 pkt 1, § Qust. 1, § 14 ust. 1i § 16
rozporzgdzenia Ministra Rozwoju i Finanséw w sprawie sprawozdawczosci budzetowe],
w zwigzku z art. 33 ust. 3 ustawy o samorzadzie gminnym,

Sptaty rat kapitatowych wynikajgce wytacznie z tytutu zobowigzan juz zaciggnietych wykazywaé
za poszczeg6lne lata w kolumnie 14.1 ,Sptaty rat kapitatowych oraz wykup papieréw
wartosciowych, o ktérych mowa w poz. 5.1., wynikajgce wylgcznie z tytutu zobowigzan
juz zaciggnietych” zaftacznika do WPF wg wzoru okreSlonego w rozporzgdzeniu Ministra
Finanséw z dnia 10 stycznia 2013 r. w sprawie wieloletniej prognozy finansowej jednostki
samorzadu terytorialnego w kwotach zgodnych z harmonogramami spfat okre$lonych
w umowach celem zachowania realistycznos$ci WPF, stosownie do art. 226 ust. 1 ustawy
o finansach publicznych.

Dodatki specjalne przyznawaé zgodnie z przepisem art. 36 ust. 5 ustawy o pracownikach
samorzgdowych, tj. na czas okresowego zwiekszenia obowigzkéw stuzbowych lub powierzenia
dodatkowych zadan.

Czynnodci stuzbowe realizowane w miejscu wykonywania umowy o prace, pod nadzorem
przetozonego (np. wéjta, skarbnika), ktérych wykonanie wymaga potrzeby pozostania przez tego
pracownika po godzinach pracy zlecaé jako prace w godzinach nadliczbowych, stosownie do
art. 42 ust. 2 i ust. 4 ustawy z dnia 21 listopada 2018 r. o pracownikach samorzgdowych,
w zwigzku z art. 22 § 1-1* kodeksu pracy.

W postepowaniach o udzielenie zaméwienia publicznego na roboty budowlane, dostawy
i ustugi prowadzonych w trybie przetargu nieograniczonego kryteria oceny ofert ustalac, zgodnie
z art. 91 ust. 2 w zwigzku z art. 22 ust. 2 ustawy Prawo zaméwien publicznych.

Przy zawieraniu uméw w sprawie udzielenia zamowienia publicznego na okres dtuiszy niz
12 miesiecy przestrzega¢ obowiazku zamieszczania w umowach postanowien o zasadach
wprowadzania odpowiednich zmian wysokosci wynagrodzenia naleznego wykonawcy, zgodnie
z art. 142 ust. 5 ustawy Prawo zaméwien publicznych.

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami w zakresie dotozenia nalezytej starannosci przy
sprawdzeniu pod wzgledem merytorycznym ztozonych przez wykonawcéw  faktur
z postanowieniami zawartych umoéw, a w przypadku gdy umowa przewiduje zaptate
wynagrodzenia naleznego wykonawcy w czeéciach - warunkiem zaptaty przez zamawiajgcego
drugiej i nastepnych czesci naleznego wynagrodzenia za odebrane roboty budowlane zobowigzaé
wykonawcow do  przedstawienia dowodoéw zaptaty wymagalnego wynagrodzenia
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podwykonawcom i dalszym podwykonawcom bioracym udziat w realizacji odebranych robot
budowlanych, stosownie do art. 143a ust. 1 pkt 1 ustawy Prawo zaméwien publicznych.

Dotacji przedmiotowych dla zaktadu budzetowego udzielaé na podstawie kalkulowanych stawek
jednostkowych do poszczegélinych ustug lub wyrobdw, uchwalonych przez Rade Gminy, zgodnie
z art. 219 ust. 1 i 4 ustawy o finansach publicznych.

Udzielajac dotacji celowych na podstawie uchwaty Nr XVI1/143/2012 RG z dnia 29.03.2012 r.
w sprawie warunkow i trybu wspierania rozwoju sportu przez Gmine Gorno:

termin sktadania ofert okreslac nie krétszy niz 7 dni od dnia ukazania sie ostatniego ogtoszenia
stosownie do § 7 ust. 2 uchwaty Nr XVIIl/143/2012 RG z dnia 29.03.2012 r,

informacje o kwotach przyznanych dotacji celowych podawa¢ do publicznej wiadomosci poprzez
zamieszczenie na stronie internetowej oraz wywieszenie na tablicy ogltoszen Urzedu stosownie
do § 7 ust. 4 w/w uchwalty,

dotacji celowych udzielaé stosownie do art. 27 ust. 2 w zwigzku z art. 28 ust. 1 w trybie i na
zasadach ustalonych w § 7 w/w uchwaly,

dotacji celowych udziela¢ w kwotach nie wyiszych niz 90 % kosztéw realizacji zadania stosownie
do § 6 ust. 1 w/w uchwaty.

W umowach dzierzawy okresla¢ wysokos$¢ czynszu w kwotach zgodnych z podanymi do
publicznej wiadomosci w wykazach nieruchomosci przeznaczonych do dzierzawy, a faktury
wystawia¢ na podstawie prawidlowo zawartych umoéw, celem prawidtowego ustalenia
naleznosci, stosownie do art. 24 ust. 5 ustawy o finansach publicznych.

Regionalna Izba Obrachunkowa w Kielcach na podstawie art. 9 ust. 3 ustawy z dnia

7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych oczekuje od Pana Wdjta zawiadomienia
0 wykonaniu wnioskéw pokontrolnych lub przyczynach ich niewykonania, w terminie 30 dni od daty

otrzymania niniejszego wystapienia.

Do wnioskéow zawartych w wystgpieniu stuzy prawo zioZenia zastrzezern na podstawie

art. 9 ust. 3 i ust. 4 przedmiotowej ustawy do tutejszego Kolegium, za posrednictwem Prezesa izby,
w terminie 14 dni od daty otrzymania wystgpienia pokontrolnego.

Do wiadomosci:
Rada Gminy w Gérnie




