REGIONALNA 1ZBA OBRACHUNKOWA
W KIELCACH

Kielce, dnia 14 listopada 2019 r.

WK.60.25.2019

Pan
Ireneusz Gliscinski
Wéjt Gminy Krasocin

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Regionalna Izba Obrachunkowa w Kielcach, na podstawie art. 7 ust. 1 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych?', przeprowadzita w Urzedzie Gminy
w Krasocinie w okresie od 16 lipca do 26 wrze$nia 2019 r. kompleksowa kontrole gospodarki
finansowej Gminy Krasocin za 2018 rok i inne wybrane okresy. Protokét kontroli oméwiono i podpisano
w dniu 26 wrze$nia 2019 r.

W wyniku kontroli stwierdzono nieprawidfowosci i uchybienia, kiére powstaty na skutek
nieprzestrzegania obowigzujgcych przepisdw prawa przez osoby odpowiedzialne za gospodarke
finansowga Gminy.

Wykazane nieprawidtowosci i uchybienia dotyczyty w szczegélnosci:

l. W zakresie ksiegowosci i sprawozdawczosci:

1. Do ksigg rachunkowych miesigca lutego 2019 r. zakwalifikowano kwote 2.718,30 zt, ktdra
dotyczyta kosztéw 2018 r., co narusza art. 6 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosci?. ~

2. W rocznym jednostkowym sprawozdaniu Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych
za okres od poczatku roku do dnia 31.12.2018 r. w kolumnie 8 ,Dochody otrzymane”
w podziatkach klasyfikacji budzetowej: 750/75011/2010, 801/80153/2010, 852/85213/2010,
852/85213/2030, 852/85216/2030, 852/85228/2030, 855/85501/2060, 855/85502/2010,
855/85503/2010, 855/85504/2010 wykazano kwote ogdfem 13.039.052,15 zt pomimo,
iz w 2018 roku, tj. okresie sprawozdawczym na rachunek bankowy budzetu w ww. podziatkach
wptyneta dotacja celowa w kwocie ogétem 13.146.668,00 zt. Réznica pomiedzy kwotg wykazang
w sprawozdaniu Rb-27S a kwotg faktycznie otrzymang wynosi 107.615,85 zt. Nieprawidtowos¢
narusza § 9 ust. 1 i ust. 2 rozporzgdzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 9 stycznia 2018 r.w
sprawie sprawozdawczoéci budzetowej® oraz § 3 ust. 5 pkt 3 Instrukcji sporzagdzania sprawozdan
budzetowych w zakresie budzetéw jednostek samorzadu terytoriainego, stanowiacej zatgcznik
nr 36 do ww. rozporzadzenia.

3. Sprawozdanie Rb-N o stanie nalezno$ci oraz wybranych aktywow finansowych wedtug stanu na
koniec | kwartatu 2018 r., sporzadzono w dniu 19 kwietnia 2018 r., zamiast w terminie do dnia
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10 kwietnia 2018 r., wedtug stanu na koniec i kwartatu 2018 r., sporzadzono w dniu 17 lipca
2018 r., zamiast w terminie do dnia 10 lipca 2018 r., wedtug stanu na koniec ill kwartatu 2018 r.,
sporzadzono w dniu 16 pazdziernika 2018 r., zamiast w terminie do dnia 10 pazdziernika
2018 r., wedtug stanu na koniec IV kwartatu 2018 r., sporzgdzono w dniu 20 lutego 2019 r.,
zamiast w terminie do dnia 1 lutego 2019 r. Powyzsze narusza § 6 ust. 1 pkt 3 oraz § 8 ust. 2
pkt 2 rozporzgdzenia Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek
sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych®, w zwigzku z postanowieniami
(terminami) zawartymi w zatgczniku nr 7 do tego rozporzadzenia.

4, W kwartalnym jednostkowym sprawozdaniu Rb-N o stanie naleznosci oraz wybranych aktywéw
finansowych wedtug stanu na koniec IV kwartatu 2018 r. (korekta nr 1 z dnia 4.03.2019 r.)
w poz. N3.2 ,depozyty na zadanie” wykazano kwote 1.805.428,00 zi, zamiast kwoty
1.900.074,89 zt. Roznica w kwocie 94.646,89 zt dotyczy btednie przyjetej do odliczenia kwoty
subwencji oswiatowej na 2019 r. Nieprawidtowos$¢ narusza § 4 ust. 1 pkt 1 i § 10 ust. 4
rozporzadzenia w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie
operacji finansowych, w zwigzku z § 13 ust. 1 pkt 4 i §14 pkt 9 Instrukcji sporzadzania
sprawozdan, stanowigcej zatgcznik nr 9 do ww. rozporzadzenia.

L. W zakresie dochoddow:

1. Bez zastrzezen przyjeto ztozone przez podatnika o numerze karty kontowej 14 deklaracje
na podatek od nieruchomosci od oséb prawnych za lata 2014 - 2019, w ktérych wykazat
do opodatkowania powierzchnie gruntdw inne, niz wynikajgce z rejestru gruntéw. W zwigzku
z powyzszym podatnik dokonat wptaty podatku w kwocie zanizonej w: 2014 r. 0 232,00 zt,
2015 r. 0 254,00 zi, 2016 r. 0 263,00 z}, 2017 r. 0 267,00 zt, 2018 r. 0 267,00 zf, 2019 r.
0 446,00 z1, co narusza art. 272 pkt 2 i 3 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa®.
W toku kontroli podatnik ztozyt korekty deklaracji za ww. lata, w ktérych wykazat faktyczng
do opodatkowania powierzchnie gruntu i prawidiowg kwote podatku. W dniu 24.07.2019 r.
podatnik zaptacit podatek 1.729,00 zt wraz z odsetkami.

2, W 2018 r. nie podjeto czynnosci zmierzajacych do zastosowania srodkéw egzekucyjnych wobec
podatnika podatku od srodkéw transportowych od oséb fizycznych o numerze karty kontowe;j
54 poprzez niewystawienie tytutu wykonawczego na kwote 3.003,00 zt w terminie 7 dni od dnia
doreczenia upomnienia, co narusza § 7 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 30
grudnia 2015 r. w sprawie postepowania wierzycieli naleznosci pienieznych® oraz art. 6 § 1,
w zwigzku z art. 26 § 1 ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r. o postepowaniu egzekucyjnym
w administracji’”. W toku kontroli, tj. 29.07.2019 r. wystawiono tytut wykonawczy dotyczacy
zalegtos$ci wobec ww. podatnika i przestano do wiasciwego miejscowo Naczelnika Urzgdu
Skarbowego.

3. W 2018 r. odpisu umorzonych odsetek od zalegtoéci podatkowych w podatku od srodkéw
transportowych od osob fizycznych na podstawie decyzji umorzeniowych wydanych dla
podatnikéw o numerach kart kontowych 51 i 88 dokonano pod datg wydania decyzji zamiast
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pod datg ich doreczenia, co narusza § 4 ust. 1 pkt 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
25 pazdziernika 2010 r. w sprawie zasad rachunkowosci oraz plandéw kont dla organdéw
podatkowych jednostek samorzadu terytorialnego®, w zwigzku z art. 212 ustawy Ordynacja
podatkowa.

. W zakresie wydatkéw budzetowych:

1. Z tytutu powierzenia dodatkowych zadar zwigzanych przygotowaniem spisu wyborcéw Wojt w
dniu 30.10.2018 r. przyznat jednorazowy dodatek specjalny w kwocie 2.700,00 zt brutto,
natomiast dodatek ten nie mogt przekroczy¢ kwoty 1.326,60 zt, stanowigcej maksymalnie 40%
wynagrodzenia zasadniczego. Stwierdzona nieprawidiowos¢ narusza § 7 Regulaminu
wynagradzania wprowadzonego do stosowania zarzadzeniem nr 2/18 Wéjta z dnia 2 stycznia
2018 r. w sprawie Regulaminu wynagradzania pracownikéw samorzgdowych zatrudnionych
w Urzedzie Gminy Krasocin, zgodnie z ktérym dodatek specjalny jest ustalany w zaleznosci
od posiadanych $rodkéw na wynagrodzenia i moze by¢ przyznany w kwocie wynoszgcej, co
najmniej 10% i nie wiecej niz 40% tacznie wynagrodzenia zasadniczego i dodatku funkcyjnego
pracownika, ktéremu dodatek przyznano.

2, Zawarte dnia 31.12.2017 r. pomiedzy NZOZ ,Nowe Zycie”, a Gming Krasocin porozumienie
w sprawie dofinansowania $wiadczen terapeutycznych powodujace powstanie zobowigzan
pienieznych w wysokosci 9.000,00 zt nie zawiera kontrasygnaty Skarbnika. Nieprawidtowos¢
narusza art. 46 ust. 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym?.

IV. W zakresie gospodarki mieniem:
W dniu 18.01.2018 r. nabywce wytonionego w przetargu zawiadomiono na pismie
0 proponowanym na dzienn 22.01.2018 r. miejscu i terminie zawarcia umowy sprzedazy.
Nabywca nieruchomosci pokwitowat odbiér pisma w dniu 18.01.2018 r. Powyzsza
nieprawidtowos$¢ narusza art. 41 ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 roku o gospodarce
nieruchomosciami®, zgodnie z ktérym wyznaczony termin zawarcia umowy sprzedazy
nieruchomosci nie moze by¢ krotszy niz 7 dni od dnia doreczenia zawiadomienia.

V. W zakresie rozliczenia jednostki samorzadu terytorialnego z jej jednostkami organizacyjnymi:
Wojt nie przekazat kierownikom jednostek budzetowych informacji niezbednych do opracowania
projektow plandw finansowych na 2018 rok. Nieprawidtowos¢ narusza art. 248 ust. 1 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych™*.

8 Dz. U. Nr 208 poz. 1375
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WNIOSKI POKONTROLNE

Przedstawiajagc  powyisze ustalenia kontroli, Regionalna Izba Obrachunkowa w Kielcach
na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych wnosi o ich wykorzystanie
celem usuniecia stwierdzonych nieprawidtowosci poprzez realizacje nizej przedstawionych wnioskow
pokontrolnych oraz podjecie innych niezbednych dziatan w celu niedopuszczenia do powstania
podobnych nieprawidtowosci w dalszej dziatalnosci.

1. W ksiegach rachunkowych roku obrotowego ujmowac wszystkie obcigzajace jednostke koszty
dotyczagce danego roku obrotowego, niezaleznie od terminu ich zaptaty, zgodnie
z art. 6 ust. 1 ustawy o rachunkowosci.

2. Prawidtowo i rzetelnie sporzadzaé¢ sprawozdania budzetowe, poprzez wykazywanie w nich
danych zgodnych z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowej, w sposob okreslony w Instrukcji
sporzgdzania sprawozdan, stosownie do § 9 ust. 1 i ust. 2 rozporzadzenia Ministra Rozwoju
i Finansow w sprawie sprawozdawczosci budzetowej, tak aby w rocznym sprawozdaniu Urzedu
Rb-27S z wykonania planu dochoddw budzetowych w kol. 8 ,Dochody otrzymane” wykazywaé
kwoty dotacji celowych, ktére wplynety na rachunek bankowy w okresie sprawozdawczym,
stosownie do § 3 ust. 5 pkt 3 Instrukcji sporzadzania sprawozdan, stanowigcej zatgcznik nr 36
do ww. rozporzadzenia.

3. Przestrzegaé termindw okreslonych w zataczniku nr 7 do rozporzgdzenia Ministra Finanséw w
sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych,
stosownie do § 8 ust. 2 pkt 2 tego rozporzadzenia w zakresie sporzadzania kwartalnych
jednostkowych sprawozdarn Rb-N o stanie naleznosci oraz wybranych aktywow finansowych.

4. Sprawozdanie kwartalne Rb-N o stanie naleznosci oraz wybranych aktywow finansowych
sporzadza¢ na podstawie ksigg rachunkowych oraz innych dokumentéw dotyczgcych
tej jednostki, rzetelnie i prawidtowo pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym,
stosownie do § 4 ust. 1 pkt 1 i § 10 ust. 4 rozporzadzenia Ministra Finansow w sprawie
sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych,
w szczegblnosci w wierszu N3.2 ,Depozyty na zgdanie” wykazywac dane ustalone zgodnie 2§ 13
ust. 1 pkt 4 Instrukcji sporzadzania sprawozdan, stanowigcej zalgcznik Nr 9 do ww.
rozporzadzenia, w zwigzku z § 14 pkt 9 ww. Instrukcji sporzadzania sprawozdan.

5. Sprawdzaé ztozone przez podatnikdw deklaracje podatkowe w zakresie ich formalnej
poprawnosci celem ustalenia stanu faktycznego i zgodnosci z przedstawionymi dokumentami
zgodnie z art. 272 pkt 2 i 3 ustawy Ordynacja podatkowa.

6. Po bezskutecznym uptywie wyznaczonego w upomnieniu terminu ptatnosci wystawiac tytuty
wykonawcze i kierowad je systematycznie do wilasciwego miejscowo urzedu skarbowego,
stosownie do art. 6 § 1iart. 26 § 1 ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w administracji.

7. Odpisu umorzonych zalegtosci podatkowych na kontach podatnikéw dokonywac pod datg
doreczenia wydanej przez Organ podatkowy decyzji, zgodnie z § 4 ust. 1 pkt 2 rozporzadzenia
Ministra Finansdéw z dnia 25 paZdziernika 2010 r. w sprawie zasad rachunkowosci oraz planow
kont dla organdw podatkowych jednostek samorzadu terytorialnego, w zwigzku z art. 212
ustawy Ordynacja podatkowa.



10.

11.

Dodatki specjalne przyznawaé pracownikom Urzedu zgodnie z § 7 Regulaminu wynagradzania
pracownikow w Urzedzie Gminy Krasocin w kwotach wynoszacych co najmniej 10% i nie wiecej
niz 40% tacznie wynagrodzenia zasadniczego i dodatku funkcyjnego pracownika, ktéremu
dodatek przyznano.

Porozumienia skutkujgce powstaniem zobowigzan finansowych przedktadaé do kontrasygnaty
Skarbnikowi lub osobie przez niego upowaznionej, stosownie do art. 46 ust. 3 ustawy
0 samorzadzie gminnym.

Osobe ustalong jako nabywca nieruchomosci zawiadomi¢ o miejscu i terminie zawarcia umowy
sprzedazy najpdzniej w ciggu 21 dni od dnia rozstrzygniecia przetargu, wyznaczajac termin
nie krétszy niz 7 dni od dnia doreczenia zawiadomienia, stosownie do art. 41 ust. 1 ustawy
0 gospodarce nieruchomosciami.

Kierownikom podleglych jednostek organizacyjnych przekazywaé, w terminie 7 dni od
przekazania projektu uchwaty budzetowej organowi stanowigcemu, informacje niezbgdne do
opracowania projektéw planéw finansowych tych jednostek, stosownie do art. 248 ust. 1 ustawy
o finansach publicznych.

Regionalna Izba Obrachunkowa w Kielcach na podstawie art. 9 ust. 3 ustawy z dnia

7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych oczekuje od Pana Wdjta zawiadomienia
0 wykonaniu wnigskéw pokontrolnych fub przyczynach ich niewykonania, w terminie 30 dni od daty
otrzymania niniejszego wystapienia.

Do wnioskdw zawartych w wystgpieniu stuizy prawo zloienia zastrzezenn na podstawie

art. 9 ust. 3 i ust. 4 przedmiotowe] ustawy do tutejszego Kolegium, za posrednictwem Prezesa lzby,
w terminie 14 dni od daty otrzymania wystgpienia pokontrolnego.

Do wiadomosci:
Rada Gminy Krasocin




