
REGIONALNA IZBA OBRACHUNKOW^.

W KIELCACH

WYSLANO DNIA:

29..11.

L. dz. Podpis^jJ^

Kielce.dnia 28.11.2019 r.

Wl.44.60.2019

Pan MariuszWalachnia

Wojt Gminy Blizyn

Szanowny Panle Wojcie, wnioskiem z dnia 20.11.2019 r., dor^czonym na adres Reglonalnej Izby
Obrachunkowej w Kielcach w dacie 25.11.2019 roku, zwrocil si? Pan o udzielenie odpowiedzi na pytanie:
- czy gmnty, wykazane w ewidencjl gruntdw jako samoistne posiadanie z symbolem dr (drogi)
0 powierzchni 30,537 ha, stanowi^ce drogi gminne czyli publiczne w swietle przepisow ustawy o drogach,
pcdiegaj^ wyt^czeniu z opodatkowania na mocy art. 2 ust. 3 pkt 4 ustawy o podatkach 1 opfatach
lokalnych? Czy Gmina ma mozilwosd dokonania korekt deklaracji za okres pi?ciu lat na w/w grunty?

Z opisu stanu faktycznego wynika, ze przedmlotowe grunty wykazane s^ w ewidencji gruntow jako
stanowl^ce wlasnoSc Skarbu Pahstwa, b?d^ce w posiadaniu samoistnym Gminy Blizyn. Grunty zaj?te s^
pod pasy dr6g gminnych, na co Gmina posiada stosowne uchwaly. Grunty te wykazano w deklaracjach
w sprawie podatku od nieruchomoSci jako zwolnione Uchwaly Rady Gminy. Skutki zwolnieh za 5 lat
wstecz wykazano w sprawozdaniu za'2018 rok.

Odpowiadaj^c na to pytanie, wskazac nalezy na nast?pujqce okolicznosci.

Stosownie do art. 2 ust. 3 pkt 4 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i opiatach lokalnych
(tekstjedn. Dz. U. z 2019 r. poz. 1170 ze zm.), opodatkowaniu podatkiem od nieruchomoSci nie podlegaj^
grunty zaj?te pod pasy drogowe drog publicznych w rozumieniu przepisow o drogach publicznych oraz
zlokalizowane w nich budowie - z wyj^tkiem zwiqzanych z prowadzeniem dzialalno^ci gospodarczej innej
niz utrzymanie dr6g publicznych lub eksploatacja autostrad platnych.
Takie uj?cie wyl^czenia z opodatkowania oznacza, ze grunt nie musi bye sklasyfikowany w ewidencji
gruntow i budynkow jako Or - droga. Jednakze powyzsze wylqczenie z opodatkowania wymaga ustalenia
zakresu gruntdw zaj?tych pod pasy drogowe drog publicznych - w tym przypadku gminnych,
w rozumieniu przepis6w o drogach publicznych.
Zgodnie z art. 4 pkt 1 ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych (tekstjedn. Dz. U. z 2018 r.
poz. 2068 ze zm.), dalej udp - pas drogowy to wydzielony Ilniami granicznymi grunt wraz z przestrzeni^
nad i pod jego powierzchni^ w kt6rym s^ zlokalizowane droga oraz obiekty budowlane i urz^dzenia
techniczne zwi^zane z prowadzeniem, zabezpieczeniem i obslug^ ruchu, a takze urz^dzenia zwi^zane
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z potrzebami zarz^dzania drog^. Stosownie do art. 2 ust. 1 udp, drogi publiczne ze wzgl^du na funkcje
wsieci drogowej dzielq_si§ na: drogi krajowe, drogi wojewodzkie, drogi powiatowe, drogi gminne.

Jak wynika z opisu stanu faktycznego zawartego we wniosku o udzieienie wyjaSnienia, drogi
stanowl^ce wlasnoSc Skarbu Panstwa, b^d^ce w posiadaniu samoistnym Gminy Blizyn, uj^te
w wykazie dr6g gminnych. Nalezy zatem przyj^c, ze zostaly zaiiczone do kategorii dr6g gmlnnych oraz
ze ustalono ich przebieg stosownymi uchwatami Rady Gminy, stosownie do art. 7 ust. 2 i ust. 3 udp.
Jednakze naieiy podkreSiic, iz zgodnie z art. 2a ust. 2 udp, drogi wojewodzkie, powiatowe i gminne
stanowiq_wiasnoS6 wlasciwego samorzqdu wojewodztwa, powiatu lub gminy. Oznacza to, ze zaiiczenie
danej drogi do kategorii drog gminnych oraz ustalenie jej przebiegu winno bye poprzedzone ustaleniem
prawa jej wiasnoSci na rzecz gminy. Zgodnie z art. 73 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. - Przepisy
wprowadzaj^ce ustawy reformujq.ce administracj? publiczn^ (Dz.U. Nr 133, poz. 872 ze zm.),
nieruchomosci pozostajq,ce w dniu 31 grudnia 1998 r. we wladaniu Skarbu Pahstwa lub jednostek
samorzqdu terytorialnego, niestanowiqce ich wlasno^ci, a zaj^te pod drogi publiczne, z dniem 1 stycznia
1999 r. stajq. si§ z mocy prawa wlasnoSci^ Skarbu Pahstwa iub wiasciwych jednostek samorzqdu
terytorialnego za odszkodowaniem. Podstawq.do ujawnienia w ksi?dze wieczystej przejscia na wtasnosc
Skarbu Panstwa iub jednostek samorzqdu terytorialnego nieruchomosci jest ostateczna decyzja
wojewody.

Stosownie do art. 2 ust. 3 pkt 4 ustawy o podatkach i opiatach lokalnych oraz zaistnialego stanu
faktycznego nalezy stwierdzic, ze Gmina spelnia warunki do wyi^czenia z opodatkowania
przedmiotowych gruntow o powierzchni 30,537 ha. Gmina moze dokonac korekt dekiaracji za lata 2014-
2019 na podstawie art. 68 § 2 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (tekst jedn. Dz. U.
z2019r. poz. 900 ze zm.)

Jednoczesnie pragn? podkre^lic, ze jest to jedynie stanowisko Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Kielcach, kt6ra nie posiada uprawnieh do dokonywania powszechnie obowiqzujqcej wykladni
przepisow prawa.
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