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Pan Wactaw Szarek
Burmistrz Miasta Sedziszéw

Szanowny Panie Burmistrzu, wnioskiem z dnia 25.11.2019 roku, dorgczonym na adres
Regionalrie] Izby Obrachunkowej w Kielcach w dacie 26.11.2019 roku, zwrdcit sig Pan o udzielenie
odpowiedzi na pytania:

1) Czy rozpoczecie budowy oczyszezalni $ciekdw przekresla mozliwoé¢ dofinansowania tej budowy przez
Gmine Slupia?

2) Czy przyznanie dotacii dla Gminy Sedziszow stanowitoby naruszenie dyscypliny finansow publicznych?
3) W jakiej formie Gminy Nasze maja przekaza i przyja¢ pomoc finansowa na ten cel?

Z opisu stanu faktycznego zawartego we wniosku o udzielenie wyjasnienia wynika, ze Gmina Sedziszéw
od 2018 roku realizuje budowe oczyszczalni Sciekow. Inwestycja bedzie zakonczona w 2020 roku.
Oczyszczalnia bedzie odbiera $cieki z Gminy Sedziszéw oraz Gminy Slupia Jedrzejowska. Gmina
Sedziszow poczawszy od 21 lutego 2017 roku zwracata sie do Gminy Stupia Jedrzejowska o partycypacje
w kosztach budowy oczyszczalni, ale sprawa dotychczas nie zostata rozwigzana. Gmina Stupia
Jedrzejowska stoi na stanowisku, Ze nie moze udzieli¢ dotacji celowej dia Gminy Sedziszow, poniewaz
inwestycja zostata juz rozpoczeta.

Odpowiadajac na to pytanie, wskaza¢ nalezy na nastepujace okolicznosc.

Zgodnie z art. 74 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzgdzie gminnym (tekst jedn. Dz. U. 22019
poz. 506 ze zm.) gminy moga zawiera¢ porozumienia migdzygminne w sprawie powierzenia jedne; z nich
okreslonych przez nie zadan publicznych, Gmina wykonujaca zadania publiczne objgte porozumieniem
przejmuje prawa i obowigzki pozostalych gmin, zwigzane z powierzonymi jej zadaniami, a gminy te majg
obowigzek udzialu w kosztach realizacji powierzonego zadania.

Stosownie do art. 3 ust. 2 ustawy z dnia 7 czerwca 2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wode | zbiorowym
odprowadzaniu éciekow (tekst jedn. Dz. U. z 2019 1. poz. 506 ze zm.), w razie wspdinego wykonywania
przez gminy zadania wiasnego dotyczacego zbiorowego odprowadzania Sciekdw, okreslone w ustawie
prawa i obowigzki organdw gminy wykonujg wiaSciwe organy gminy wskazane] w porozumieniu
migdzygminnym.

Zawarcie porozumienia miedzygminnego winno by¢ poprzedzane etapem negocjacji pomiedzy
zainteresowanymi gminami, w celu uzgodnienie przysziej tresci porozumienia. Po ustaleniu tresci
porozumienia rady zainteresowanych gmin podejmujg uchwaly w sprawie jego zawarcia na podstawie
art, 18 ust. 2 pkt 12 ustawy o samorzadzie gminnym. Zasady ustalania udziatu w kosztach realizacji zadar
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wynikaja z art. 46 ustawy z 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego (tekst
jedn. Dz. U. z 2018 r. poz. 1530 ze zm.). Zgodnie z jego trescia, jednostka samorzadu terytorialnego
realizujgca zadania z zakresu dziatania innych jednostek samorzadu terytorialnego, na mocy porozumien
zawartych z tymi jednostkami, otrzymuje od tych jednostek dotacje celowe w kwocie wynikajacej
z zawartego porozumienia, o ile odrebne przepisy nie stanowig inaczej. Porozumienia zawierajg organy
wykonawcze. W wyniku zawarcia porozumienia jedna z gmin przejmuje okreslone zadania czy
kompetencje innej gminy, na koszt gminy przekazujgcej zadanie.

W ocenie Izby, zadanie wiasne Gminy Stupia Jedrzejowska okreslone art. 7 ust. 1 pkt 3 ustawy
o samorzadzie gminnym, polegajace na budowie oczyszczalni Sciekow, moze by¢ realizowane na
podstawie porozumienia migdzygminnego zawartego z Gmina Sedziszéw. Porozumienie takie moze by¢
zawarte w trakcie realizacji przedmiotowej inwestycji. Gmina Stupia Jedrzejowska moZze przekazaé
dotacje celowg dla Gminy Sedziszéw na budowe oczyszczalni Scigkow.

Zgodnie z art. 251 ust. 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (tekst jedn. Dz. U.
z 2019 r. poz. 869 ze zm.), wykorzystanie dotacji nastepuje w szczegdlnosci przez zaplate za
zrealizowane zadania, na ktore dotacja byta udzielona, albo w przypadku gdy odrebne przepisy stanowig
o sposobie udzielenia i rozliczenia dotacii, wykorzystanie nastepuje przez realizacje celéw wskazanych
w tych przepisach. Jak wynika z powolanego wyZej przepisu, kazda dotacja ma stuzy¢ finansowaniu lub
dofinansowaniu realizacji zadart publicznych. Dotacja celowa moze by¢ udzielona po dacie zawarcia
umowy na wykonanie zadania publicznego, na wydatki zwiazane z jego realizacja. Srodki z budzetu
gminy moga byé przekazane na zadanie, kiorego realizacja rozpoczeta sig przed datg, zawarcia umowy
dotacyjnej i ktore nie zostato sfinansowane $rodkami wiasnymi dotowanej gminy przed datg zawarcia
umowy dotacyjnej. Przekazanie $rodkow z budzetu gminy winno nastapié zgodnie z postanowieniami
umowy, o ktdrej stanowi art. 250 ustawy o finansach publicznych, okreslajacej tryb i zasady udzielenia i
rozliczenie tej dotacji.

Jednocze$nie informuje, ze organem orzekajacym w sprawach o naruszenie dyscypliny finansow
publicznych na podstawie art. 42 ust. 1 ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnosci za
naruszenie dyscypliny finansow publicznych (tekst jedn. Dz. U. z 2018 r. poz. 1458 ze zm.) jest
w | instancji Komisja Orzekajaca przy Regionalnej 1zbie Obrachunkowej w Kielcach. Poza kompetencjami
RIO w Kielcach znajduje sie wiec odpowiedZ na wskazane na wstepie pytanie dotyczace przedmiotu
naruszenie dyscypliny finansdw publicznych.

Jednoczesnie pragne podkreslic, Ze jest to jedynie stanowisko Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Kielcach, ktora nie posiada uprawnien do dokonywania powszechnie obowigzujgcej wyktadni
przepisOw prawa.
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