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Pan Leszek Kopec

Burmistrz Miasta Staszowa

Szanowny Panie Burmistrzu, wnioskiem z dnia 22.11.2019 roku, dor^czonym na adres
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Klelcach w dacie 26.11.2019 roku, zwrocll si§ Pan o udzielenie
odpowiedzl na pytania:

1) Czy Gmina Staszow b^dzie mogla na podstawie art. 10 ust. 1 ustawy o samorz^dzie gminnym zawrzec
porozumienie z Powiatem Mieleckim dotyczqce dowozu uczniow niepelnosprawnych zamieszkalych na
terenie Gminy Staszow do Powiatowego Zespolu Piacowek Szkolno-Wychowawczycti w Mielce? Powiat
Mielecki dowozilby dzieci wlasnym srodklem transportu za wynagrodzeniem wyplacanym przez Gmin?
Staszow. Czy zawarcie takiego porozumienia oraz podj?cie przez Rad§ Miejsk^ w Staszowie uchwaly
wyrazaj^cej zgod? na wspotdzialanie z Powiatem Mieleckim w powyzszym zakresie nie b^dzie
naruszeniem art. 216 ust. 2 pkt 1 i pkt 4 ustawy o finansacti publicznych?

ewentualnie

2) Czy Gmina Staszow b^dzie mogla na podstawie art. 10 ust. 2 ustawy o samorz^dzle gminnym
w zwiqzku z art. 216 ust. 2 pkt 5 i art. 220 ust. 1 i ust. 2 udzielic Powiatowi MIeleckiemu pomocy finansowej
w formie dotacji celowej z przeznaczeniem na funkcjonowanie Powiatowego Zespolu Piacowek Szkolno-
Wychowawczych w Mielcu? Czy udzielenie takiej pomocy finansowej Powiatowi MIeleckiemu nie b^dzie
naruszeniem art. 216 ust. 2 pkt 5 i art. 220 ustawy o finansach publicznych?

Z opisu stanu faktycznego zawartego we wniosku o udzielenie wyjasnienia wynika, ze zgodnie z art. 39
ust. 4 ustawy Prawo o^wiatowe, Gmina Stasz6w zobowi^zana jest do zapewnienia niepelnosprawnym
uczniom zamieszkalym na terenie Gminy Stasz6w bezplatnego przewozu do najblizszej szkoiy, ktor^jest
PZPSz-W w Mielcu. Obecnie Powiat Mielecki realizuje obowi^zek Gminy Stasz6w na wlasny koszt
i wlasnym srodkiem transportu. Z dniem 1 stycznia 2020 roku Powiat Mielecki zaprzestanie finansowac
realizacj? dowozu.

Odpowiadajqc na to pytanie, wskazac nalezy na nast^pujqce okolicznosci.
Zgodnie z art. 39 ust. 4 pkt 1 ustawy z dnia 27 pazdziernika 2017 r. Prawo oswiatowe (tekst jedn. Dz. U.
z 2019 r. poz. 1148 ze zm.), obowi^zkiem gminy jest zapewnienie uczniom niepelnosprawnym, ktorych
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ksztalcenie i wychowanie odbywa si? na podstawie art. 127, bezplatnego transportu 1 opieki w czasle
przewozu do najblizszej szkoly podstawowej.

Powyzszy obowiqzek gminy dotyczy zorganizowania oraz sflnansowania uczniom niepeinosprawnym
bezplatnego transportu i opieki w czasie przewozu do najbiizszej szkoly podstawowej. Obowi^zek ten
moze bye reaiizowany bezpoSrednio przez gmin? lub ziecony do realizacji podmiotowi zewn?trznemu.

Nalezy jednak podkresIi6, iz w przedmiotowe] sprawie nie znajd^ zastosowania formy
wspoldzialania mi?dzy jednostkami samorz^du terytorialnego wymienione w art. 10 ust. 1 i ust. 2 ustawy
z dnia 8 marca 1990 roku o samorz^dzie gminnym (Dz. U. z 2019 r.. poz. 506 ze zm.) oraz art. 216
ust. 2 pkt 4 i pkt 5 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (tekst jedn. Dz. U.
z 2019 r. poz. 869 ze zm.)., na ktore wskazano we wniosku o udzieienie wyjasnienia. Powierzenie do
reaiizacji powiatowi zadania gminy - wskazanego w art. 39 ust. 4 pkt 1 ustawy Prawo o^wiatowe, nie
stanowi wspoldzialania, tj. wspolnego wykonywania zadart pubiicznych, przekraczaj^cych mozliwo^ci
jedne] j.s.t. Nie stanowi rowniez udzieienia pomocy finansowej przez gmin? dia powiatu na realizacj?
zadania powiatu.

W ceiu realizacji przedmiotowego zadania gmina nie moze rdwniez podpisac umowy iub porozumienia
z powiatem na mocy ktorego powiat przejmie do realizacji to zadanie. Zgodnie z zasad^przekazywania
zadan w „d6r, gmina nie moze przekazad zadania wlasnego polegaj^cego na zapewnieniu dowozu dzieci
powiatowi. Stosownie do przepisu art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorz^dzie
powiatowym (tekst jedn. Dz. U. z 2019 r. poz. 511 ze zm.), w zwi^zku z art. 74 ustawy o samorz^dzie
gminnym oraz na podstawie z art. 216 ust. 2 pkt 3 ustawy o finansach publicznych, taka ewentuaino66
wyst?puje w sytuacji przekazanla zadania przez powiat do reaiizacji gminle.

W ocenie tutejszej izby, na podstawie art. 43 i art. 44 ust. 4 ustawy o finansach publicznych,
jednostka organizacyjna gminy moze podpisac umow? z jednostk^ organizacyjn^ powiatu, ktorej
przedmiotem b?dzie ̂ wiadczenie usiugi transportu i opieki nad dziecmi w czasie przewozu, jako form?
realizacji zadania gminy wynikaj^cego z art. 39 ust. 4 ustawy Prawo oswiatowe.

Jednoczesnie pragn? podkre§ii6, ze jest to jedynie stanowisko Regionainej izby Obrachunkowej
w Kielcach, kt6ra nie posiada uprawnieh do dokonywania powszechnie obowiqzuj^cej wykladni
przepisow prawa.
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