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Pan Bogdan Wenta
Prezydent Miasta Kielce

Szanowny Panie Prezydencie, wnioskiem z dnia 05.12.2019 roku, doreczonym na adres
Regionalnej |zby Obrachunkowej w Kielcach w dacie 09.12.2019 roku, zwrdcit si¢ Pan o udzielenie
odpowiedzi na pytania:

1. Czy ustalenie naleznoéci Gminy Kielce z tytulu optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi
w wysoko$ci nizszej niz wynikajaca z prawidtowego obliczenia, kidre ma na celu zabezpieczenie kosztow
realizacji zadania gminy, stanowi naruszenie dyscypliny finanséw publicznych?

2. W przypadku pozytywnej odpowiedzi na pytanie nr 1, czy Prezydent Miasta Kielce moze byé
odpowiedzialny za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych w przypadku nieprawidiowego ustalenia
stawki oplat za gospodarowanie odpadami komunalnymi, ti. w wysokosci nizszej niz wynikajaca
z prawidlowego obliczenia? '

Odpowiadajac na postawione pytania informujg, ze organem orzekajacym w sprawach
o naruszenie dyscypliny finanséw publicznych na podstawie art. 42 ust. 1 ustawy z dnia 17 grudnia
2004 r. 0 odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych (tekst jedn. Dz. U. z 2019 r.
poz. 1440) jest w | instancji Komisja Orzekajaca przy Regionalne] izbie Obrachunkowej w Kielcach.
Poza kompetencjami RIO w Kielcach znajduje sie wigc odpowiedz na wskazane na wstepie pytania
dotyczace przedmiotu naruszenie dyscypliny finansow publicznych,

Qdnoszac sig jednakze do zagadnienia dotyczacego ustalania opfat za gospodarowanie
odpadami komunalnymi, wskaza¢ nalezy na nastepujace okolicznosci.

Zadania wiasne gmin w zakresie utrzymania czystosci i porzadku, w tym gospodarowania odpadami
komunalnymi reguluje ustawa z dnia 13 wrzesnia 1996 roku o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach
(tekst jedn. Dz. U, z 2019 . poz. 2010), dalej u.u.c.p.g.

Jak wynika z art. 6k ust. 2 pkt 3 u.u.c.p.g., rada gminy, okreslajac stawki oplaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi, bierze pod uwage koszty funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami
komunalnymi, o ktérych mowa w art. 6r ust. 2-2b 1 2d.
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Zgodnie za$ z art. 6rust. 2-2bi 2d u.u.c.p.g.:

Z pobranych opfat za gospodarowanie odpadami komunalnymi gmina pokrywa koszty funkcjonowania
systemu gospodarowania odpadami komunalnymi, ktére obejmujg koszty:

- odbierania, transportu, zbierania, odzysku i unieszkodliwiania odpadow komunalnych;

- tworzenia { utrzymania punktéw selektywnego zbierania odpadéw komunalnych;

- obstugi administracyjnej tego systemu;

- edukacji ekologicznej w zakresie prawidtowego postepowania z odpadami komunalnymi.

Z pobranych optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi gmina moze pokryé:

- koszty wyposazenia nieruchomoéci w pojemniki fub worki do zbierania odpadéw komunalnych oraz
koszty utrzymywania pojemnikow w odpowiednim stanie sanitarnym, porzadkowym i technicznym,

- koszly utworzenia i utrzymania punktow napraw i ponownego uzycia produktéw lub czesci produktow
niebedacych odpadami.

- koszty usunigcia odpadéw komunalnych z miejsc nieprzeznaczonych do ich sktadowania i
magazynowania w rozumieniu ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach.

W zamian za pobrang oplate za gospodarowanie odpadami komunalnymi gmina zapewnia wlascicielom
nieruchomosci pozbywanie sig wszystkich rodzajow odpadéw komunalnych, przy czym rozumie sig przez
to odbieranie odpaddw z terenu nieruchomosci, o ktdrych mowa w art, 6c ust. 12 u.u.c.p.g, przyjmowanie
odpadow przez punkty selektywnego zbierania odpadéw komunalnych oraz zapewnianie przyjmowania
tych odpadow przez gming w inny sposéb.

Stosownie do art. 6 ust. 1aa u.u.c.p.g., $rodki z oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi nie
mogg by¢ wykorzystane na cele niezwiazane z pokrywaniem kosztéw funkcjonowania systemu
gospodarowania odpadami komunalnymi,

Powotane wyzej przepisy potwierdzaja, ze co do zasady wplywy z optat za gospodarowanie odpadami
komunalnymi majg pokrywaé wszystkie potrzeby wydatkowe systemu gospodarowania cdpadami
komunalnymi. Gminne systemy gospodarowania odpadami komunalnymi winny byé zbilansowane, §.
wplywy z opfat majg pokrywa¢ wydatki na funkcjonowanie systemu. Ustalone przez rade gminy oplaty
winny zabezpieczac pokrycie kosztow funkcjonowania systemu. Zatem rada gminy uchwalajac wysokosé
stawek optaty za gospodarowanie odpadami musi dokonaé rzetelnej kalkulacji wysokosci stawek, tak aby
pokrywaly one rzeczywiste roczne koszty zwigzane z funkcjonowaniem systemu. Od powyzszej zasady
bilansowania sig¢ systemu mozliwe sa wyjatki polegajace na zwalnianiu lub obnizaniu stawek oplat,
jednakze  muszg one wynika¢ z przepiséw u.u.cp., czego przykladem  jest
art. 6k ust. 2b, ust. 4 i ust. 4a u.u.c.p.g. W takiej sytuacji powstala roznice gmina musi pokryé z innych
srodkow. Prawidlowo ustalone wydatki przeznaczone na funkcjonowania systemu nalezy wykazat
w budzecie gminy. Na realizacje rzetelnie zaplanowanych w budzecie gminy wydatkow dotyczacych
funkcjonowania systemu nalezy zaplanowac dochody z optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi
w tozsamej wysokosci.

Dodatkowo nalezy zauwazyé, iz istotne zmiany w zakresie gospodarowania odpadami
komunalnymi nastapily od dnia 6 wrzesnia 2019 roku. W tym dniu weszta w Zycie ustawa z dnia 19 lipca
2019 1. 0 zmianie ustawy o utrzymaniu czystosci | porzadku w gminach oraz nigktorych innych ustaw



(Dz. U. 22018 ., poz. 1579). Jak wynika z art. 9 ust. 1 przepisow przejsciowych, gminy maja obowiazek
dostosowania uchwat podjetych w starym stanie prawnym w terminie 12 miesiecy od dnia wejécia w Zycie
nowelizacji.

Jednoczesnie pragng podkreslic, ze jest fo jedynie stanowisko Regionalnej lzby Obrachunkowej
w Kielcach, ktéra nie posiada uprawnief do dokonywania powszechnie obowigzujacej wykadni
przepisbw prawa.
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