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W KIELCACH

Kielce, dnia 28 listopada 2019 r.

WK.60.23.2019

Pan Stanistaw Pacocha
Wit Gminy Gowarczéw

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Regionalna lzba Obrachunkowa w Kielcach, na podstawie art. 7 ust. 1 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych?, przeprowadzita w okresie od dnia
4 lipca do dnia 27 wrze$nia 2019 roku (z przerwami) kompleksowg kontrole gospodarki finansowe;j
Gminy Gowarczéw za 2018 rok iinne wybrane okresy. Protokdt kontroli oméwiono ipodpisano
w dniu 2 paZdziernika 2019 roku.

W wyniku kontroli stwierdzono nieprawidtowosci i uchybienia, ktére powstaly na skutek
nieprzestrzegania obowigzujgcych przepiséw prawa przez osoby odpowiedzialne za gospodarke
finansowa Gminy Gowarczéw. Wykazane nieprawidtowosci i uchybienia dotyczyly w szczegélnosci:

W zakresie ustaler ogélnoorganizacyjnych:

1. W sposéb nieprawidtowy wprowadzano zmiany do Regulaminu Organizacyjnego Urzedu
wprowadzonego zarzgdzeniem nr 0050.39.2011 Wéjta z dnia 15.06.2011 ., tj.:
- zarzadzeniem nr 0050.45.2019 Wojta z dnia 8.04.2019r. dokonano wykreslenia zadan
wyszczegdlinionych w § 21 pkt 3, w tym tych zadan, ktére zostaly juz usuniete z Regulaminu
zarzadzeniem nr0050.100.2018 Wodjta z dnia 29.11.2018 r. oraz dodano w § 21 pkt 4
Regulaminu zapis, zgodnie z ktérym obnizono wymiar czasu pracy Sekretarza do % etatu
pomimo, ze tres$¢ tego zapisu zostata juz uregulowana zarzgdzeniem nr 0050.100.2018, przy
czym poprzedniego zapisu uprzednio nie wykreslono.
- od dnia 30.08.2019 r. zarzadzeniem nr 0050.10.2019 Woéjta z dnia 30.08.2019 r. dokonano
kolejnej modyfikacji Regulaminu Organizacyjnego w zakresie zadan przydzielonych do realizacji
Sekretarzowi, wymienionych § 21 pkt 3 Regulaminu oraz wykre$lenia zapisu w § 21 pkt
4 dotyczacego wymiaru czasu pracy Sekretarza — % etatu pomimo, iz wprowadzenie tego
zapisu byto wadliwie.
Ponadto jak ustalono w trakcie kontroli Regulamin Organizacyjny Urzedu, od dnia jego
wprowadzenia zarzagdzeniem Wéjta z dnia 15.06.2011 r. do dnia zakorniczenia niniejszej kontroli
byt dwudziestopieciokrotnie modyfikowany. W tym czasie nie opracowano i nie wprowadzono
tekstu jednolitego tego dokumentu. Skutkiem wprowadzania kolejnych zmian do Regulaminu
Organizacyjnego, bez odpowiedniego usystematyzowania ich w formie tekstu ujednoliconego
byto dokonywanie zmian w sposdb nieprzejrzysty i niespéjny. Nalezy mie¢ na uwadze,
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iz Regulamin Organizacyjny jest jednym z kluczowych dokumentéw okreslajacych zasady
funkcjonowania Urzedu, a tym samym jest istotnym elementem systemu kontroli zarzadczej.
Zgodnie z art. 33 ust. 2 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym? organizacje i
zasady funkcjonowania urzedu gminy okreséla regulamin organizacyjny, nadany przez woéjta w
drodze zarzgdzenia.

Powyzsze ustalenia wskazujg, ze system kontroli zarzadczej funkcjonowat w tym zakresie w
Urzedzie nieprawidtowo, a tym samym naruszono przepisy, o ktdérych mowa w art. 68 ust. 1
i 2 ustawy zdnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych® oraz standardy kontroli
zarzadczej dla sektora finanséw publicznych w obszarze $rodowisko wewnetrzne —~ struktura
organizacyjna, okreslone w zatgczniku do komunikatu nr 23 Ministra Finanséw z dnia 16
grudnia 2009 r.*

Na stronie Biuletynu Informacji Publicznej Gminy nie publikowano danych publicznych
w zakresie przeprowadzanych w Urzedzie Gminy kontroli zewnetrznych, co narusza art. 6 ust. 1
pkt 4 lit. a) w zwigzku z art. 8 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzeénia 2001 r. o dostepie do informacji
publicznej®.

W zakresie ksiegowosci i sprawozdawczosci:

Obowigzujgca w 2018 roku w jednostce dokumentacja opisujgca przyjete zasady (polityke)
rachunkowosci wprowadzona zarzgdzeniem Nr 0050.87.2017 Wdjta z dnia 29 grudnia 2017 r.
nie zostata prawidfowo i w spos6éb kompletny opracowana oraz dostosowana do potrzeb
jednostki poniewaz:

nie zawarto w niej wykazu ksigg rachunkowych prowadzonych technika reczna,

nie okre$lono zasad klasyfikacji zdarzern na poszczegdinych kontach budzetu i Urzedu,
poniewaz w polityce rachunkowosci wskazano, ze zasady klasyfikacji zdarzed wynikaja
z komentarza do planu kont ujetego w zatgczniku nr 1 i nr 2 rozporzadzenia Ministra Rozwoju
i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r., a w zakresie ewidencji podatkow zasady klasyfikacji
zdarzen wynikaja z komentarza zawartego w rozdziale 2 rozporzgdzenia z dnia 25 pazdziernika
2010 r. w sprawie zasad rachunkowosci i planu kont w zakresie ewidencji podatkéw dla
organéw podatkowych jednostek samorzadu terytorialnego,

nie okreslono aktualnej wersji stosowanego w jednostce oprogramowania — wskazano, ze od
dnia 1.01.2017 r. wykorzystywany jest program PUMA w wersji 04.107, podczas gdy ze
sporzgdzonych w trakcie kontroli wydrukéw wynika, ze stosowana jest wersja 04.154,
bezpodstawnie zawarto zapis, ze ,jednostkowe sprawozdania z operacji finansowych Rb-N
Urzedu Gminy sporzadza sie 0 11 dni diuzej za |, Il i lll kwartat, a za IV kwartat o 18 dni dtuzej”,
w instrukcji inwentaryzacyjnej stanowiacej zatacznik nr 7 do polityki rachunkowosci wskazano
termin zakonczenia inwentaryzacji droga weryfikacji do dnia 15 stycznia roku nastgpnego.
Nieprawidtowo$¢ narusza art. 10 ust. 1 pkt 3 oraz ust. 2 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r.
o rachunkowo$ci®, w zwigzku z art. 3 ust. 1 pkt 11, art. 26 ust. 3 pkt 1 ww. ustawy oraz
postanowieniami (terminami) zawartymi w zataczniku nr 7 do rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdarn jednostek sektora finansow
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publicznych w zakresie operacji finansowych’.

Na dzien zamkniecia ksigg rachunkowych (31.12.2018 r.) jednostki - Urzad Gminy salda kont
800 ,Fundusz jednostki” i 851 ,Zaktadowy fundusz $wiadczen socjalnych” zostaty wykazane
jako salda dwustronne Wn i Ma natomiast na dzien otwarcia ksigg rachunkowych 1.01.2019 r.
(BO) wykazano salda jednostronne Ma. Nieprawidtowos$¢ narusza art. 5 ust. 1 ustawy
o rachunkowosci oraz zasady funkcjonowania kont 800 i 851 okreélone w zatgczniku nr 3 do
rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 13 wrze$nia 2017 r. w sprawie
rachunkowosci oraz planéw kont dla budietu panstwa, budietéw jednostek samorzadu
terytorialnego jednostek budzetowych, samorzadowych zakladow budzetowych, paristwowych
funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majgcych siedzibe poza
granicami Rzeczypospolitej Polskiej®, zgodnie z ktoérymi powyisze konta wykazujg na koniec
roku salda jednostronne.

Nie sporzadzano zestawiei obrotow dziennikdw cze$ciowych za poszczegblne okresy
sprawozdawcze 2018 roku, mimo ze wramach ksigg rachunkowych Urzedu prowadzono
5 dziennikéw czesciowych grupujacych zdarzenia wg ich rodzajéw, co narusza art. 14 ust. 3
ustawy o rachunkowosci.

Do dnia kontroli w ksiegach rachunkowych Urzedu - konto 011 ,Srodki trwate”- ujete byly
grunty o tgcznej wartosci ksiegowej 61.034,00 zt przekazane w trwaly zarzad Szkole
Podstawowej w Gowarczowie i Gminnemu Os$rodkowi Pomocy Spotecznej w Gowarczowie na
podstawie decyzji Wdéjta wydanych w latach 1999-2018, co narusza art. 4 ust. 1 ustawy
o rachunkowosci oraz zasady funkcjonowania konta 011 ,Srodki trwate” okreslone
w zatgczniku Nr 3.do rozporzgdzenia Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 13 wrzesnia 2017 roku
w zwigzku z § 2 pkt 5 do tego rozporzadzenia.

W zakresie prawidlowosci prowadzenia kont ksigg pomocniczych w ewidencji ksiegowej
Urzedu stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

na dzie 31.12.2018 r. nie zachodzita zgodno$¢ miedzy kontem analitycznym 225 ,,Rozrachunki
z budzetami” prowadzonym wg podziatek klasyfikacji budzetowej, kt6ére wykazywato saldo Wn
w kwaocie 45,00 zt i saldo Ma w kwocie 13.637,45 zt, a kontem syntetycznym ktére wykazywato
saldo Ma w kwocie 13.603,00 zi, co narusza art. 16 ust. 1 ustawy o rachunkowosci,

do konta 240-001 ,Pozostate rozrachunki - PKZP” nie prowadzono ewidencji szczegbtowej
wg podziatek klasyfikacji budzetowej wydatkéw, mimo Zze na koncie tym ujmowano
w 2018 roku zobowigzania z tytutu wydatkéw budzetowych, tj. pozyczek z PKZP i saldo tego
konta w kwocie 360,00 zt ujeto w sprawozdaniu Rb-28S za 2018 rok. Nieprawidiowos$¢ narusza
art. 24 ust. 4 pkt 2 ustawy o rachunkowosci, w zwigzku z § 6 ust. 1 pkt 1 rozporzgdzenia
Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej®.

Stwierdzono przypadki niezachowania porzadku systematycznego oraz nieprzestrzegania zasad
funkcjonowania kont Urzedu i budzetu przy ksiegowaniu w 2018 r. nw. operacji
gospodarczych:

na koncie 130-02 ,Rachunek biezacy jednostki — 60 Dochody UG” wg podziatek klasyfikacji
budzetowej dochoddéw: 756/75615/0310, 756/75616/0320, 756/75618/0410, 756/75618/0460,

7 Dz. U. z 2014 r. poz. 1773, dalej rozporzadzenie Ministra Finanséw w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw
publicznych w zakresie operacji finansowych

8 Dz. U.z 2017 . poz. 1911 ze zm., dalej rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 roku
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900/90002/0490 nie ujeto dochoddw w tgcznej kwocie 2.490,20 zt, ktére wplynely bezposrednio
na rachunek bankowy budzetu i zostaly ujete w ksiegach budzetu Wn 133 i Ma 901 ,Dochody
budzetu”. Dochody te zostaly powtdrzone w ewidencji Urzedu na stronie Wn konta 222-01
»Rozliczenie dochodéw budzetowych — Dochody Budzetu Gminy” w korespondencji ze strong
Ma konta 221 ,Naleznosci ztytutu dochodéw budzetowych” pod datg ostatniego dnia
miesigca, w ktorym wplynety na rachunek bankowy budzetu. W konsekwencji w sprawozdaniu
Rb-27S za 2018 rok dane w ww. podziatkach klasyfikacji budzetowej zostaly wykazane réwniez
na podstawie ewidencji ksiegowej konta 222 ,Rozliczenie dochodéw budzetowych”
prowadzonego wg podziatek klasyfikacji budzetowej dochodéw. Ponadto na koncie 130-01
»Rachunek biezgcy jednostki — 33 Wydatki UG” wg podziatek klasyfikacji budzetowe;j
wydatkéw: 85501 i 85502 §§ 2950 i 4560 nie ujeto wydatkdw w facznej kwocie 7.049,72 zt
z tytutu zwrotu do budzetu paristwa nienaleznie pobranych sSwiadczern wychowawczych
i zasitkow rodzinnych za lata ubiegte oraz odsetek od nienaleznie pobranych $wiadczen, ktdre
zostaly zrealizowane bezposrednio z rachunku bankowego budzetu i ujete w ksiegach budzetu
Wn 902 ,Wydatki budzetu” i Ma 133. Wydatki te zostaly powtérzone w ewidencji Urzedu na
stronie Ma konta 223-01 ,Rozliczenie wydatkéw budzetowych” w korespondencji z kontem
409 ,Pozostate koszty rodzajowe” pod data ostatniego dnia miesigca, w ktdrym zostaty
poniesione z rachunku bankowego budzetu. W konsekwencji w sprawozdaniu Rb-28S dane
w ww. podziatkach klasyfikacji budzetowe] zostaly wykazane na podstawie ewidencji ksiegowej
konta 223 ,Rozliczenie wydatkéw budzetowych”. Nieprawidlowo$¢ narusza zasady
funkcjonowania konta 130 okreslone w zatgczniku Nr 3 do rozporzgdzenia Ministra Rozwoju
i Finanséw z dnia 13 wrzeénia 2017 roku, w zwigzku z § 3 ust. 1 pkt 4 i § 8 ust. 2 pkt 3 instrukcji
sporzadzania sprawozdah budzetowych, stanowigcej zatgcznik nr 36 do rozporzadzenia
Ministra Rozwoju i Finanséw w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej.

w ksiegach rachunkowych Urzedu i budzetu operacje gospodarcze dotyczace projektu
pn. ,Nowa era komputera”, dla ktérego otwarto odrebny rachunek bankowy prowadzono
w ewidencji budzetu konto 133-06 ,Rachunek budietu — ,Nowa era komputera” oraz

~ réwnolegle w ewidencji Urzgdu konto 130-04 ,Rachunek biezacy jednostki — Wydatki — Nowa

Era Komputera”. Pomimo nieposiadania przez Urzad odrebnego rachunku bankowego do
realizacji wydatkéw projektu, w ksiegach rachunkowych ujeto operacje przekazania srodkow
na wydatki projektu, tj. w budzecie Wn 223 i Ma 133-06 oraz w Urzedzie Wn 130-04 i Ma 223,
na skutek czego zapisy na koncie 133-06 nie byly zgodne z ksiegowoscig banku. Ponadto na
koncie 133-06 dokonywano zapisow na podstawie polecenia ksiegowania.

bezpodstawnie do dotacji udzielonych z budzetu Gminy zaliczono wydatki w facznej kwocie
15.480,00 zt poniesione w 2018 roku przez Gmine na rzecz Staropolskiego Zwigzku Gmin
i Miast w Koriskich na realizacje Programu ,Ekolog 14”. Operacje przekazania Srodkéw
finansowych na rzecz Zwigzku ujmowano na koncie 224 wg podziatki 900/90003/2900, a ich
rozliczenie na koncie 810, zamiast zalicza¢ do kosztéw Urzedu, co w konsekwencji
spowodowato, ze w zestawieniu zmian w funduszu jednostki za 2018 rok zawyzono dane
w pozycji .2.4. ,Dotacje i Srodki na inwestycje” o kwote 21.856,64 zi.

przypis zasgdzonej naleznosci w kwocie 194.585,54 zt (roszczenie regresowe) od BB Grupa
Sp.zo0.0. w Ostrowcu Swietokrzyskim ujeto na stronie Ma konta 720 ,,Przychody z tytutu
dochodéw budzetowych” w paragrafie 069 ,Wptywy z réznych opfat”, zamiast na koncie 760
»Pozostate przychody operacyjne” w paragrafie 095 ,Wptywy z tytutu kar i odszkodowan
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wynikajgcych z uméw”.

pod datg 31.12.2018 r. bezpodstawnie ujeto w ewidencji budzetu na stronie Ma konta 226-001
sRozliczenia z jednostkami organizacyjnymi z tytutu VAT - UG w Gowarczowie”
w korespondencji ze strong Wn konta 962 ,Wynik na pozostatych operacjach” kwote 6.361,00 zt
tytutem rocznej korekty kwoty podatku VAT naliczonego‘(odliczonego) za 2018 rok, ktéra
dokonano w deklaracji za styczen 2019 roku i tym samym powielono zobowigzanie ujgte
w ewidencji Urzedu na koncie 225 — 04 ,Rozrachunki z budzetami — Podatek VAT naliczony”.
W konsekwencji zobowigzanie w kwocie 6.361,00 zf, wynikajace z konta 226 wykazano
niezgodnie z treécig ekonomiczng w bilansie z wykonania budzetu Gminy po stronie pasywow
w poz. I.2 ,Zobowigzania wobec budzetow”.

operacje przelewu $rodkéw w kwocie 2.157,23 zt z rachunku bankowego wydatkéw na
rachunek bankowy dochod6w ujeto na stronie Wn konta 130-01 ,,Rachunek biezgcy jednostki —
33 Wydatki UG” ze znakiem minus w korespondencji ze strong Wn konta 245 ,Wptywy do
wyjasnienia”, zamiast ujg¢ Wn 245 i Ma 130-01 ze znakiem dodatnim.

Powyzsze narusza zasady funkcjonowania wyzej ww. kont okreslone w zatgcznikach nr 2 i 3
do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzes$nia 2017 r. oraz art. 4 ust. 2
iart. 15 ust. 1 ustawy o rachunkowosci.

Zdarzenia dotyczace zmian w stanie $rodkéw trwatych w kwocie 1.070.346,62 zt nie zostaty
ujete na koncie 011-02-03 ,Srodki trwate — Budowle - 600” we wtasciwych okresach
sprawozdawczych na skutek nieterminowego sporzadzenia przez pracownika merytorycznie
odpowiedzialnego za sporzadzanie dowodéw OT ,Przyjecie $rodka trwatego”. Opdinienia
w przekazywaniu dokumentéw do Referatu Finansowego Urzedu wyniosty od 2 do 7 miesigcy.
Ponadto za okres styczeti — maj 2019 r. naliczono jednorazowo ryczatt w wysokosci 628,85 zt
dnia 28.06.2019 r. w zwigzku ze ztozeniem w tym dniu o$wiadczert o uzywaniu pojazdu do
celow stuzbowych za ten okres. Nieprawidiowos¢ narusza art.20 wust. 1 ustawy
o rachunkowosci.

W zakresie wykazania danych w sprawozdaniach budzetowych stwierdzono nastgpujgce
nieprawidtowosci:

w rocznym jednostkowym sprawozdaniu Rb-27S z wykonania planu dochoddéw budzetowych za
okres od poczatku roku do dnia 31.12.2018 r. {korekta nr 1 z dnia 25.03.2019 r.):

w rozdziale 85502 § 2360 ,, Dochody jednostek samorzadu terytorialnego zwigzane z realizacja
zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych ustawami” w kolumnie
5 ,Naleznosci (salda poczatkowe plus przypisy minus odpisy)” wykazano kwote 7.597,14 zt oraz
w kol. 10 ,zalegtosci netto” wykazano 0,00 zt, mimo Ze ze zbiorczego sprawozdania Rb-27ZZ
za 2018 rok z czeéci B wynikajg naleznosci w kwocie 550.713,84 zt oraz zalegioéci w kwocie
543.116,70 zt. Nieprawidtowo$¢ narusza § 9 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw
w sprawie sprawozdawczosci budzetowej, wzwigzku z § 6 ust. 5 instrukcji sporzadzania
sprawozdan budzetowych w zakresie budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego
stanowigcej zatacznik nr 36 do ww. rozporzadzenia. Pomimo niewykazania ww. naleznosci
i zalegtoéci w sprawozdaniu jednostkowym Rb-27S, dane w powyiszym zakresie zostaly
wykazane w zbiorczym sprawozdaniu Rb-27S za 2018 rok (korekta nr 1 z dnia 25.03.2019 r.), co
narusza § 6 ust. 1 pkt 3 ww. rozporzadzenia.

w podziatkach klasyfikacji budzetowej: 750/75011/2010, 801/80153/2010, 852/85213/2010,
855/85504/2010, 855/85502/2010, 801/80103/2030, 801/80106/2030, 854/85415/2030,
852/85216/2030, 852/85214/2030, 852/85213/2030, 855/85501/2060, 751/75109/2010
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w kolumnie 8 ,Dochody otrzymane” wykazano kwoty dotacji, ktére wplynely na rachunek
bankowy budzetu gminy w okresie sprawozdawczym po pomniejszeniu o dokonane w styczniu
2019 roku zwroty, tj. w kwocie réwnej dochodom wykonanym. tacznie kwote dochodow
otrzymanych zanizono o 108.746,24 zf, tj. o kwote niewykorzystanych czesci dotacji
zwroconych do budzetu parnstwa w styczniu 2019 roku. Nieprawidiowo$¢ narusza § 9 ust. 1
i ust. 2 rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw w sprawie sprawozdawczosci budzetowej,
w zwigzku z § 3 ust. 5 pkt 3 instrukcji sporzadzania sprawozdan, stanowigcej zatgcznik nr 36 do
ww. rozporzgdzenia.

w rozdziale 75616 § 091 w kolumnie 14 ,Skutki decyzji wydanych przez organ podatkowy na
podstawie ustawy — Ordynacja podatkowa, obliczone za okres sprawozdawczy” w zakresie
umorzen zalegtosci podatkowych nie wykazano kwoty 138,00 zt dotyczacej umorzenia odsetek
za zwloke od zalegtosci podatkowych, wynikajqéych z decyzji umorzeniowych wydanych
w 2018 roku przez organ podatkowy, co narusza § 9 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Rozwoju
i Finanséw w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej, wzwigzku z § 3 ust. 1 pkt 11 lit. a)
instrukcji sporzagdzania sprawozdan, stanowigcej zatacznik nr 36 do ww. rozporzgdzenia. ‘
w rocznym jednostkowym sprawozdaniu Rb-28S z wykonania planu wydatkéw budietowych za
okres od poczatku roku do dnia 31.12.2018 r. w rozdziale 90003 § 2900 w kol. 6 ,Wydatki
wykonane” wykazano kwote 15.480,00 zt, mimo ze z ewidencji ksiegowej konta 130-01
»Rachunek biezgcy jednostki — 33 Wydatki UG” wg podziatki 900/90003/2900 wynika kwota
13.322,77 z, co narusza § 9 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej.

w sprawozdaniu Rb-PDP z wykonania dochoddw podatkowych Gminy za 2018 r. oraz rocznym
sprawozdaniu Rb-27S Urzedu Gminy za 2018 r. zawyzono skutki obnizenia gornych stawek
w podatku od $rodkéw transportowych o kwote 127,60 zt, co narusza § 9 ust. 1 rozporzadzenia
Ministra Rozwoju i Finanséw w sprawie sprawozdawczosci budzetowej, w zwigzku z § 3 ust. 1
pkt 9 instrukcji sporzadzania sprawozdan stanowiacej zatacznik nr 36 do ww. rozporzadzenia.
Ponadto dane w zakresie skutkéw wykazane w ww. sprawozdaniach zaokraglono do petnych
ztotych, co narusza § 8 ww. rozporzadzenia.

W kwartalnym sprawozdaniu Rb-N o stanie naleznosci oraz wybranych aktywow finansowych
wedtug stanu na koniec IV kwartatu 2018 r. sporzadzonym w dniu 19 lutego 2019 r.:

w poz. N3.2 ,depozyty na zadanie” wykazano kwote 1.530.329,89 1z, zamiast kwoty
1.530.807,84 z1, ktéra wynika z ewidencji ksiegowej kont 133, 224 i 909;

w poz. N4.2 ,naleznoéci wymagalne pozostate” wykazano réwniez naleznoéci wymagalne
w kwocie 543.116,70 zt z tytutu dochoddw realizowanych przez Gminny Oérodek Pomocy
Spotecznej w Gowarczowie zwigzanych z realizacjg zadar z zakresu administracji rzgdowej oraz
innych zadan zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego ustawami, ktére wynikaja
z czedci B zbiorczego sprawozdania Rb-27ZZ za 2018 rok, natomiast nie wynikajg z ewidencji
ksiegowej Urzedu i budzetuy,

w poz. N.5.3 ,pozostale naleznoéci” nie wykazano naleznosci w kwocie 4.666,23 zt od
Staropolskiego Zwigzku Gmin i Miast w Koniskich, ktéra wynika z ewidencji ksiggowej konta
224-003 ,Rozliczenia z tytutu udzielonej dotacji — Staropolski Zwigzek Gmin Konskie” oraz
z rozliczenia finansowego przestanego w dniu 4.02.2019 r. przez Zwigzek.



10.

11.

12,

Nieprawidtowo$¢ narusza § 4 ust. 1 pkt 1 oraz § 10 ust. 4 rozporzadzenia Ministra Finansow
w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji
finansowych.

W zakresie terminowosci sporzgdzenia sprawozdan z operacji finansowych za okres 2018 roku
ustalono, ze sprawozdanie Rb-N o stanie naleznosci oraz wybranych aktywoéw finansowych wg
stanu na koniec | kwartatu 2018 r. sporzagdzono w dniu 19.04.2018 r., zamiast w terminie do
dnia 10.04.2018 r., na koniec Il kwartatu 2018 r. sporzadzono w dniu 19.07.2018 r., zamiast w
terminie do dnia 10.07.2018 r., na koniec lll kwartatu 2018 roku sporzadzono w dniu
19.10.2018 r., zamiast w terminie do dnia 10.10.2018 r., na koniec IV kwartatu 2018 roku
sporzadzono w dniu 19.02.2019 r., zamiast w terminie do dnia 1.02.2019 r., kwartalne
sprawozdanie Rb-Z o stanie zobowigzan wg tytutéw dtuznych oraz poreczer i gwarancji wedtug
stanu na koniec IV kwartatu 2018 roku sporzgdzono w dniu 11.02.2019 r., zamiast w terminie
do dnia 102.2019 .

Nieprawidtowo$¢ narusza § 6 ust. 1 pkt 3 oraz § 8 ust. 2 pkt 2 rozporzgdzenia Ministra
FinansOw w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji
finansowych, w zwigzku z postanowieniami (terminami) zawartymi w zataczniku nr 7 do tego
rozporzadzenia.

Bez zastrzezen przyjeto od Gminnego O$rodka Pomocy Spotecznej w Gowarczowie
sprawozdanie Rb-N wg stanu na koniec IV kwartatu 2018 roku (sporzadzone w dniu
30.01.2019r.), w ktérym nie wykazano zadnych danych (sprawozdanie zerowe), pomimo
posiadania przez ww. jednostke naleznosci wymagalnych w kwocie 543.116,70 zt z tytutu
dochodéw zwigzanych z realizacjg zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan
zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego ustawami w czeéci naleinej j.s.t., ktore
wynikajg z czeéci B jednostkowego sprawozdania Rb-27ZZ za 2018 rok sporzadzonego przez
GOPS w dniu 30.01.2019 r. Nieprawidtowo$¢ narusza & 4 ust. 1 pkt 1 oraz § 10 ust. 4
rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie sprawozdan jednostek sektora finansow
publicznych w zakresie operacji finansowych, w zwigzku z § 10 ust. 6 tego rozporzadzenia.

W zakresie przeprowadzenia inwentaryzacji gruntéw, srodkéw trwatych, do ktérych dostep
jest znacznie utrudniony oraz wartosci niematerialnych i prawnych na dzierh 31.12.2018 r.
ustalono nastepujace nieprawidfowosci:

w protokole weryfikacji salda konta 011 ,Srodki trwate” wyspecyfikowano numery oraz nazwy
wszystkich kont analitycznych prowadzonych do konta 011 wg grup wraz z saldami oraz:
wskazano, ze saldo jest zgodne z ewidencjg $rodkéw trwatych, a w przypadku konta
analitycznego 011-10 ,Srodki trwate — Grunty” réwniez zgodne z ewidencja mienia.
Inwentaryzacja nie spetnia wymogdéw prawidtowo przeprowadzonej inwentaryzacji, bowiem
nie wynika z niej, ze dokonano poréwnania danych ksigg rachunkowych z odpowiednimi
dokumentami Zrédtowymi. Ponadto w protokole wskazano $rodki trwate, ktore nie podlegaja
inwentaryzacji droga weryfikacji a podlegaja spisowi z natury, np. maszyny, urzadzenia, kotty
oraz $rodki transportu. Weryfikacja gruntdéw powinna polega¢ na sprawdzeniu, czy jednostka
dysponuje dokumentami, potwierdzajacymi jej tytut prawny do gruntu oraz czy w ciggu roku
nastgpity zmiany w tym zakresie, z kolei weryfikacja $rodkéw trwatych trudno dostgpnych ma
na celu potwierdzenie ich istnienia, przydatnosci lub dokonanych ulepszein na podstawie
odpowiednich dokumentéw. Weryfikacja polegajaca na przepisaniu z ewidencji ksieggowej do
»Protokotu weryfikacji” nazw i sald poszczegdlnych kont analitycznych nie pozwala na ustalenie



b)

V.

stanu rzeczywistego i nie ujawnia rozbieznosci miedzy ewidencjg ksiggowa a dokumentami
zrédtowymi.

w protokole weryfikacji salda konta 020 wskazano stan wartosci niematerialnych i prawnych
na dzien 1.01.2018 r. i dzieri 31.12.2018 r. oraz tytut zwigkszenia w 2018 roku wraz z kwotg
i nr dowodu zrédtowego. Z protokotu nie wynika, ze poréwnano dane ksiag rachunkowych
z odpowiednimi dokumentami i zweryfikowano wartos¢ tych sktadnikéw. Tak przeprowadzona
inwentaryzacja ww. sktadnikdw aktywdw nie pozwala na potwierdzenie, czy wszystkie wartosci
niematerialne i prawne faktycznie wykorzystywane sa do realizacji zadan jednostki.
Inwentaryzacja WNiP powinna polega¢ na zweryfikowaniu stanu ksiegowego z posiadang
dokumentacja (np. licencjg praw autorskich lub umowa) bedaca w dyspozycji komoérek
organizacyjnych, ktérym powierzono piecze nad tymi sktadnikami majatku.

Nieprawidtowo$¢ narusza art. 26 ust. 1 pkt 3 oraz art. 27 ust. 1 ustawy o rachunkowosci.

W zakresie wykonania budzetu:

Nie opublikowano w Biuletynie Informacji Publicznej Gminy opinii Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Kielcach w sprawie mozliwosci sfinansowania deficytu budzetu
planowanego w projekcie uchwaty budzetowej oraz w uchwale budzetowej Gminy na
2018 rok, co narusza art. 246 ust. 2 i ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych?®,

W 2018 roku dopuszczono do przekroczenia limitu wydatkéw ustalonych w planie finansowym
jednostki Urzad Gminy, w dz. 400 rozdz. 40002 § 4260 o kwote 7.608,96 zt poprzez opfacenie
w dniu 20.12.2018 r.: FV nr WD/00-17439/1118/W z dnia 6.12.2018 r. na kwote 1.848,69 zt, FV
nr WD/00-17440/1118/W z dnia 6.12.2018 r. na kwote 1.600,27 zt oraz FV nr
16/1812/00000716 z dnia 10.12.2018 r. na kwote 6.618,02 zt za dystrybucje energii
elektrycznej. Powyisze narusza art. 52 ust. 1 pkt 2-i art. 254 pkt 3 ustawy o finansach
publicznych, natomiast nienalezyte dokonanie wstepnej kontroli zgodnosci operacji
gospodarczej lub finansowej z planem finansowym narusza art. 54 ust. 1 pkt 3 lit. a) i art. 54
ust. 3 pkt 3 ww. ustawy.

W zakresie dochodow budzetowych:

Przypadajgcg Gminie nalezno$¢ z tytutu zwrotu kosztdw za zuzytg energie elektryczng
od wynajmujgcej lokal w remizie OSP w Gietzowie ustalono i pobrano w zawyzonej wysokosci o
kwote 1.468,19 zi, co narusza art. 42 ust. 5 ustawy o finansach publicznych.

W zakresie sporzadzenia deklaracji na podatek od nieruchomosci na 2018 rok przez podatnika
- Gmina Gowarczéw stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

nie wykazano gruntéw o facznej powierzchni 905,012 m? podlegajacych zwolnieniu
na podstawie art. 7 ust. 1 pkt 15 ustawy o podatkach i opfatach lokalnych,

nie wykazano oraz nie opodatkowano podatkiem od nieruchomosci gruntéw o {gcznej
powierzchni 131.328 m?, ktérych wtascicielem jest Skarb Panstwa, za$ wiada nimi jako
zarzadca drég publicznych Gmina Gowarczéw oraz gruntéw o facznej powierzchni 73.356 m?
bedacych we wiadaniu samoistnym, co spowodowato zanizenie podatku od nieruchomosci za
2018 rok o kwote 24.562,00 zt.

10 Dz, U. z 2019 r. poz. 869 ze zm., dalej ustawa o finansach publicznych



a)

b)

W konsekwencji zanizono skutki obnizenia gérnych stawek w podatku od nieruchomosci
w sprawozdaniach Rb-PDP i Rb-27S za 2018 r. facznie o kwote 73.686,24 zt.

Nieprawidtowos¢ narusza art. 272 pkt 2 i pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. Ordynacja
podatkowa'!, w zwigzku z art. 3 ust. 1 pkt 2 i pkt 4 oraz ust. 3 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r.
o podatkach i opfatach lokalnych? oraz art. 21 ust. 1 ustawy z dnia 17 maja 1989 r. Prawo
geodezyjne i kartograficzne®.

W zakresie weryfikacji sktadanych deklaracji na podatek od nieruchomosci przez osoby prawne
stwierdzono, ze podatnik o nr konta 1 w deklaracji na 2018 rok wykazat do opodatkowania
704,83 m? powierzchni gruntéw zwigzanych z dziatalnoscia gospodarczg, podczas gdy
z ewidencji geodezyjnej wynika, ze podatnik jest wlascicielem 587 m? gruntéw oznaczonych
symbolem Bi - zanizenie podatku od nieruchomosci za 2018 rok wynosi 88,37 zt.
Nieprawidfowos¢ narusza art. 272 pkt 2 i ust. 3 Ordynacji podatkowej, w zwigzku z art. 21
ust. 1 ustawy Prawo geodezyjne i kartograficzne.

W zakresie wydatkow budzetowych:

Pracownikowi zatrudnionemu w okresie od 17.12.2018 r. do 31.03.2019 r. na stanowisku
Sekretarza, na podstawie umowy o prace zawartej na czas zastepstwa, Wéjt przyznat w dniu
27.02.2019 r. jednorazowy dodatek specjalny w wysokosci 1.000,00 zi, w zwigzku
ze zwiekszeniem obowigzkéw na czas wybordw soteckich. Pracownikowi przyznano dodatek
specjalny, pomimo iz sprawowanie nadzoru nad zadaniami zwigzanymi z przeprowadzeniem
wyboréw parlamentarnych, prezydenckich, samorzadowych i referendéw oraz wyboréw
jednostek pomocniczych gminy nalezato do podstawowych zadan realizowanych przez
Sekretarza, zgodnie z obowigzujgcym Regulaminem Organizacyjnym Urzedu. Powyzszym
dziataniem naruszono zasady dotyczace przyznawania dodatkdw specjalnych, okreslone
w art. 36 ust. 5 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzgdowych' oraz
§6 ust. 1 Regulaminu wynagradzania pracownikow Urzedu, wprowadzonego zarzgdzeniem
nr 23/09 Wéjta z dnia 16.06.2009 r.

W zakresie zwrotu kosztéw z tytutu uzywania przez pracownikéw Urzedu do celéw stuzbowych
samochodéw osobowych niebedacych wtasnoscia Gminy do przejazdéw lokalnych,
wyptacanych w formie miesiecznych ryczattdw stwierdzono, ze:

Zastepca Wéjta w oswiadczeniu o uzywaniu wtasnego samochodu w celach stuzbowych do
przejazddw lokalnych za wrzesien 2018 r. wykazata 1 dziedn korzystania z urlopu
wypoczynkowego, zamiast 2 dni oraz w o$wiadczeniu za grudzier 2018 r. nie wykazata zadnego
dnia urlopu wypoczynkowe zamiast wykaza¢ 1 dzier - zawyzono wyptate ryczaftéw z tytutu
uzywania samochodu prywatnego do celéw stuzbowych na jazdy lokalne za ww. miesigce
tgcznie o kwote 22,80 zt.

Wdjtowi w miesigcu listopadzie 2018 r. wysoko$¢ przystugujacego ryczattu z tytutu uzywania
samochodu prywatnego do celéw stuzbowych na jazdy lokalne zostata naliczona
w nieprawidtowej wysokosci, tj. w kwocie 262,13 zt, zamiast w kwocie 239,34 zt — zawyzenie
wynosi kwote 22,79 zi.

1Dz, U.z 2019 r. poz. 900 ze zm., dalej Ordynacja podatkowa

12 pz,U. z 2019 r. poz. 1770 ze zm., dalej ustawa o podatkach i optatach lokalnych
13Dz, U. 22019 r.,, poz. 725, dalej Prawo geodezyjne i kartograficzne

14Dz, U.2 2018 r. poz. 1260 ze zm., dalej ustawa o pracownikach samorzgdowych



Powyzsze narusza § 4 ust. 1 i ust. 2 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 25 marca
2002 r. w sprawie warunkow ustalania oraz sposobu dokonywania zwrotu kosztéw uzywania
do celéw stuzbowych samochodéw osobowych, motocykli i motoroweréw niebedgcych
wtasnoscig pracodawcy®® oraz art. 44 ust. 2 ustawy o finansach publicznych.

3. W umowach w sprawie warunkéw uzywania i zasad zwrotu kosztéw uzywania do celéw
stuzbowych na jazdy lokalne samochoddéw osobowych nie bedacych wtiasnoécig Gminy
w spos6b nieprawidfowy ustalono okres, na jaki zostaty zawarte. Ustalono, ze umowy zawarto
na okres przekraczajgcy rok budzetowy, co narusza art. 46 ust. 1 oraz art. 261 ustawy
o finansach publicznych.

4, W okresie styczen-listopad 2018 r. energia elektryczna do punktéw poboru znajdujgcych sie na
terenie Gminy Gowarczéw, tj.. Oswietlenie Uliczne Kamienna Wola i Oswietlenie Uliczne
Gietzéw 2 dostarczana byta przez sprzedawce rezerwowego, tj. PGE Obrét S.A. za ceng 0,4935
netto zi/kWh energia dzienna i 0,3510 netto zi/kWh energia nocna w miesigcach styczen-lipiec
2018 r. oraz 0,8972 netto zt/kWh energia dzienna 10,6382 netto zi/kWh energia nocna
w miesigcach sierpiei-listopad 2018 r., mimo ze ww. punkty poboru objete byly umowg
sprzedazy energii elektrycznej Nr ZP-272.1.36.2017.EP zawartg (w wyniku przeprowadzenia
postepowania w trybie przetargu nieograniczonego przez Gmine Koriskie wspélnie z Gming
Radoszyce i Gming Gowarczéw) w dniu 21.12.2017 r. z Tauron Sprzedaz sp. z 0.0., zgodnie
z ktérg cena jednostkowa za jedng kWh wynosita 0,2208 zt netto. Ponadto ww. umowa
sprzedazy energii elektrycznej nie objeto punktéw poboru: Hydrofornia w Gowarczowie
i Budynek Wodociggu w Bernowie, wskutek czego do ww. punktdw energia réwniez byta
dostarczana do listopada 2018 roku przez sprzedawce rezerwowego PGE Obrét S.A. za ceng
0,3941 netto zi/kWh w okresie styczen-lipiec 2018 r. i 0,7166 netto zi/kWh w okresie sierpien-
listopad 2018 r. Ww. punkty pobbru zostaly objete przez Tauron Sprzedaz sp. z 0.0. dopiero od
dnia 1.12.2018 r. na podstawie aneksu nr 1 z dnia 15.10.2018 r. Jednoczesnie stwierdzono,
ze dla punktu poboru Oczyszczalnia Sciekéw w Rudzie Biataczowskiej nie byta mozliwa zmiana
sprzedawcy na Tauron Sprzedaz sp. z 0.0. z przyczyn lezacych po stronie Gminy (brak
dostosowania uktadu pomiarowego), w zwigzku z czym energia elektryczna do tego punktu
dostarczana byta rowniez przez PGE Obrét S.A. Ukfad pomiarowy zostat dostosowany
w grudniu 2017 roku, po zawarciu umowy z Tauron Sprzedaz sp. z 0.0. Nieprawidtowos¢
narusza art. 44 ust. 2 i ust. 4 ustawy o finansach publicznych.

5. W 2018 r. Gmina przeprowadzita postepowanie o udzieleniu zaméwienia publicznego
pn.”Przebudowa drég gminnych”, ktérym realizacja czesci 1 zaméwienia dotyczyta remontu
drogi wewnetrznej (niepublicznej) zlokalizowanej na terenie Gminy (ul. Tadeusza Kosciuszki)
o dtugosci 250,00 mb, usytuowanej na trzech dziatkach o nr ewidencyjnych: 4483, 902, 4484,
przy czym jedna z dziatek o nr ewidencyjnym 4483, na ktérej usytuowana jest droga o dtugosci
100 mb, jest wiasnoscia Powiatu Koneckiego. W dniu 11.04.2018 r. z wybranym Wykonawca
Wajt, przy kontrasygnacie Skarbnika, zawart umowe nr ORG.032.16.2018 na realizacjg Czeéci 1
przedmiotowego zamdwienia, za wynagrodzeniem ryczaftowym w wysokosci 51.437,78 zt
brutto. Wykonawca wystawit fakture VAT nr FV/000138/18 z dnia 29.06.2018 r. na kwote
51.437,78 zt brutto, ktéra zostata zaptacona terminowo. Gmina w catosci ze $rodkéw wtasnych

15 Dz. U. Nr 27, poz. 271 ze zm. dalej rozporzgdzenie w sprawie warunkéw ustalania oraz sposobu dokonywania zwrotu
kosztéow uzywania do celéw stuzbowych samochodéw osobowych, motocykli i motoroweréw niebedacych wiasnoscia
pracodawcy
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sfinansowata koszt remontu tej drogi, w tym odcinka o dtugosci 100 mb usytuowanego na
dziatce o nrewidencyjnym 4483, ktérego wtascicielem jest Powiat Konecki. Tym samym
naruszono art. 8 ust. 3, w zwigzku z art. 7 ust. 1 ustawy z dnia 21 marca 1985 roku o drogach
publicznych?® oraz art. 44 ust. 2 ustawy o finansach publicznych.

6. W postepowaniu o udzielenie zamdéwienia publicznego pn. ,Odbiér i zagospodarowanie
odpadéw komunalnych z terenu Gminy Gowarczéw” realizowanego w 2018 r. w Specyfikacji
Istotnych Warunkéw Zamdwienia okre$lono wymagania, o ktérych mowa w art. 29 ust. 3a
ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamdwieri publicznych?/, polegajace na obowigzku
zatrudnienia przez wykonawce lub podwykonawce na podstawie umowy o pracg 0sob
wykonujacych czynnosci w zakresie realizacji przedmiotu zaméwienia, w tym prac fizycznych
oraz operatoréw sprzetu (tj. kierowcy pojazd6éw, osoby do zatadunku odpadéw). Szczegotowe
uregulowania w zakresie sposobu dokumentowania zatrudnienia o0séb, uprawnieri
Zamawiajacego w zakresie kontroli spetniania przez wykonawce wymagan, o ktérych mowa
w art. 29 ust. 3a ustawy Pzp okreslono w § 3b SIWZ. W § 3b ust. 3 SIWZ sformutowano,
ze ztytutu niespetnienia przez wykonawce lub podwykonawce wymogu zatrudnienia
na podstawie umowy o prace o0séb wykonujgcych ww. czynnosci Zamawiajacy przewiduje
sankcje w postaci obowigzku zaptaty przez wykonawce kar umownych w wysokosci okreslone;
w umowie. Zaréwno w projekcie umowy, jak i w zawartej umowie z wybranym Wykonawca nie
ujeto zapisow okreslajagcych wysokos$¢ kar umownych z tytutu niespetniania tych wymagan,
przez co naruszono art. 7 ust. 1 oraz art. 36 ust. 2 pkt 8a ppkt b) ustawy Prawo zaméwier
publicznych.

7. W §3 ust. 2.5 Specyfikacji Istotnych Warunkdéw Zaméwienia w ramach postepowania
o udzielenie zamdwienia publicznego pn. ,,0dbidr i zagospodarowanie odpadéw komunalnych
z terenu Gminy Gowarczéw” realizowanego w 2018 r. okreslono jedynie wymagania dotyczace
pojazdéw, natomiast nie okre$lono wymagan, jakie Zamawiajacy winien zgda¢ od wykonawcy
ubiegajacego sie o udzielenie zamoéwienia publicznego na odbiér odpaddw, polegajacych
na zapewnieniu odpowiedniego usytuowania i wyposazenia bazy magazynowo -transportowej.
Powyzsze narusza art. 9d ust. 1 pkt 4 w zwigzku z art. 6d ust. 4 pkt 6 ustawy z dnia 13 wrze$nia
1996 r. o utrzymaniu porzadku i czystosci w gminach®®.

Stwierdzone w trakcie kontroli nieprawidtowosci i uchybienia byty w gléwnej mierze wynikiem
nieprzestrzegania przepisow prawnych dotyczacych gospodarki finansowej i rachunkowosci gminy,
a takze niewfasciwego funkcjonowania kontroli zarzadczej.

Niezaleznie od wyszczegblnienia indywidualnej odpowiedzialnosci za powstanie
nieprawidfowosci w poszczegélnych dziedzinach funkcjonowania Gminy GowarczOw poprzez
wskazanie merytorycznych pracownikéw w protokole z kontroli, Wéjt oraz Skarbnik ponoszy
w odpowiednim zakresie, odpowiedzialno$¢ z tytutu nadzoru, za opisane w wystapieniu
pokontrofnym nieprawidtowosci.

16 Dz,U. z 2018 r. poz. 2068 ze zm., dalej ustawa o drogach publicznych
17Dz, U.z 2019 r. poz. 1843, dalej ustawa Prawo zaméwier publicznych
18 Dz, U. z 2018 1. poz. 1454 ze zm., dalej ustawa 0 utrzymaniu porzadku i czystosci w gminach

11



Obowiazki w zakresie prowadzenia rachunkowosci oraz nadzorowania prac z tego zakresu
spoczywaly na Skarbniku. Prawa i obowiazki gtéwnego ksiegowego (skarbnika) okreslajg przepisy
art. 54 ustawy o finansach publicznych.

Organem wykonawczym gminy jest Wojt, na ktdrym spoczywajg obowigzki dotyczace m.in.
przygotowania projektéw uchwat Rady Gminy, wykonywania budzetu i gospodarowania mieniem
gminy, a takze ogélna odpowiedzialno$¢ za prawidtowa gospodarke finansowa gminy (art. 30 ust. 1
i 2, art. 60 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym). Wéjt, jako organ wykonawczy, wykonuje zadania
przy pomocy Urzedu Gminy, ktérego jest kierownikiem (art. 33 ust. 1 i 3 ustawy). Odpowiedzialnos¢
za gospodarke finansowg Urzedu, jako jednostki sektora finansdw publicznych, wtym za
wykonywanie obowiazkéw w zakresie kontroli wewnetrznej, spoczywa na Wojcie (kierowniku
jednostki) zgodnie z art. 53 ust. 1iart. 69 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.

WNIOSKI POKONTROLNE

Przedstawiajgc powyisze ustalenia kontroli, Regionalna Izba Obrachunkowa w Kielcach na podstawie
art. 9 ust. 2 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych wnosi o ich wykorzystanie celem
usuniecia stwierdzonych nieprawidtowoéci poprzez realizacje nizej przedstawionych wnioskow
pokontrolnych oraz podjecie innych niezbednych dziatan w celu niedopuszczenia do powstania
podobnych nieprawidtowosci w dalszej dziatalnosci.

1. Opracowa¢ i wprowadzi¢ tekst jednolity Regulaminu Organizacyjnego Urzedu Gminy, zgodnie
zart. 33 ust. 2 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym. W przypadku
dokonywania licznych zmian w Regulaminie Organizacyjnym Urzedu, zadbac o opracowywanie
i wprowadzanie tekstu jednolitego, aby ograniczyé ryzyko dokonywania zmian w Regulaminie
w sposéb nieprawidiowy, w celu zapewnienia prawidtowego funkcjonowania kontroli
zarzadczej stosownie do art. 69 ust. 1 pkt 2, w zwigzku z art. 68 ust. 12 ustawy o finansach
publicznych oraz standardéw kontroli zarzadczej dla sektora finanséw publicznych.

2. Udostepnia¢ informacje publiczne m.in. o dokumentacji przebiegu i efektéw kontroli oraz
wystgpienia, stanowiska, wnioski i opinie podmiotéw ja przeprowadzajacych, poprzez
publikacje na stronie BIP Gminy, stosownie do art. 6 ust. 1 pkt 4 lit. a) tiret drugie w zw. z art. 8
ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publiczne;j.

3. Opracowaé prawidtowo i w sposéb kompletny dokumentacje opisujaca przyjgte zasady
(polityke) rachunkowosci, w szczegélnosci: okresli¢ zasady klasyfikacji zdarzen na
poszczegolnych kontach budzetu i Urzedu, wersje stosowanego w jednostce oprogramowania
komputerowego oraz uja¢ wykaz ksigg rachunkowych prowadzonych technikg reczng,
stosownie do art. 10 ust. 1 pkt 3 w zwigzku z art. 10 ust. 2 ustawy o rachunkowosci. Ponadto
wyeliminowaé uregulowania sprzeczne z powszechnie obowigzujacymi przepisami — w zakresie
inwentaryzacji i sprawozdawczosci.

4, Stany aktywow i pasywow wystepujace w ksiegach rachunkowych na dzieri ich zamknigcia (BZ),
wprowadza¢ w tej samej wysokosci i po tych samych stronach konta w otwartych na nastgpny
rok obrotowy ksiegach rachunkowych (BO), stosownie do art. 5 ust. 1 ustawy o rachunkowosci,
majac na uwadze zasady funkcjonowania kont okreslone w zataczniku nr 3 do rozporzadzenia
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b)

Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrze$nia 2017 roku.

Przy prowadzeniu dziennikow czeéciowych, grupujacych zdarzenia wedtug ich rodzajéw,
sporzadzac zestawienia obrotéw tych dziennikdw za dany okres sprawozdawczy, stosownie do
art. 14 ust. 3 ustawy o rachunkowosci.

Ksiegi rachunkowe prowadzi¢ w sposdb umozliwiajgcy sporzadzenie obowigzujgcych jednostke
sprawozdan, stosownie do art. 24 ust. 4 pkt 2 ustawy o rachunkowosci, w szczeg6lnosci do
rozrachunkéw z tytutu wydatkéw budzetowych prowadzi¢ konta ksigg pomocniczych wedtug
podziatek klasyfikacji wydatkéw.

Zapewni¢ zgodnoé¢ ewidencji syntetycznej z ewidencja analityczng prowadzong do konta 225
,Rozrachunki z budzetami” wg podziatek klasyfikacji budzetowej, stosownie do art. 16 ust. 1
ustawy o rachunkowosci.

Zrealizowane dochody Urzedu, z tytutu podatkéw i optat, ktére wptynety na rachunek biezacy
budzetu Gminy oraz zrealizowane bezposrednio z rachunku bankowego budzetu wydatki
Urzedu powtarzaé¢ w ewidencji ksiggowej Urzedu na koncie 130 ,Rachunek biezacy jednostki”,
stosownie do zasad funkcjonowania konta 130 okre$lonych w obowiazujgcej w jednostce
polityce rachunkowosci oraz w zataczniku nr 3 do rozporzgdzenia Ministra Rozwoju i Finanséw
z dnia 13 wrzeénia 2017 roku, w zwiazku z § 3 ust. 1 pkt 4 oraz § 8 ust. 2 pkt 3 Instrukcji
sporzadzania sprawozdari, stanowigcej zatacznik nr 36 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju
i Finanséw w sprawie sprawozdawczosci budzetowej.

W ksiegach rachunkowych Urzedu i budzetu ujmowaé operacje gospodarcze zgodnie z ich
treécig ekonomiczng oraz zgodnie z zasada podwdjnego zapisu, stosownie do art. 4 ust. 2
iart. 15 ust. 1 ustawy o rachunkowosci, z uwzglednieniem zasad funkcjonowania kont
jednostki okreélonych w zatgczniku nr 2 i 3 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansow
z dnia 13 wrzeénia 2017 r. oraz w obowiazujacej w jednostce dokumentacji przyjetych zasad
rachunkowosci, a w szczegdlnosci:

w sytuacji, gdy Urzad nie posiada odrgbnego rachunku bankowego dla projektu operacje
zwigzane z dokonaniem i rozliczeniem wydatkéw projektu realizowanych przez Urzad Gminy
ujmowac:

dokonanie wydatku:

w ksiegach rachunkowych budzetu gminy:

Wn 902 ,Wydatki budzetu”

Ma 133 ,,Rachunek budzetu (dla projektu)”

i jednoczesnie

w ksiegach rachunkowych Urzedu:

Whn 201 ,Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami”

Ma 130 ,Rachunek biezacy jednostki (dla projektu)”

rozliczenie zrealizowanych przez Urzad wydatkéw na realizacje projektu:

Whn 130 ,Rachunek biezgcy jednostki”

Ma 800 ,,Fundusz jednostki”,

przypis zasgdzonych naleznosci regresowych ujmowac zapisem: Wn 221 ,Naleznosci z tytutu
dochodéw budzetowych” i Ma 760 ,,Pozostate przychody operacyjne”,
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d)

10.

11.

12,

b)

operacje przekazania $rodkéw finansowych na rzecz Staropolskiego Zwiazku Gmin i Miast
w Koriskich na podstawie zawartych porozumieri ujmowac na koncie 761 ,Pozostate koszty
operacyjne”,

w ewidencji ksiegowe] budzetu na koncie 226-001 ,Rozliczenia z jednostkami organizacyjnymi
z tytutu VAT — UG w Gowarczowie” nie powiela¢ zobowigzan ujgtych w ewidencji Urzedu na
koncie 225 — 04 , Rozrachunki z budzetami — Podatek VAT naliczony” w zakresie rocznej korekty
kwoty podatku VAT naliczonego (odliczonego).

Do ksigg rachunkowych okresu sprawozdawczego wprowadzaC w postaci zapisu kazde
zdarzenie, ktére nastapito w tym okresie sprawozdawczym, zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy
o rachunkowosci.

Zapewni¢ biezace przekazywanie do Referatu Finansowego dowodow OT dotyczacych przyjecia
érodkéw trwatych z inwestycji oraz oswiadczeri o uzywaniu samochodu prywatnego do celow
stuzbowych, celem umozliwienia ujmowania zdarzer w miesigcu, w ktérym wystapity.

Przyjaé i stosowaé rozwigzania zapewniajace prawidiowe i rzetelne sporzadzanie sprawozdan
budzetowych poprzez wykazywanie w nich danych zgodnych z danymi wynikajgcymi
z ewidencji ksiegowej, w sposéb okreslony w Instrukcji sporzadzania sprawozdan, stosownie
do § 9 ust. 1 i ust. 2 rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej, a w szczegdlnosci:

w sprawozdaniu Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych:

w § 236 ,Dochody jednostek samorzadu terytorialnego zwigzane z realizacjg zadan z zakresu
administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych ustawami” w kol. 5 ,Naleznosci (salda
poczatkowe plus przypisy minus odpisy)”, kol. 10 ,zalegtoéci netto” i kol. 11 ,nhadptaty”
wykazywa¢ kwoty zgodne z danymi wykazywanymi w sprawozdaniu Rb-27ZZ w czesci B danych
uzupetniajgcych, stosownie do § 6 ust. 5 Instrukcji sporzadzania sprawozdan budzetowych
w zakresie budzetdw jednostek samorzadu terytorialnego, stanowigcej zatacznik nr 36 do
ww. rozporzadzenia;

w kol. 8 ,Dochody otrzymane” w zakresie dotacji celowych otrzymanych z budzetu panstwa
wykazywa¢ faktyczne kwoty dotacji, ktére wplynely na rachunek bankowy Gminy w okresie
sprawozdawczym, po pomniejszeniu o dokonane w tym okresie zwroty, stosownie do § 3 ust.
5 pkt 3 zatgcznika nr 36 do ww. rozporzadzenia;

w kol. 14 ,Skutki decyzji wydanych przez organ podatkowy na podstawie ustawy — Ordynacja
podatkowa, obliczone za okres sprawozdawczy” w § 091 wykazywa¢ kwoty dotyczace skutkéw
udzielonych przez organ podatkowy umorzen odsetek za zwioke, stosownie do § 3 ust. 1 pkt 11
lit. a) zatgcznika Nr 36 do ww. rozporzadzenia.

w sprawozdaniu Rb-28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych w kol. 6 »Wydatki
wykonane” wykazywa¢ dane wynikajgce z ewidencji ksiggowej konta 130, stosownie do § 8
ust. 2 pkt 3 zatacznika nr 36 do ww. rozporzadzenia.

w sprawozdaniu Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych Urzedu Gminy,
a w konsekwencji w sprawozdaniu Rb-PDP z wykonania dochodéw podatkowych Gminy
w kolumnie ,Skutki obnizenia gérnych stawek podatkéw obliczone za okresy sprawozdawcze”
w podatku od érodkéw transportowych wykazywa¢ kwoty stanowiace rzeczywiste skutki
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13,

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

obnizenia gérnych stawek podatkowych, z uwzglednieniem zfozonych w trakcie roku
budzetowego korekt deklaracji za lata ubiegte, stosownie do § 3 ust. 1 pkt 9i12 oraz § 7 ust. 4
zatacznika nr 36 do ww. rozporzagdzenia.

Kwartalne sprawozdanie Rb-N o stanie naleznosci oraz wybranych aktywdéw finansowych
sporzadza¢ na podstawie ksigg rachunkowych oraz innych dokumentéw dotyczacych tej
jednostki, rzetelnie iprawidtowo pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym,
stosownie do § 4 ust. 1 pkt 1 i § 10 ust. 4 rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie
sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych.
W sprawozdaniu Urzedu nie wykazywaé naleznosci wymagalnych z tytutu dochodow
realizowanych przez Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Gowarczowie zwigzanych
z realizacjg zadan z zakresu administracji rzgdowej oraz innych zadar zleconych jednostkom
samorzadu terytorialnego ustawami. Dane w powyzszym zakresie winna wykaza¢
w jednostkowym sprawozdaniu Rb-N ww. jednostka realizujgca te zadania.

Przestrzega¢ terminéw sporzadzania kwartalnych sprawozdarn Rb-N o stanie naleznosci oraz
wybranych aktywéw finansowych oraz Rb-Z o stanie zobowigzarn wedtug tytutéw dtuznych oraz
poreczen i gwarancji okreélonych w zatgczniku nr 7 do rozporzadzenia Ministra Finansow
w sprawie sprawozdar jednostek sektora finansow publicznych w zakresie operacji
finansowych, stosownie do § 8 ust 2 pkt 2 tego rozporzadzenia.

Przeprowadzenie i wyniki inwentaryzacji drogg poréwnania danych odpowiednio
dokumentowa¢ oraz powigzac z zapisami ksigg rachunkowych, stosownie do art. 26 ust. 1 pkt 3
i art. 27 ust. 1 ustawy o rachunkowaosci.

Opinie Regionalnej Izby Obrachunkowej w sprawie mozliwosci sfinansowania deficytu budzetu
planowanego w projekcie uchwaty budzetowej oraz w uchwale budzetowej Gminy publikowa¢
na zasadach okreélonych w ustawie o dostepie do informacji publicznej, w terminie 7 dni od
dnia jej otrzymania, stosownie do art. 246 ust. 2 i ust. 3 ustawy o finansach publicznych.

Wydatkéw budzetowych dokonywaé w granicach kwot okre$lonych uchwaty budzetowq oraz
planem finansowym, przy uwzglednieniu prawidtowo dokonanych przeniesien, zgodnie
z planowanym przeznaczeniem, stosownie do art. 52 ust. 1 pkt 2 i art. 254 pkt 3 ustawy o
finansach publicznych.

Zobowigza¢ Skarbnika do dokonywania nalezytej wstepnej kontroli zgodnosci operacji
gospodarczych i finansowych z planem finansowym, stosownie do 54 ust. 1 pkt 3 lit. a) i art. 54
ust. 3 pkt 3ustawy o finansach publicznych.

Prawidlowo ustalaé¢ przypadajgce Gminie naleznosci pienigzne majace charakter
cywilnoprawny, stosownie do art. 42 ust. 5 ustawy o finansach publicznych. Dokona¢ zwrotu
kwoty 1.468,19 zt osobie fizycznej, ktéra do stycznia 2019 r. wynajmowata lokal w remizie OSP
w Gietzowie.

Prawidfowo sporzadzaé deklaracje na podatek od nieruchomosci Gminy, a w szczeg6lnosci
wykazywa¢ do opodatkowania grunty bedace wtasnoscig Skarbu Pafstwa, ktérymi Gmina
wiada jako zarzadca drég publicznych oraz grunty znajdujace sie w posiadaniu samoistnym
Gminy, stosownie do art. 3 ust. 1 pkt 2 i pkt 4 oraz ust. 3 ustawy o podatkach i optatach
lokalnych. Sporzadzic korekty deklaracji Gminy za lata 2014-2018.
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21.

22.

23.

24,

25.

26.

27.

28.

29.

30.

Dokonywa¢ rzetelnej kontroli przedktadanych przez podatnikéw deklaraciji, w celu stwierdzenia
ich formalnej poprawnosci oraz ustalenia stanu faktycznego, w zakresie niezbednym do
stwierdzenia ich zgodnosci z przedstawionymi dokumentami, stosownie do art. 272 pkt. 2 i pkt
3 Ordynacji podatkowe;j.

Wymiaru podatku — w zakresie powierzchni gruntéw dokonywal na podstawie danych
zawartych w ewidencji gruntéw i budynkéw, zgodnie z art. 21 ust. 1 ustawy Prawo geodezyjne
i kartograficzne.

Prawidiowo opodatkowa¢ podatnika o numerze konta 1 z uwzglgdnieniem okresu
przedawnienia zobowigzan podatkowych, wskazanego w art. 70 § 1 Ordynaciji podatkowe;j.

Dodatki specjalne przyznawaé pracownikom Urzedu w sposéb okreslony w art. 36
ust. 5 ustawy o pracownikach samorzadowych oraz obowiazujgcym w Urzgdzie Regulaminie
wynagradzania pracownikow.

Zwrotu kosztéw uzywania przez pracownikéw Urzedu pojazdéw prywatnych do celow
stuzbowych oblicza¢ zgodnie z zasadami okreslonymi w § 4 ust. 1 i ust. 2 rozporzadzenia w
sprawie warunkéw ustalania oraz sposobu dokonywania zwrotu kosztow uzywania do celow
stuzbowych samochodéw osobowych, motocykli i motorowerow niebgdacych wtasnoscig
pracodawcy.

Zobowiazania do sfinansowania w danym roku, w tym te wynikajace z zawartych umoéw
w sprawie warunkéw uzywania i zasad zwrotu kosztéw uzywania do celéw stuzbowych na
jazdy lokalne samochodéw osobowych nie bedacych wiasnoscig Gminy, zaciggac do wysokosci
wynikajacej z planu wydatkéw, pomniejszonej o wydatki na wynagrodzenia i uposazenia,
sktadki na ubezpieczenie spoteczne i Fundusz Pracy, inne sktadki i optaty obligatoryjne oraz
ptatnoéci wynikajace z zobowiazan zaciggnietych w latach poprzednich, stosownie do art. 46
ust. 1 oraz art. 261 ustawy z dnia o finansach publicznych.

Wydatkéw dokonywaé na podstawie umoéw zawartych na zasadach okreslonych w przepisach
o zaméwieniach publicznych, stosownie do art. 44 ust. 4 ustawy o finansach publicznych.

Zadba¢, aby w przysztoéci Gmina finansowata ze $rodkdéw wiasnych zadania polegajace na
budowie, przebudowie, remoncie, utrzymaniu, ochrony i oznakowaniu wytacznie tych drég
wewnetrznych (niepublicznych), ktére usytuowane sg na gruntach nalezacych do Gminy, lub
ktérymi Gmina zarzadza, stosownie do art. 8 ust. 3 ustawy o drogach publicznych.

W umowach zawieranych w wyniku przeprowadzonych postepowan o udzielenie zamowien
publicznych na realizacje ustug kazdorazowo zawierac zapisy szczegOtowo okreslajace sankcje
z tytutu niespetniania wymagan, o ktérych mowa w art. 29 ust. 3a ustawy Prawo zamoéwien
publicznych, stosownie do art. 7 ust. 1i art. 139 ust. 1 tej ustawy.

W przypadku realizacji zaméwienia na odbiér odpadéw komunalnych w specyfikacji istotnych
warunkéw zamoéwienia okreéla¢ szczegétowe wymagania stawiane przedsigbiorcom
odbierajacym odpady komunalne od wtascicieli nieruchomosci polegajace na zapewnieniu
odpowiedniego usytuowania i wyposazenia bazy magazynowo-transportowej, stosownie do
art. 6d ust. 4 pkt 6, w zwigzku z art. 9d ust. 1 pkt 4 ustawy o utrzymaniu porzadku i czystosci
w gminach.
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Regionalna Izba Obrachunkowa w Kielcach na podstawie art. 9 ust. 3 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych oczekuje od Pana Wdjta
zawiadomienia o wykonaniu wnioskéw pokontrolnych lub przyczynach ich niewykonania, w terminie
30 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia.

Do wnioskéw zawartych w wystgpieniu stuzy prawo ztozenia zastrzezef na podstawie art. 9
ust. 3 iust. 4 przedmiotowej ustawy do tutejszego Kolegium, za posrednictwem Prezesa Izby,
w terminie 14 dni od daty otrzymania wystgpienia pokontrolnego.

Do wiadomosci:
Rada Gminy Gowarczéw
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