REGIONALNA IZBA OBRACHUNKOWA
W KIELCACH

Kielce, dnia 6 grudnia 2019 r.
WK.60.27.2019 06 17 70m

Pan Tadeusz Piekarski
Wéjt Gminy Secemin

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Regionalna lzba Obrachunkowa w Kielcach, na podstawie art. 7 ust. 1 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych?!, przeprowadzita w okresie
od 5 sierpnia do 27 wrzeénia 2019 r. kompleksowg kontrole gospodarki finansowej Gminy Secemin
za 2018 rok i inne wybrane okresy. Protoké6t kontroli oméwiono i podpisano w dniu 11 pazdziernika
2019r.
W wyniku kontroli stwierdzono nieprawidtowosci i uchybienia, ktdre powstaly na skutek
nieprzestrzegania obowigzujgcych przepiséw prawa przez osoby odpowiedzialne za gospodarke
finansowg Gminy. Wykazane nieprawidtowosci i uchybienia dotyczyly w szczegdlnosci:

R W zakresie ustaleni ogélnoorganizacyjnych

Nie zostat powotany zastepca Wojta, co narusza art. 26a ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym?. Nieobsadzenie stanowiska zastgpcy Wojta tworzy sytuacje
zagrazajgcy ciggtosci funkcjonowania jednostki podczas nieobecnosci Wéjta. Z uwagi na liczbe
mieszkancow, stosownie do postanowien art. 26a ust. 2 ww. ustawy w Gminie Secemin mozie
by¢ powotany jeden zastepca Wéjta. Wedtug art. 28g tej ustawy, w przypadku zaistnienia jednej
z — enumeratywnie wymienionych — przemijajacych przeszkéd w wykonywaniu zadan
i kompetencji Wajta (m.in. spowodowanej niezdolnoscig do pracy z powodu choroby powyzej
30 dni) zadania i kompetencje Wéjta przejmuje jego zastepca, za$ w razie niepowotania zastgpcy
—0soba wyznaczona przez Prezesa Rady Ministrow w trybie art. 28h ustawy. Wskazana regulacja
jednoznacznie okreéla zasady kierowania gming, z tego wzgledu, przy zaistnieniu okolicznosci
nieprzewidzianych, nieobsadzenie stanowiska zastepcy Woéjta moze doprowadzi¢ do naruszenia
cigglosci organu wykonawczego gminy, w tym zakresie wykonania budzetu.

1Dz. U.z 2019 r. poz. 2137, dalej ustawa o regionalnych izbach obrachunkowych
2Dz, U.z 2019, poz. 506 ze zm., dalej ustawa o samorzgdzie gminnym

ul. Targowa 18, 25-520 Kielce
tel. 41 36 01 600
kielce@rio.gov.pl




a)

b)

a)

b)

W zakresie ksiegowosci i sprawozdawczosci:

Nieterminowo ujeto zwiekszenie stanu $rodkéw trwatych na koncie 011 ,Srodki trwate” (grunt
wraz z budynkami w fgcznej kwocie 105.051,02 zt) na podstawie decyzji Wojta Gminy
nr RG.6844.3.2018.EW z dnia 03.09.2018 r. w sprawie wygasnigcia z urzedu trwatego zarzadu
nieruchomosci Publicznego Przedszkola w Seceminie, w wyniku przekazania w dniu
31.12.2018 r. do Referatu Finansow przedmiotowej decyzji przez pracownika merytorycznego
Referatu Inwestycji i Gospodarki Komunalnej. Nieprawidtowos$¢ narusza art. 20 ust. 1 ustawy
z dnia 29 wrzeénia 1994 r. o rachunkowosci®.

W jednostkowym sprawozdaniu Rb-27S z wykonania planu dochoddéw budzetowych Urzedu
Gminy za okres od poczatku roku do dnia 31.12.2018 r. (korekta nr 2 z dnia 20.02.2019 r.)

w kolumnie nr 8 ,Dochody otrzymane” w podziatce klasyfikacji budzetowej 756/75621/0010
wykazano kwote 2.119.143,00 zt, zamiast otrzymanych w 2018 r. na rachunek bankowy budzetu
dochoddw z tytutu udziatbw w podatku dochodowym od oséb fizycznych w kwocie
2.162.368,00 zt. Réznica w kwocie 43.225,00 zt stanowi udziaty w podatku dochodowym od oséb
fizycznych naleine za grudzieri 2017 r. przekazane na rachunek bankowy budietu Gminy
w styczniu 2018 r. Ponadto w podziatce klasyfikacji budzetowej 756/75621/0020 wykazano
kwote 10.786,75 zi, zamiast kwoty 10.480,23 zi, réznica w kwocie 306,52 zt stanowi udzialy
w podatku dochodowym od oséb prawnych przekazane w styczniu 2019 r.

w kolumnie nr 13 ,Skutki udzielonych ulg i zwolnien, obliczone za okres sprawozdawczy
(bez ulg i zwolnieri ustawowych)” wykazano kwote 665.175,86 zt stanowigca skutki udzielonych
ulg i zwolnien w podatku od nieruchomosci od oséb prawnych na podstawie uchwaty Rady
Gminy Nr XXVi1/188/17 z dnia 15.11.2017 r., zamiast kwoty 661.904,66 z. Réznica w kwocie
3.271,20 zt stanowi zawyzenie skutkéw udzielonych ulg i zwolniert w 2018 r. na podstawie ww.
uchwaty Rady Gminy. W konsekwencji nieprawidtowo wykazano kwote skutkéw udzielonych ulg
i zwolnien (bez ulg i zwolnier ustawowych) w podatku od nieruchomosci w sprawozdaniu Rb-
PDP z wykonania dochoddéw podatkowych gminy za 2018 r.

Stwierdzone nieprawidtowosci stanowig naruszenie § 9 ust. 1 i ust. 2 rozporzadzenia Ministra
Rozwoju i Finanséw z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej’,
w zwigzku z § 3 ust. 2 pkt 2 lit. c) i ust. 4 pkt 4 oraz § 3 ust. 1 pkt 10, § 7 ust. 4 ,Instrukcji
sporzadzania sprawozdad budzetowych w zakresie budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego”, stanowigcej zatgcznik nr 36 do tego rozporzadzenia.

W zakresie sporzgdzania jednostkowych sprawozdan Urzedu Gminy w zakresie operacji
finansowych stwierdzono nastepujace nieprawidfowosci:

w sprawozdaniu Rb-N o stanie naleznoéci oraz wybranych aktywéw finansowych wedtug stanu
na koniec IV kwartatu 2018 r. (z dnia 29.01.2019 r.) zostaty wykazane naleznosci uboczne (koszty
upomnien) w tacznej kwocie 3.971,35 zt.

w sprawozdaniu Rb-Z o stanie zobowigzan wedtug tytutéw dtuinych oraz porgczen i gwarancji
wedtug stanu na koniec IV kwartatu 2018 r. (korekta nr 1 z dnia 04.03.2019 r.) w pozycji
E2.1 ,Kredyty i pozyczki krotkoterminowe” nie wykazano zobowigzania w kwocie 7.921,00 zt
z tytutu ptatnosci |l raty polisy ubezpieczenia mienia.

Nieprawidtowosci naruszajg § 4 ust. 1 pkt 1 i § 10 ust. 4 rozporzadzenia Ministra Finansow
z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych

3Dz. U.z 2019 r. poz. 351, dalej ustawa o rachunkowosci
4Dz, U.z 2019 r. poz. 1393, dalej rozporzadzenie Ministra Rozwoju | Finanséw w sprawie sprawozdawczosci budzetowej
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w zakresie operacji finansowych®, w zwigzku z § 12 ust. 1 i ust. 4 oraz § 2 ust. 1 pkt 2 ,,Instrukcji
sporzgdzania sprawozdan, stanowigcej zatgcznik nr 9 do tego rozporzadzenia, w zwigzku
7§ 3 pkt 2 rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 28 grudnia 2011 r. w sprawie szczegdtowego
sposobu klasyfikacji tytutéw dtuznych zaliczanych do panstwowego diugu publicznego®.

W zakresie stosowania klasyfikacji budzetowej stwierdzono, iz:

wydatki w kwocie 270,00 zt z tytutu zakupu ustugi polegajacej na prowadzeniu Punktu
Selektywnej Zbiorki Odpadéw Komunalnych w Wloszczowie (PSZOK) zaklasyfikowano do
rozdziatu 90019 ,Wplywy i wydatki zwigzane z gromadzeniem Srodkéw zoptat ikar za
korzystanie ze $rodowiska” zamiast do rozdziatu 90002 ,,Gospodarka odpadami komunalnymi”.
wydatki w kwocie 57.500,00 zt poniesione na dotacje celowe udzielone na podstawie ustawy
z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie zaklasyfikowano
do § 2820 ,Dotacja celowa z budzetu na finansowanie lub dofinansowanie zadan zleconych do
realizacji stowarzyszeniom” zamiast do § 2360 ,,Dotacje celowe z budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego, udzielone w trybie art. 221 ustawy, na finansowanie lub dofinansowanie zadan
zleconych do realizacji organizacjom prowadzacym dziatalno$¢ pozytku publicznego”.

dochody w kwocie 2.090,87 z tytutu czynszu dzierzawy gruntéw przez obwody towiecki
zaklasyfikowano w dziale 020 ,Le$nictwo”, rozdziale 02095 ,Pozostata dziatalnos¢”, zamiast
w dziale 010 ,,Rolnictwo i towiectwo” rozdziale 01095 ,,Pozostata dziatalnosé”.

Nieprawidtowo$¢ narusza zasady klasyfikacji dziatow, rozdziatdw i paragraféw dochoddéw
oraz wydatkéw okre$lone w zatgcznikach nr 1, 2 i 4 do rozporzgdzenia Ministra Finanséw
z dnia 2 marca 2010 roku w sprawie szczegOtowej klasyfikacji dochodéw, wydatkow,
przychoddéw i rozchodéw oraz $rodkéw pochodzacych ze Zrodet zagranicznych’.

Zaangazowanie wydatkéw w 2018 r. na koncie pozabilansowym 998 ,Zaangazowanie wydatkow
budzetowych roku biezgcego” ujmowano na podstawie i w wysokosci planu finansowego
w danej podziatce klasyfikacji budzetowej, zamiast na podstawie zawartych uméw. Powyisze
narusza art. 40 ust. 2 pkt 2 ustawy o finansach publicznych, w zwigzku z zasadami
funkcjonowania konta 998 okreslonymi w zatgczniku nr 3 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju
i Finanséw z dnia 13 wrze$nia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu
panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzagdowych zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych
jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej®.

W zakresie budzetu Gminy:

Wéjt Gminy udzielit petnomocnictwa do dysponowania rachunkiem bankowym Gminy poprzez
zawarcie w dniu 25.01.2018 r. z Bankiem Spdétdzielczym w Koniecpolu umowy o kredyt
w rachunku biezagcym nr 1000303/18/6/001 na kwote 1.000.000,00 zt na okres od dnia
26.01.2018 r. do dnia 28.12.2018 r. z przeznaczeniem na pokrycie wystepujacego w ciggu roku
przejéciowego deficytu budzetu. W § 3 pkt 1 przedmiotowej umowy postanowiono, ze Bank
pobierze prowizje od kwoty przyznanego kredytu w wysokosci 6.000,00 zt, pfatng jednorazowo
najpdiniej w dniu uruchomienia kredytu, przy czym pobranie prowizji nastapi w formie

5 Dz. U. z 2014 r. poz. 1773, dalej rozporzadzenie Ministra Finanséw z sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw

publicznych w zakresie operacji finansowych

6 Dz. U.z 2011 r. Nr 298, poz. 1767, dalej rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 28 grudnia 2011 r.

7Dz.U.z 2014 r. poz. 1053 ze zm.

8Dz, U.z 2017 r. poz. 1911 ze zm., dalej rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzes$nia 2017 r.
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obcigzenia rachunku bankowego kredytobiorcy nr 86 (...)43 do czego kredytobiorca upowaznit
Bank. W § 7 pkt 5 ww. umowy postanowiono, Ze sptata kredytu, odsetek i innych naleznosci
nastapi w drodze obcigzenia przez bank rachunku biezgcego Kredytobiorcy do czego
Kredytobiorca upowaznit Bank. Ponadto w & 9 pkt 1 i pkt 2 umowy postanowiono,
Zze niesptacong w terminie kwote kredytu Bank w dniu nastepnym po wyznaczonym terminie
sptaty przenosi na rachunek zadtuzenia przeterminowanego, a niesptacone w terminie odsetki
od kredytu Bank ewidencjonuje na rachunku niesptaconych naleznosci z tytutu odsetek
i przystepuje do ich Sciggniecia z wptywoéw na rachunek biezacy bez dyspozycji Kredytobiorcy.
Powyisze stanowi naruszenie art. 264 ust. 5 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych®.

2. W Wieloletniej Prognozie Finansowej Gminy na lata 2018-2024, pomimo ze w dniu 1 sierpnia
2018 r. zawarto umowe kredytu, to w kolumnie 14.1 nie uwzgledniono spfat rat kapitatowych
wynikajgcych z tej umowy na kwote 3.200.000,00 zt na okres od dnia 01.08.2018 r. do dnia
30.12.2024 r., tj. nie wykazano rat kapitatowych w kwocie po 800.000,00 zt przypadajacych do
spfaty na lata 2021 — 2024 r. Nieprawidtowo$¢ narusza art. 226 ust. 1 pkt 6 ustawy o finansach
publicznych.

IV. W zakresie dochodow budzetowych:

1. W deklaracjach na podatek od nieruchomosci na lata 2018-2019 sporzadzonych w Urzedzie
Gminy wykazano jako przedmiot opodatkowania warto$¢ budowli w kwocie 174.652,86 zt
(,przytacze energetyczne — policja” o wartosci 2.441,67 zt oraz ,fontanna — Plac Wolnoéci”
o wartoéci 172.211,19 zt). Zawyzenie podatku od nieruchomosci za lata 2018-2019 wynosi
6.986,00 zt. Stwierdzona nieprawidtowo$¢ narusza art. 272 pkt 2 i pkt 3 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa®, art. 2 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 12 stycznia
1991 r. o podatkach i opfatach lokalnych', w zwigzku z art. 2 ustawy z dnia 2 lipca 2004 r.
o swobodzie dziatalnosci gospodarczej*? - dnia 29.04.2018 r. a od dnia 30.04.2018 r. art. 3 ustawy
z dnia 6 marca 2018 r. - Prawo przedsiebiorcow™.

2. Nie dokonywano rzetelnej kontroli skfadanych przez osoby fizyczne Informacji w sprawie
podatku od nieruchomosci, celem stwierdzenia ich formalnej poprawnosci oraz ustalenia stanu
faktycznego w zakresie niezbednym do stwierdzenia zgodnosdci z przedstawionymi
dokumentami, bowiem:

a) podatnikowi o nr karty kontowej 23/3655 prowadzacemu dziatalno$¢ gospodarczg na dziatce
nr 488 (symbol ,B” Tereny mieszkaniowe o powierzchni 800 m?) przyjeto do podstawy
opodatkowania inng powierzchnie budynkéw zwigzanych z dziatalnoscig gospodarczg, niz
podatnik wskazat w Informacji podatkowej, tj. 19 m? zawyzajac tym samym powierzchnie
o 3 m?. Z dokumentacji podatkowej nie wynika, by organ podatkowy prowadzit postepowanie,
w wyniku ktérego ustalono by, iz dane wykazane w Informacji podatkowej sa niezgodne ze
stanem faktycznym. Zawyzenie podatku na 2018 r. wyniosto 65,82 zt. Ogdétem za okres
2017-2019 zawyzono podatek 0 197,46 zt.

9Dz. U.z 2019 r. poz. 896 ze zm., dalej ustawa o finansach publicznych

10 Dz. U. 2 2019 1. poz. 900 ze zm., dalej Ordynacja podatkowa

11 pz. U.z 2019 r. poz. 1170 ze zm., dalej ustawa o podatkach i optatach lokalnych
2pz. U.z 2017 r. poz. 2168 ze zm.

13 Dz.U. 2 2019 r. poz. 1292, dalej ustawa Prawo przedsigbiorcéw
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b)

grunty bedace w posiadaniu oséb fizycznych prowadzacych dziatalno$¢ gospodarczg zostaty
w catoéci opodatkowane stawkg dla gruntéw pozostatych, w oparciu o dane wykazane przez
podatnikéw w Informacjach podatkowych, pomimo niewyjasnienia oraz niezebrania dowodéw
w zakresie wykazania gruntéw jako pozostate, 1j.:

podatnik o nr karty kontowej 23/3281 w ztozonej na 2018 r. Informacji w sprawie podatku od
nieruchomoéci wykazat do opodatkowania 911 m? gruntéow wg stawki dla gruntéw
»pozostatych” oraz caly budynek zwigzany z prowadzong dziatalnoscia gospddarcza — apteka —
o powierzchni uzytkowej 131,66 m? wg stawki dla budynkéw ,zwigzanych z prowadzong
dziatalnoscig gospodarcza”. Pozwolenie na uzytkowanie wynika z decyzji Powiatowego
Inspektora Nadzoru Budowlanego NB.5131.3.4.2017 z dn. 8.11.2017 r. Z wypisu z ewidencji
gruntéw i budynkéw wynika, iz podatnik jest wtascicielem dziatki nr 491/5 o powierzchni
911 m? i symbolu ,Bi” Inne tereny zabudowane oraz budynku o funkcji wg KST Budynek
handlowo-ustugowy.

Podatnik w czasie trwania kontroli w dn. 26.09.2019 r. zostat wezwany i ztozyt korekte Informacji
w sprawie podatku o nieruchomosci, w ktdrej wykazat do opodatkowania cato$¢ gruntéw o pow.
911 m? jako zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej. Na tej podstawie organ
podatkowy wydat w dniu 26.09.2019 r. decyzje RF.3120.315.2019 zmieniajgcy decyzjg
RF.3120.296.2018 na podatek 2018 r. i decyzje RF.3120.316.2019 zmieniajgcg decyzje
RF.3120.223.2019 na podatek 2019 r. Podatek od nieruchomosci zostat zwigkszony o 583,00 zt
w 2018 r.i2019r.

podatnik o nr karty kontowej 23/3283 w ztozonej w dn. 7.11.2011 r. Informaciji
o nieruchomoséciach wykazat do opodatkowania budynki inne niz mieszkalne zwigzane
z prowadzong dziatalnoscig gospodarczg o powierzchni 400 m?* oraz grunty pozostate
o powierzchni 1.300 m?. Z wypisu z ewidencji gruntow wynika, iz podatnik jest wtascicielem
dziatki nr 1185 o powierzchni 400 m? i symbolu ,Bi”, nr 1186 o powierzchni 300 m? symbol ,,Bi”
i nr 1187 o powierzchni 600 m? — symbol ,,B” Tereny mieszkaniowe oraz budynkéw o funkcji wg
KST Budynki handlowo-ustugowe i Pozostate budynki niemieszkalne.

podatnik o nr karty kontowej 02/0020 w zfozonej w dn. 12.03.2018 r. korekcie Informagiji
o nieruchomosciach wykazat do opodatkowania budynki mieszkalne o powierzchni 79,20 m?
i budynki zwigzane z prowadzong dziatalnoscig gospodarcza o powierzchni 68,50 m? i grunty
pozostate o powierzchni 1.357 m2 Z wypisu z ewidencji gruntéw wynika, iz podatnik jest
wiascicielem dziatki nr 21/49 o powierzchni 797 m? - symbol ,,Bi”, nr 21/50 o powierzchni 560 m?
— ,dr" — Drogi oraz budynkéw o funkcji wg KST Budynki inne niemieszkalne. Pomimo
niewyjasnienia oraz niezebrania dowodoéw w zakresie wykazania gruntéw jako pozostate oraz
nie wyjasnienia czy budynek posiada funkcje mieszkalna, organ podatkowy opodatkowat caty
grunt oznaczony w ewidencji geodezyjnej symbolem ,Bi” i ,dr” stawkg dla gruntéw pozostatych
oraz cze$¢ budynku stawkg od budynkéw mieszkalnych.

Organ podatkowy nie skorzystat, na podstawie art. 281 § 1 i 2 Ordynacji podatkowej, z prawa do
przeprowadzenia kontroli u ww. podatnikéw celem ustalenia stanu faktycznego.

podatnik o nr karty kontowej 23/0028 w ztozonej na 2018 r. Informacji w sprawie podatku od
nieruchomosci wykazat do opodatkowania grunty o powierzchni 4.565 m? w poz. ,grunty
pozostate” oraz budynki zwigzane z prowadzong dziatalnoscig gospodarczg o powierzchni
uzytkowej 465,27 m?, budynki pozostate o powierzchni 25 m? i budowle o wartosci
96.850,00 zt. Pozwolenie na uzytkowanie wynika z decyzji Powiatowego Inspektora Nadzoru
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Budowlanego NB.5131.3.1.2017 z dn. 5.10.2017 r. Z wypisu z ewidencji gruntéw i budynkéw
wynika, iz podatnik jest wtascicielem dziatki nr 491/11 o powierzchni 624 m* - symbol ,Bi”,
nr 91/12 o powierzchni 3.918 m? — symbol ,Bi” i 514/2 o powierzchni 23 m? — symbol ,,Bi” oraz
budynkéw o funkcji wg KST Pawilon handiowo-ustugowy. Organ podatkowy kontrole
u podatnika przeprowadzit w dn. 7.12.2018 r., w wyniku ktérej stwierdzono, iz podatnik
prawidtowo wykazat budynek i budowle zwigzane z prowadzong dziatalnoscig gospodarcza oraz
wykazat powierzchnie gruntéw i budynkéw zgodne z danymi zawartymi w ewidencji gruntow i
budynkoéw.
Ponadto ustalono, iz w lipcu 2018 r. nastapit podziat dziatki nr 419/12 o pow. 3.918 m? na dziatke
nr491/13 o pow. 2.285 m? i nr 491/14 o pow. 1.618 m? co daje fgcznie pow. 3.903 m?.
Zmniejszenie pow. o 15 m?% Organ podatkowy pomimo posiadania wiedzy na ten temat
(zawiadomienie o zmianie GKN.6622.2.52.13.199.2018), w zwigzku z niedopetnieniem przez
podatnika obowigzku wynikajacego z art. 6 ust. 6 ustawy o podatkach i optatach lokalnych,
zaniechat wezwania go na podstawie art. 274a ust. 1, w zwigzku z art. 155 Ordynacji podatkowej,
do ztozenia korekty uprzednio ztozonej Informacji, w zwigzku ze zmiang powierzchni
posiadanych gruntéw.
Nieprawidtowo$¢ narusza art. 272 pkt 2 i 3 Ordynacji podatkowej, art. 1a ust. 1 pkt 3iart. 3 ust.
1 pkt 1 ustawy o podatkach i opfatach lokalnych, w zwigzku z art. 21 ust. 1 ustawy z dnia 17 maja
1989 r. Prawo geodezyjne i kartograficzne,

3. Wystapity przypadki odstgpienia od uzasadnienia w wydanych w 2018 r. decyzjach w sprawie
umorzenia zalegtoéci podatkowych, co stanowi naruszenie art. 210 § 1 pkt 6, § 4 i § 5 Ordynacji
podatkowe;j.

W zakresie wydatkow budzetowych:

1. Pracownik Urzedu Gminy zatrudniony na stanowisku Sekretarza petnit jednoczednie funkcje
Kierownika Referatu Organizacyjnego i Spraw Obywatelskich oraz Zastepcy Kierownika USC,
bez okreslenia w umowie o prace, w jakim wymiarze majg by¢ wykonywane obowigzki na
wskazanych stanowiskach pracy, ktérych czas pracy sie pokrywat. Stosownie do art. 29 § 1
iart. 129 § 1 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 Kodeks pracy®® w tresci umowy o prace musi by¢
okreslony m.in. rodzaj pracy, wynagrodzenie i wymiar czasu pracy, a czas pracy nie moze
przekraczaé 8 godzin na dobe i przecietnie 40 godzin w przecietnie pieciodniowym tygodniu
pracy w przyjetym okresie rozliczeniowym. Stanowisko pracy pracownika samorzgdowego
zwigzane jest zokreslong kategorig zaszeregowania ustalong wzataczniku nr 3 do
rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 15 maja 2018 r. w sprawie wynagradzania pracownikéw
samorzgdowych?®,

2. Wyptaty ekwiwalentu pienieznego za niewykorzystany urlop wypoczynkowy dla jednego
pracownika Urzedu Gminy dokonano z op6Znieniem wynoszacym 18 dni od dnia rozwigzania
uMowy o prace, co narusza art. 171 § 1 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy*’.

3. W postepowaniach o udzielenie zaméwienn publicznych pn. ,,Odbiér i zagospodarowanie
odpaddéw komunalnych od wtascicieli nieruchomosci zamieszkatych na terenie Gminy Secemin

14Dz, U.2 2019 . poz. 725 ze zm., dalej ustawa Prawo geodezyjne i kartograficzne

15 Dz. U. 2 2019 r. poz. 1040 ze zm., dalej Kodeks pracy

16 Dz, U. poz. 936 ze zm., dalej rozporzadzenie Rady Ministréw w sprawie wynagradzania pracownikéw samorzgdowych
17 Dz, U. z 2019 r. poz. 1040 ze zm., dalej kodeks pracy
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VL.

w okresie od dnia 01 stycznia 2019 r. do dnia 31 grudnia 2020 r.” oraz ,Remont drogi gminnej
nr 375039T Lipiny przez Wie$” stwierdzono nastepujgce nieprawidfowosci:

Pomimo iz, w umowie w sprawie udzielenia zamdwienia publicznego pn. ,Odbieranie
i zagospodarowanie odpadéw komunalnych od wtascicieli nieruchomosci zamieszkatych na
terenie Gminy Secemin w okresie od dnia 1 stycznia 2019 r. do 31 grudnia 2020r.”
nr CRU/106/RG/18 z dnia 12.12.2018 r. termin realizacji zamowienia z Wykonawcy zostat
ustalony na okres 24 miesiecy umowa nie zawiera postanowien o zasadach wprowadzenia
odpowiednich zmian wysokosci wynagrodzenia naleznego Wykonawcy w przypadku zmiany
wysokosci wynagrodzenia naleznego wykonawcy, stosownie do dyspozycji zawartej w art. 142
ust. 5 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych®.

Wéjt nie okredlit zakresu obowigzkéw cztonkéw komisji przetargowych powotanych do
prowadzenia postepowan o udzielenie zamoéwien publicznych, co narusza art. 21 ust. 3 ustawy
Prawo zamdwien publicznych.

W zakresie rozliczenia otrzymanych i udzielonych dotacji

W wyniku kontroli dotacji celowych udzielonych na podstawie ustawy z dnia 24 kwietnia 2003
roku o dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie stwierdzono nastgpujgce
nieprawidtowosci®®:

Il transze dotacji dla Klubu Sportowego ,Zielert” Zelistawice w kwocie 15.000,00 zt za rok 2018
przekazano w dniu 21.09.2018 r., co narusza § 3 ust. 1 lit. b) umowy nr CRU 20/RA/2018 z dnia
30 marca 2018 r. na realizacje zadania publicznego, zgodnie z ktérym przekazanie trzeciej transzy
dotacji powinno nastapi¢ do dnia 14.09.2018 r.

zaniechano odrzucenia ofert ztozonych przez Klub Sportowy ,Zielen” Zelistawice
i Stowarzyszenia Sympatykéw Pitki Siatkowej ,,ZRYW” Secemin pomimo, iz do ofert nie zataczono
aktualnego wypisu z Krajowego Rejestru Sgdowego lub kopi wyciggu z innego rejestru, ewidencji
lub innego dokumentu potwierdzajacego status prawny Wnioskodawcy oraz nazwiska i funkcje
0sob upowaznionych do skfadania oswiadczen woli w jego imieniu,
co bylo wymogiem okreslonym w zatgczniku nr 1 do zarzadzenia nr 12/2018 Wéijta z dnia
7 marca 2018 r. w sprawie ogtoszenia otwartego konkursu ofert na realizacje zadar publicznych
w zakresie upowszechniania kultury i sportu z programem profilaktycznym wéréd dzieci i
miodziezy zamieszkatych na terenie Gminy Secemin w 2018 r. Zgodnie z zarzadzeniem oferta
niekompletna podlegata odrzuceniu i nie przewidywano mozliwosci uzupetnienia.

przyjeto sprawozdanie koricowe z wykonania zadania publicznego ztozone przez Klub Sportowy
,Zieler” Zelistawice za rok 2018 r., pomimo iz zostato sporzadzone na formularzu niezgodnym
ze wzorem stanowigcym zatgcznik nr 5 do rozporzadzenie Ministra Rodziny, Pracy i Polityki
Spotecznej zdnia 17 sierpnia 2016 r. sprawie wzoréw ofert i ramowych wzoréw umoéw
dotyczacych realizacji zadan publicznych oraz wzoréw sprawozdari z wykonania tych zadar.”
ze érodkéw otrzymanej dotacji Stowarzyszenie Sympatykéw Pitki Siatkowej ,ZRYW” Secemin
wydatkowat kwote 524,97 zt, ktéra dotyczyta zobowigzan powstatych przed dniem podpisania
umowy dotacji nr CRU 21/RA/2018 z dnia 3 kwietnia 2018 roku. W zwigzku z wykorzystaniem
dotacji niezgodnie z przeznaczeniem Wojt nie wydat decyzji okreslajacej kwote dotacji

18 Dz, U. z 2019 r. poz. 1843, dalej ustawa Prawo zamoéwien publicznych
19 Dz.U. z 2019 r. poz. 688 ze zm., dalej ustawa o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie
20 Dz. U. poz. 1300
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podlegajgcej zwrotowi wraz z odsetkami w wysokosci okreslonej jak od zalegtoéci podatkowej
w ciggu 15 dni od dnia stwierdzenia tych okoliczno$ci, stosownie do art. 252 ust. 1 pkt 1 oraz
art. 254 pkt 1 i art. 251 ust. 4 ustawy o finansach publicznych w zwigzku postanowieniami
zatacznika nr 1 do zarzadzenia nr 12.2018 Wéjta z dnia 07.03.2018 r., zgodnie z ktérym
z udzielonej dotacji mozna finansowa¢ wytacznie zobowigzania powstate po zawarciu umowy
dotacji.

Gmina Secemin w zwigzku z przeprowadzeniem wyboréw samorzadowych w 2018 r. zawarla
w ramach przekazanej przez Delegature Krajowq Biura Wyborczego w Kielcach dotac;ji:

umowy zlecenia z pracownikami Urzedu Gminy na obstuge informatyczng | tury wyboréw na
taczng kwote 3.350,00 zt (powiekszong o kwote 654,93 zt tytutem kosztéw pracodawcy z tytutu
ZUS | FP a rozliczong w ramach przyznanych srodkéw dotacji),

umowe zlecenie z pracownikiem Urzedu na plakatowanie obwieszczer oraz petnienie dyzuru
w dniu wyboréw do rad gmin, rad powiatéw, sejmikéw wojewddztw, oraz wyboréw wojtow
zarzadzonych na dzien 21 pazdziernika 2018 r. na kwote 700,00 zf (powiekszong o kwote
136,85 zt tytutem kosztdw pracodawcy z tytutu ZUS | FP a rozliczong w ramach przyznanych
srodkéw dotacji),

umowe zlecenie z pracownikiem Urzedu w zakresie koordynacji prac zwigzanych z organizacjg
i przeprowadzeniem wyboréw do rad gmin, rad powiatow, sejmikéw wojewddztw oraz
wyboréw wéjtéw zarzagdzonych na dzied 21 pazdziernika 2018 r. oraz szkolenie OKW, na kwote
1.200,00 zt (powiekszong o kwote 234,60 zt tytutem kosztéw pracodawcy z tytutu ZUS | FP
a rozliczong w ramach przyznanych srodkéw dotacji).

umowe zlecenie z pracownikiem Urzedu w zakresie sporzadzenia i aktualizacji Rejestru
Wyborcdw oraz petnienie dyzuru w dniu przeprowadzenia wyboréw do rad gmin, rad powiatéw,
sejmikéw wojewddztw oraz w wyborach wéjtow zarzadzonych na dzien 21 pazdziernika 2018 r.
na kwote 800,00 zt (powiekszong o kwote 156,40 zt tytutem kosztéw pracodawcy z tytutu ZUS
i FP a rozliczong w ramach przyznanych $rodkéw dotacji). Czynnosci majgce wplyw na
prowadzenie i aktualizacje rejestru wyborcéw byly objete zakresem czynnosci ww. pracownika
Urzedu. W zaistniatej sytuacji pracownikowi wyptacono wynagrodzenie na taczng kwote
800,00 zt poza miesiecznym wynagrodzeniem wyptacanym zgodnie zumowg o prace. Dokonanie
podwdjnego wynagrodzenia za te same czynnosci, okre$lone umowg 0 pracg oraz umowa
zlecenia narusza art. 44 ust. 2 ustawy o finansach publicznych w zwigzku z art. 254 pkt 3 ustawy
o finansach publicznych, zgodnie zktérym w toku wykonywania budzetu gminy jedna
z obowigzujgcych zasad gospodarki finansowej jest dokonywanie wydatkéw w sposob celowy
i oszczedny.

Zgodnie z punktem 1.1.22 zakresu czynnosci, odpowiedzialnosci i uprawnien Sekretarza Gminy
z dnia 1 czerwca 2017 r. koordynacjg spraw zwigzanych z przygotowaniem i przeprowadzeniem
wyboréw nalezato do ww. pracownika Urzedu, ktéry zadania w przedmiotowym zakresie
wykonuje poprzez Wydziat Organizacyjny. i Spraw Obywatelskich, stosownie do § 19 pkt 10
i pkt 27 Regulaminu Organizacyjnego Urzedu Gminy w Seceminie wprowadzonego
zarzadzeniem nr 20/2017 Wdjta z dnia 4 maja 2017 roku wraz z pdzniejszymi zmianami. Tym
samym podejmowane dziatania przez pracownikéw Urzedu Gminy zwigzane z organizacjg
i przeprowadzaniem wyboréw winny byé realizowane wramach obowigzkéw stuzbowych
uwzglednionych w Regulaminie Organizacyjnym. Ponadto w § 19 pkt 82 Regulaminu
Organizacyjnego Urzedu Gminy w Seceminie okreslono, ze do zadan Referatu Organizacyjnego
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i Spraw Obywatelskich nalezy miedzy innymi prowadzenie iaktualizacja statego rejestru
wyborcéw. Zgodnie z art. 42 ust. 2 ustawy o pracownikach samorzadowych, jezeli wymagaja
tego potrzeby jednostki, w ktérej pracownik samorzgdowy jest zatrudniony, na polecenie
przefozonego wykonuje on prace w godzinach nadliczbowych, w tym w wyjatkowych
przypadkach takie w porze nocnej oraz w niedziele i Swigta. Nie jest dopuszczalne, aby w tym
samym czasie dana osoba $wiadczyta jednoczesnie ustugi dla zleceniodawcy i wykonywata prace
na rzecz pracodawcy. Zatrudnianie pracownikéw poza normalnym czasem pracy na podstawie
umoéw cywilnoprawnych, stanowi obejsécie przepisdw o czasie pracy w godzinach nadliczbowych.
Powyisze narusza rowniez zakaz zastepowania umow o prace umowami cywilnoprawnymi
okreslony w art. 22 § 12 Kodeksu pracy.

VIl. W zakresie gospodarki mieniem

1. Prowadzona ewidencja nieruchomos$ci Gminy nie zawiera nastepujacych danych:

- wskazania daty ostatniej aktualizacji optaty rocznej z tytutu uzytkowania wieczystego
nieruchomosci oddanych w uzytkowanie wieczyste lub daty ostatniej aktualizacji optaty rocznej
z tytutu trwatego zarzgdu nieruchomoéci,

- informacji o zgtoszonych roszczeniach do nieruchomosci,

- informacji o toczacych sie postepowaniach administracyjnych i sgdowych.

Stwierdzona nieprawidtowo$é narusza art. 23 ust. 1c pkt 5, 6 i 7, w zwigzku z art. 25 ust. 2 ustawy
z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami?®.

3. Decyzjg nr RG.6844.2.2018.EW Wdjta z dnia 03.09.2018 r. oddano mienie gminne w trwaty
zarzad Publicznemu Przedszkolu w Seceminie. Na okolicznos¢ zwigzang z objgciem
nieruchomosci w trwaty zarzad nie sporzadzono protokotu zdawczo-odbiorczego, co narusza art.
45 ust. 3 ustawy o gospodarce nieruchomosciami.

4. Przed zawarciem uméw najmu lokali uzytkowych, tj. nr CRU 14/RG/18 z dnia 01.03.2018 r,,
nr CRU 40/RG/18 z dnia 01.06.2018 r. oraz nr CRU/58/RG/16 z dnia 29 czerwca 2016 r. nie
sporzadzono i nie podano do publicznej wiadomosci wykazu nieruchomosci przeznaczonych do
oddania w najem, co narusza art. 35 ust. 1 ustawy o gospodarce nieruchomosciami.

VIIl. W zakresie rozliczen z jednostkami organizacyjnymi
Kierownik Samodzielnego Publicznego Zakfadu Opieki Zdrowotnej ztozyt w dniu 28.02.2019 r.
sprawozdanie finansowe za 2018 r., ktére nie zawierato rachunku zyskéw i strat oraz informacji
dodatkowej do sprawozdania finansowego za 2018 r., co stanowi naruszenie art. 45 ust. 2
ustawy o rachunkowosci.

Stwierdzone w trakcie kontroli nieprawidtowosci i uchybienia byty w gtéwnej mierze wynikiem
nieprzestrzegania przepiséw prawnych dotyczacych gospodarki finansowej i rachunkowosci gminy,
a takze niewtasciwego funkcjonowania kontroli zarzadczej.

Niezaleznie od wyszczegblnienia indywidualnej odpowiedzialnosci za powstanie
nieprawidfowosci w poszczegdlnych dziedzinach funkcjonowania Gminy poprzez wskazanie
merytorycznych pracobwnikc’)w w protokole z kontroli, Wojt oraz Skarbnik ponoszg w odpowiednim

21Dz, U,z 2018 r. poz. 2204 ze zm., dalej ustawa o gospodarce nieruchomosciami
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zakresie, odpowiedzialno$¢ z tytutu nadzoru, za opisane w wystapieniu pokontrolnym
nieprawidtowosci.

Obowigzki w zakresie prowadzenia rachunkowosci oraz nadzorowania prac z tego zakresu
spoczywaly na Skarbniku. Prawa i obowigzki gtéwnego ksiegowego (skarbnika) okresdlajg przepisy
art. 54 ustawy o finansach publicznych.

Organem wykonawczym gminy jest Waéjt, na ktérym spoczywaja obowigzki dotyczace m.in.
przygotowania projektéw uchwat Rady Gminy, wykonywania budzetu igospodarowania mieniem
gminy, a takze ogdlna odpowiedzialnos¢ za prawidtowg gospodarke finansowa gminy (art. 30 ust. 1i 2,
art. 60 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym). Wajt, jako organ wykonawczy, wykonuje zadania przy
pomocy Urzedu Gminy, ktérego jest kierownikiem {(art. 33 ust. 1 i 3 ustawy). Odpowiedzialno$¢ za
gospodarke finansowg Urzedu, jako jednostki sektora finanséw publicznych, w tym za wykonywanie
obowigzkéw w zakresie kontroli wewnetrznej, spoczywa na Wojcie (kierowniku jednostki) zgodnie
zart. 53 ust. 1iart. 69 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.

WNIOSKI POKONTROLNE

Przedstawiajgc powyzsze ustalenia kontroli, Regionalna Izba Obrachunkowa w Kielcach na podstawie
art. 9 ust. 2 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych wnosi o ich wykorzystanie celem usunigcia
stwierdzonych nieprawidtowosci poprzez realizacje nizej przedstawionych wnioskéw pokontrolnych
oraz podjecie innych niezbednych dziatan w celu niedopuszczenia do powstania podobnych
nieprawidtowosci w dalszej dziatalnosci.

1. Zapewni¢ wiasciwy obieg dowodow ksiegowych majac na uwadze, aby dowody
te byly ujmowane w ksiegach rachunkowych we wiasciwym okresie sprawozdawczym,
stosownie do art. 20 ust. 1 ustawy o rachunkowosci.

2, Przyjac i stosowac rozwigzania majgce na celu prawidtowe i rzetelne sporzgdzanie sprawozdan
budzetowych, poprzez wykazywanie w nich danych zgodnych z danymi wynikajgcymi
z ewidencji ksiegowej, w sposob okreslony w Instrukcji sporzadzania sprawozdan, zgodnie
z § 9 ust. 1i ust. 2 rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansow w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej, a w szczegblnosci w rocznym sprawozdaniu Rb-27S z wykonania planu dochodéw
budzetowych:

a) w kolumnie nr 8 ,Dochody otrzymane” w zakresie dochoddéw z tytutu udziatu Gminy we
wptywach z podatku dochodowego od oséb fizycznych wykazywad kwoty udziatdéw, ktére
wptynety na rachunek Gminy w okresie sprawozdawczym oraz w zakresie dochoddw z tytutu
udziatéw w podatku dochodowym od oséb prawnych wykazywa¢ kwoty dochodéw otrzymanych
na rachunek bankowy jednostki w okresie sprawozdawczym, pomniejszone
o dokonane zwroty, stosownie do § 3 ust. 4 pkt 4 oraz § 3 ust. 2 pkt 2 lit. ¢) Instrukcji sporzadzania
sprawozdan, stanowigcej zatgcznik nr 36 do ww. rozporzadzenia,

b) w kolumnie nr 13 ,Skutki udzielonych ulg i zwolnien, obliczone za okres sprawozdawczy
(bez ulg i zwolnien ustawowych)” wykazywac kwoty stanowigce rzeczywiste skutki udzielonych
ulg i zwolnien w podatku od nieruchomosci na podstawie uchwaty Rady Gminy, stosownie do
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a)

b)

§ 3 ust. 1 pkt 10 w zwigzku z § 7 ust. 4 Instrukcji sporzadzania sprawozdan, stanowigcej zafgcznik
nr 36 do ww. rozporzadzenia.

Sporzadzi¢ skorygowane sprawozdanie Rb-PDP za 2018 rok i przekaza¢ je do Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Kielcach w terminie 5 dni od dnia otrzymania niniejszego wystgpienia
pokontrolnego, zgodnie z § 24 ust. 6 i ust. 9, Instrukcji sporzadzania sprawozdan budzetowych
w zakresie budzetdéw jednostek samorzadu terytorialnego”, stanowigcej zatgcznik nr 36 do
rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw w sprawie sprawozdawczosci budzetowej.

Sprawozdania z operacji finansowych sporzadzaé rzetelnie i prawidtowo pod wzgledem
merytorycznym i formalno-rachunkowym, stosownie do & 4 ust. 1 pkt 1 i § 10 ust. 4
rozporzgdzenia Ministra Finanséw w sprawie sprawozdan jednostek sektora finansow
publicznych w zakresie operacji finansowych, a w szczegdlnosci:

w sprawozdaniu Rb-N o stanie naleznosci oraz wybranych aktywéw finansowych naleznosci
wykazywaé w wartoéci nominalnej bez odsetek, optaty prolongacyjnej i innych naleznosci
ubocznych, stosownie do § 12 ust. 1 i ust. 4 ,Instrukcji sporzgdzania sprawozdan” stanowigce;j
zatacznik nr 9 do ww. rozporzadzenia.

w sprawozdaniu Rb-Z o stanie zobowigzar wedtug tytutdéw dtuznych oraz porgczen i gwarancji
do kategorii zobowigzan z tytutu kredytow i pozyczek zalicza¢ zobowigzania, ktérych cena pfatna
jest w ratach (tzw. sprzedaz na raty), stosownie do § 2 ust. 1 ,Instrukcji sporzadzania
sprawozdan” stanowigcej zatgcznik nr 9 do ww. rozporzadzenia, w zwigzku z § 3 pkt 2
rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 28 grudnia 2011 r.

Prawidtowo stosowaé klasyfikacje wydatkdéw okre$long w rozporzadzeniu Ministra Finanséw
z dnia 2 marca 2010 roku w sprawie szczegdtowej klasyfikacji dochodéw, wydatkéow,
przychoddéw i rozchodéw oraz srodkdw pochodzgcych ze Zrédet zagranicznych.

Zaangazowanie wydatkdw na koncie 998 ,Zaangazowanie wydatkdw budzetowych roku
biezgcego” ujmowac w ewidencji ksiegowej na podstawie zawartych uméw, tj. pod faktyczng
datg powstania zaangazowania $rodkéw, stosownie do art. 40 ust. 2 pkt ustawy o finansach
publicznych, w zwigzku z zasadami funkcjonowania tego konta okreslonymi w zatgczniku do
rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzeénia 2017 r.

Zaniecha¢ udzielania bankowi petnomocnictwa do dysponowania rachunkiem Gminy, stosownie
do art. 264 ust. 5 ustawy o finansach publicznych.

Sptaty rat kapitalowych wynikajgce wytacznie z tytutu zobowigzan juz zaciggnigtych wykazywac
za poszczegblne lata w kolumnie 14.1 ,Sptaty rat kapitalowych oraz wykup papieréw
wartosciowych, o ktérych mowa w poz. 5.1., wynikajace wylgcznie z tytutu zobowigzan juz
zaciggnietych” zafgcznika do WPF wedtug wzoru okreslonego w rozporzgdzeniu Ministra
Finanséw z dnia 10 stycznia 2013 r. w sprawie wieloletniej prognozy finansowej jednostki
samorzadu terytorialnego?? w kwotach zgodnych z harmonogramami sptat okreslonych
w umowach celem zachowania realistycznosci WPF, stosownie do art. 226 ust. 1 ustawy
o finansach publicznych.

22Dz, U.22015r. poz. 92
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

W sporzgdzanych w Urzedzie Gminy deklaracjach na podatek od nieruchomosci nie wykazywaé
wartoéci budowli, stosownie do art. 2 ust. 1 pkt 3 ustawy o podatkach i optatach lokalnych
w zwigzku z art. 3 ustawy Prawo przedsiebiorcow. Sporzadzi¢ korekty deklaracji na podatek od
nieruchomosci za 2018 r. i 2019 r.

Dokonywaé rzetelnej kontroli przedktadanych przez podatnikéw informacii i deklaracji, w celu
stwierdzenia ich poprawnosci formalnej oraz ustalenia stanu faktycznego, w zakresie
niezbednym do stwierdzenia ich zgodnosci z przedstawionymi dokumentami, stosownie
do art. 272 pkt 2 i pkt 3, w zwigzku z art. 5 ust. 3 i art. 155 § 1 Ordynacji podatkowej. W razie
stwierdzenia watpliwosci wzywaé podatnikow do udzielenia niezbgdnych wyjasniert lub
uzupetnienia deklaracji lub informacji, wskazujac przyczyny podania w watpliwos¢ rzetelnosci
danych w nich zawartych, stosownie do art. 274a § 2 ww. ustawy.

Podatnikowi o nr konta 23/3655 wyda¢ decyzje zmieniajgce za lata 2017-2019 z uwzglednieniem
wlasciwe]j powierzchni uzytkowej budynku zwigzanego z prowadzong dziatalno$cig gospodarcza.

Grunty, budynki i budowle bedgce w posiadaniu przedsiebiorcy lub innego podmiotu
prowadzgcego dziatalno$¢ gospodarczg obejmowaé podatkiem od nieruchomosci
z zastosowaniem stawki przewidzianej dla gruntéw zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci
gospodarczej, zgodnie z przepisami art. 1a ust. 1 pkt 3 i art. 3 ust. 1 pkt 1 ustawy o podatkach
i optatach lokalnych.

W decyzjach w sprawie przyznania ulg podatkowych zawieraé ich uzasadnienie faktyczne
i prawne, stosownie do art. 210 § 1 pkt 6, w zwigzku z art. 210 § 4 i § 5 Ordynacji podatkowe;j.

Okresli¢ doktadny wymiar czasu pracy oraz ustali¢ stawke wynagrodzenia zasadniczego dla
pracownika Urzedu zatrudnionego jednocze$nie na stanowiskach - Sekretarz, Kierownik
Referatu Organizacyjnego i Spraw Obywatelskich oraz Zastepca Kierownika USC, realizujgcego
obowiazki na stanowiskach o réznych kategoriach zaszeregowania z uwzglednieniem tych
widetek, stosownie do art. 29 § 1 pkt 3 Kodeksu pracy w zwigzku z kategoriami zaszeregowania
okreslonymi w zataczniku nr 3 do rozporzadzenia Rady Ministrow w sprawie wynagradzania
pracownikow samorzadowych.

Wyptaty ekwiwalentu pienieznego za niewykorzystany urlop wypoczynkowy dokonywac
w dniu rozwigzania umowy o prace, stosownie do art. 171 § 1 Kodeks pracy.

Przestrzegaé przy zawieraniu umow w sprawie udzielenia zamdwienia publicznego na okres
dtuzszy niz 12 miesiecy obowigzku zamieszczania w umowach postanowiert o zasadach
wprowadzania odpowiednich zmian wysokos$ci wynagrodzenia naleznego wykonawcy, zgodnie
z art. 142 ust. 5 ustawy Prawo zamoéwien publicznych.

Okreslaé tryb pracy komisji przetargowych oraz zakres obowigzkdéw ich cztonkéw, majac na celu
zapewnienie sprawno$ci jej dziatania, indywidualizacji odpowiedzialnosci jej cztonkéw za
wykonywane czynnosci oraz przejrzystosci jej prac, zgodnie z art. 21 ust. 3 ustawy Prawo
zaméwien publicznych.

W terminach okre$lonych w umowach przekazywac transze udzielanych z budzetu dotacji,
stosownie do art. 44 ust. pkt 3 ustawy o finansach publicznych.
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19. Rzetelnie rozpatrywaé oferty realizacji zadania publicznego zloione w trybie otwartego
konkursu ofert oraz dotacje przyznawaé tylko tym podmiotom, ktdérych oferty spetniajg
wszystkie wymogi okreslone w przepisach prawa i ogtoszeniu o konkursie.

20. Od podmiotéw, ktdrym zostata udzielona dotacja na realizacje zadari publicznych egzekwowac
prawidiowe sporzadzanie sprawozdan koricowych z wykonania zadania publicznego
wg obowigzujgcych formularzy i zasad okreslonych w zatgcznikach nr 5 i 6 do rozporzgdzenia
Przewodniczgcego Komitetu do Spraw Pozytku Publicznego z dnia 24 pazdziernika 2018 r.
w sprawie wzoréw ofert i ramowych wzoréw umoéw dotyczacych realizacji zadan publicznych
oraz wzordw sprawozdan z wykonania tych zadan®.

21. Dokonaé szczeg6towego rozliczenia dotacji przekazanej w 2018 r. dla Stowarzyszenia
Sympatykéw Pitki Siatkowej ,,ZRYW” Secemin oraz wydaé decyzje okreslajgcg kwote dotaciji
podlegajace] zwrotowi do budietu wraz z odsetkami, stosownie do art. 252 ust. 1 pkt 1,
w zwigzku z art. 60 pkt 1i art. 61 ust. 1 pkt 4 ustawy o finansach publicznych.

22, Czynnosci stuzbowe realizowane w miejscu wykonywania umowy o prace, ktérych wykonanie
wymaga potrzeby pozostawania przez pracownika po godzinach pracy — zleca jako prace
w godzinach nadliczbowych, stosownie do art. 42 ust. 2 i ust. 4 ustawy o pracownikach
samorzadowych, w zwigzku z art. 22 § 1? Kodeksu pracy.

23. Zapewni¢ prowadzenie ewidencji gminnego zasobu nieruchomosci w sposéb umozliwiajgcy
petng identyfikacje nieruchomosci, z uwzglednieniem wszystkich danych, stosownie do
art. 23 ust. 1c w zwigzku z art. 25 ust 2 ustawy o gospodarce nieruchomosci.

24. Przy ustanawianiu trwatego zarzadu na rzecz jednostki organizacyjnej przestrzegac ustawowego
obowigzku faktycznego przekazania - objecia nieruchomosci na podstawie protokotu zdawczo —-
odbiorczego, podpisanego przez strone przekazujgca i przejmujacg, stosownie do art. 45 ust. 3
ustawy o gospodarce nieruchomosciami.

25. Sporzadzaé i podawaé do publicznej wiadomosci wykaz nieruchomosci przeznaczonych do
oddania w najem, zgodnie z art. 35 ust.1 ustawy o gospodarce nieruchomosciami.

26. Egzekwowad od kierownika Samodzielnego Publicznego Zaktadu Opieki Zdrowotnej obowigzek
skladania sprawozdania finénsowego sktadajacego sie z bilansu, rachunku zyskéw i strat oraz
informacji dodatkowej, obejmujgcej wprowadzenie do sprawozdania finansowego oraz
dodatkowe informacje i objasnienia, stosownie do art. 45 ust. 2 ustawy o rachunkowosci.

Regionalna lzba Obrachunkowa w Kielcach na podstawie art. 9 ust. 3 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionainych izbach obrachunkowych oczekuje od Pana Wéjta zawiadomienia
o wykonaniu wnioskéw pokontrolnych lub przyczynach ich niewykonania, w terminie 30 dni od daty
otrzymania niniejszego wystgpienia.

28Dz.U.z 2018 r. poz. 2057
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Do wnioskéw zawartych w wystgpieniu stuzy prawo zlozenia zastrzezen na podstawie art. 9
ust. 3 i ust. 4 przedmiotowej ustawy do tutejszego Kolegium, za posrednictwem Prezesa lzby,
w terminie 14 dni od daty otrzymania wystgpienia pokontrolnego.

Do wiadomosci:
Rada Gminy Secemin
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