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Pan Pawet Marwicki
Burmistrz Miasta i Gminy tagow

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Regionalna lzba Obrachunkowa w Kielcach, na podstawie art. 1 ust. 2 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych®, w zwigzku z & 4 ust. 2 pkt 3
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 16 lipca 2004 r. w sprawie siedzib i zasiegu
terytorialnego regionalnych izb obrachunkowych oraz szczegétowej organizacji izb, liczby cztonkéw
kolegium i trybu postepowania®, przeprowadzita w Urzedzie Miasta i Gminy w tagowie w dniach:
16-27 wrzeénia 2019 roku dorazng kontrole wybranych zagadnien z zakresu gospodarki finansowej
Gminy tagéw za lata 2018-2019 i inne wybrane okresy. Protokét kontroli omoéwiono i podpisano
w dniu 3 pazdziernika 2019 roku.

W wyniku kontroli stwierdzono nizej opisane nieprawidtowosci i uchybienia, ktére powstaty
na skutek nieprzestrzegania obowigzujgcych przepisow prawa przez osoby odpowiedzialne
za gospodarke finansowa Gminy tagoéw, tj.:

1. Nie dokonano na dzie 31.12.2018 r. sptaty zobowigzania z tytutu zaciggnigtego kredytu
krétkoterminowego na sfinansowanie przejSciowego deficytu budzetu. Zobowigzanie z tytutu
ww. kredytu wynosito 1.564.751,19 zt (WB nr 254 z dnia 31.12.2018 r.) — saldo ujemne
rachunku budzetu.

W dniu 02.01.2018 r. Gmina zawarta z Bankiem Spétdzielczym w Ostrowcu Swigtokrzyskim
umowe kredytu w rachunku biezagcym nr 1/JST/18 na kwote 2.500.000,00 zt na okres od dnia
02.01.2018 r. do dnia 31.12.2018 r. z przeznaczeniem na pokrycie wystepujacego w ciggu roku
przejéciowego deficytu budietu. Rada Gminy w uchwale budzetowej nr XLVI/378/17 z dnia
28.12.2017 r. ustalita limit zobowigzan zacigganych na sfinansowanie przejéciowego deficytu
budzetu 2018 roku w kwocie 3.000.000,00 zt. Rada Gminy upowaznita Wéjta do zaciggniecia
tego zobowigzania, zgodnie z art. 89 ust. 1, w zwigzku z art. 212 ust. 1 pkt 6 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych®. W dniu 22.08.2018 r. zostat zawarty
aneks nr 1 do umowy o kredyt w rachunku biezgcym nr 1/JST/18 z dnia 02.01.2018 ., w ktérym
Bank podwyiszyt kwote kredytu w rachunku biezacym do wysokoséci 3.000.000,00 zt.
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Nastepnie w dniu 01.10.2018 r. zostat zawarty aneks nr 2 do umowy o kredyt w rachunku
biezagcym nr 1/JST/18 z dnia 02.01.2018 r, w ktérym Bank podwyiszyt kwote kredytu
w rachunku biezgcym do wysokosci 4.000.000,00 zt. Kwota zaciggnietego kredytu miescita sie
w limicie zobowigzan zacigganych na sfinansowanie przejsciowego deficytu budzetu 2018 roku
ustalonych w wysokosci 4.000.000,00 zt (uchwata Rady Miejskiej Nr LVI/444/18 z dnia
22.09.2018 r. zmieniajgca uchwate budzetowg na 2018 r.).

Kredyty zaciggniete na sfinansowanie deficytu powinny by¢ sptacone do korca roku
budzetowego, a obowigzujagce zasady wykonania budzetu, nie przewiduja mozliwosci
wystapienia ujemnego salda na rachunku budzetu.

Nieprawidtowo$¢ narusza art. 89 ust. 1 pkt 1 ust. 2 w zwigzku z art. 212 ust. 1 pkt 6 ustawy
o finansach publicznych.

2. Dokonano niedozwolonego finansowania budietu Gminy w 2019 roku, poprzez przelew
$rodkéw z rachunku bankowego, na ktérym gromadzone bylty sumy depozytowe oraz
z rachunku zakladowego funduszu swiadczen socjalnych na rachunek budzetu Gminy w tgcznej
kwocie 349.600,00 zt. Ponadto stwierdzono, ze w 2018 r. dokonano finansowania wydatkéw ze
srodkdw czesdci oswiatowej subwencji ogdinej przeznaczonych na styczenn 2019 r., ktdra
wptyneta na rachunek budzetu w dniu 20.12.2018 r. w kwocie 516.501,00 zt (WB nr 250 z dnia
20.12.2018 r.). Nieprawidtowos¢ narusza art. 217 ust. 2 ustawy o finansach publicznych.

3. W sprawozdaniu jednostkowym Urzedu Miasta i Gminy Rb-Z o stanie zobowigzan wedtug

tytutdéw dtuznych oraz poreczen i gwarancji wedtug stanu na koniec Il kwartatu 2019 r. (korekta
nr 5 z dnia 20.08.2019 r.) w czesci A ,Zobowigzania wedtug tytutéw dtuznych” w kolumnie
»Banki” w pozycji 2.1 ,Kredyty i pozyczki krétkoterminowe” wykazano kwote 3.817.236,16 zt
zamiast kwoty 3.902.235,66 zt stanowigcej saldo Ma konta 133-1 ,, Rachunek budzetu”. Réznica
wynika z pomniejszenia niesptaconego na dzien 30.06.2019 r. kredytu w rachunku biezgcym
budZetu o saldo Wn konta 133-5 wynikajace z lokaty srodkéw w Banku Gospodarstwa
Krajowego. Nieprawid%owoéc" narusza § 4 ust. 1 pkt 1 oraz § 10 ust. 4 rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdar jednostek sektora finanséw publicznych
w zakresie operacji finansowych?®, w zwigzku z § 2 ust. 1 pkt 1 ,Instrukcji sporzadzania
sprawozdan”, stanowigcej zatgcznik nr 9 do tego rozporzadzania.
Analogicznie w sprawozdaniu Rb-NDS o nadwyzce/deficycie jednostki samorzadu
terytorialnego za okres od poczatku roku do dnia 30.06.2019 r. w pozycji ,,D1. Przychody
ogdtem” po stronie wykonania wykazano kwote 3.817.236,16 zt (pozycja D11. kredyty,
pozyczki, emisja papierow wartosciowych) zamiast kwoty 3.902.235,66 zt. Nieprawidfowosé
narusza § 9 ust. 1 i ust. 2 rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 9 stycznia 2018 r.
w sprawie sprawozdawczosci budzetowej®, w zwigzku z § 12 ust. 5 lit. a , Instrukcji sporzadzania
sprawozdan budzetowych w zakresie budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego”,
stanowigcej zatacznik nr 36 do tego rozporzadzenia.

4, Wystapity przypadki nieterminowego regulowania zobowigzad jednostki wykazanych
w ewidencji ksiegowej konta 201 ,Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami” wedtug stanu
na dzienn 30.06.2019 r. na faczng kwote 162.385,20 zt oraz na dzien 31.12.2018 r. na fgczng
kwote 24.195,24 z{, co narusza art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy o finansach publicznych.

4 Dz. U. z 2014 r. poz. 1773, dalej rozporzadzenie Ministra Finanséw w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw
publicznych w zakresie operacji finansowych
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5. Zamkniecia ksigg rachunkowych 2018 roku nie poprzedzono weryfikacjg ujecia w ksiegach
rachunkowych wszystkich obcigzajacych jednostke kosztéw - w ksiggach rachunkowych
2019 roku zostaty ujete koszty roku 2018 co najmniej w kwocie 304.434,67 zi, czym naruszono
art. 6 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci®.

6. Kontrola terminowosci regulowania sktadek na ubezpieczenia spoteczne, zdrowotne i fundusz
pracy za okres styczen-sierpier 2019 r. wykazata, ze cze$¢ sktadek za kwieciers 2019 r. w kwocie
84.437,34 2t przekazano w dniu 08.05.2019 r. (3 dni po terminie). Nieprawidtowos¢ narusza
art. 47 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych’.

Stwierdzone w trakcie kontroli nieprawidtowosci i uchybienia byly w gtéwnej mierze
wynikiem nieprzestrzegania przepisow prawnych dotyczacych wykonywania budzetu.

Odpowiedzialnosé¢ za stwierdzone nieprawidfowosci ponoszq Skarbnik oraz Burmistrz.

WNIOSKI POKONTROLNE

Przedstawiajgc powyzsze ustalenia kontroli Regionalna Izba Obrachunkowa w Kielcach na podstawie
art. 9 ust. 2 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych wnosi o ich wykorzystanie celem
usuniecia stwierdzonych nieprawidiowosci poprzez realizacje nizej przedstawionych wnioskéw
pokontrolnych oraz podjecie innych niezbednych dziatan w celu niedopuszczenia do powstania
podobnych nieprawidtowosci w dalszej dziatalnosci.

1. Zaciagniete kredyty krétkoterminowe, w tym kredyt w rachunku budzetu, sptaca¢ do korica roku
budzetowego, zapewniajgc przestrzeganie wymogu okreslonego w art. 89 ust. 1 pkt 1 i ust. 2 w
zwigzku z art. 212 ust. 1 pkt 6 ustawy o finansach publicznych, zgodnie z ktérym jednostki
samorzadu terytorialnego moga zaciggac kredyty i pozyczki oraz emitowaé papiery wartosciowe
na pokrycie wystepujgcego w ciggu roku przejsciowego deficytu budzetu jednostki samorzgdu
terytorialnego, przy czym zaciaggniete kredyty i pozyczki oraz wyemitowane papiery wartosciowe,
z przeznaczeniem na cel, o ktérym mowa w ust. 1 pkt 1, podlegaja sptacie lub wykupowi w tym
samym roku, w ktérym zostaly zaciggniete lub wyemitowane.

2. Zaprzesta¢ angazowania w wykonanie wydatkéw budzetu $rodkéw zgromadzonych na rachunku
bankowym sum depozytowych, zaktadowego funduszu Swiadczen socjalnych (obcych srodkéw
pienieznych) oraz $rodkéw z tytutu czesci oswiatowej subwencji ogéinej otrzymanej w grudniu
na styczenn nastepnego roku budzetowego, majac na uwadze finansowanie przejéciowego
deficytu budzetowego wylgcznie przy wykorzystaniu srodkéw wymienionych w art. 217 ust. 2
ustawy o finansach publicznych.

3. Sprawozdanie Rb-Z o stanie zobowigzan wedtug tytutdw diuinych oraz poreczen i gwaranciji,
sporzgdzaé rzetelnie i prawidtowo pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym,
stosownie do § 4 ust. 1 pkt 1 i § 10 ust. 4 rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie

6 Dz. Y. 22019 r. poz. 351, dalej ustawa o rachunkowosci
7Dz. U. z 2019 r. poz. 300 ze zm., dalej ustawa o systemie ubezpieczen spofecznych



sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych,
a w szczegdlnosci w czesci A ,Zobowigzania wedtug tytutéw diuznych” w kolumnie ,Banki”
w pozycji E2.1 ,Kredyty i pozyczki krétkoterminowe” wykazywaé niewymagalne zobowigzania
z tytutu debetu w rachunku bankowym, stosownie do § 2 ust. 1 pkt 1 ,Instrukcji sporzadzania
sprawozdan”, stanowigcej zatgcznik nr 9 do tego rozporzadzenia.

4. Zapewni¢ regulowanie zobowigzan w terminach ich wymagalnosci wynikajacych z faktur oraz
umow, stosownie do art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy o finansach publicznych.

5. W ksiegach rachunkowych roku obrotowego ujmowaé wszystkie obcigzajace jednostke koszty
dotyczace danego roku obrotowego, niezaleznie od terminu ich zapfaty, zgodnie z art. 6 ust. 1
ustawy o rachunkowosci.

6. Sktadki na ubezpieczenia spoteczne, zdrowotne i fundusz pracy optaca¢ w terminie okreslonym
w art. 47 ust. 1 pkt 2 ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych, tj. w terminie do 5 dnia
miesigca nastepujgcego po miesigcu, za ktéry one przystuguja.

Regionalna Izba Obrachunkowa w Kielcach, na podstawie art. 9 ust. 3 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych, oczekuje od pana Burmistrza
zawiadomienia o wykonaniu wnioskow pokontrolnych lub przyczynach ich niewykonania, w terminie
30 dni od daty otrzymania niniejszego wystgpienia.

Do wnioskéw zawartych w wystagpieniu stuzy prawo zlozenia zastrzezen na podstawie art. 9
ust. 3 i ust. 4 przedmiotowej ustawy do tutejszego Kolegium, za posrednictwem Prezesa lzby,
w terminie 14 dni od daty otrzymania wystgpienia pokontrolnego.

Do wiadomosci:
Rada Miejska w tagowie




