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[ Burmistrz Cmielowa

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Regionalna Izba Obrachunkowa w Kielcach, na podstawie art. 7 ust. 1 ustawy z dnia
7 paidziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych?, przeprowadzita w okresie od
3 wrzesdnia do dnia 31 pazdziernika 2019 roku, kompleksowa kontrole gospodarki finansowej Gminy
Cmieléw za 2018 rok i inne wybrane okresy. Protokdt kontroli oméwiono i podpisano w dniu 8 listopada
2019 roku.

W wyniku kontroli stwierdzono nieprawidiowosci i uchybienia, ktére powstaly na skutek
nieprzestrzegania obowigzujacych przepisow prawa przez osoby odpowiedzialne za gospodarke
finansowa Gminy Cmieléw. Wykazane nieprawidtowosci i uchybienia dotyczyty w szczegélnosci:

l. W zakresie ustalen ogdlnoorganizacyjnych:

Od dnia 23.11.2018 roku do nadal nie zostat powotany Zastepca Burmistrza Cmielowa, pomimo
iz w obowigzujgcym w jednostce Regulaminie organizacyjnym wprowadzonym do stosowania
na mocy zarzadzenia Burmistrza Nr 80/2015 z dnia 4.09.2015 roku wraz z poézniejszymi
zmianami, przewidziano w strukturze organizacyjnej Urzedu stanowisko zastepcy Burmistrza.
Stosownie do art. 26a ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym?,
Burmistrz w drodze zarzadzenia, powotuje oraz odwotuje swojego zastepce lub zastepcow
i okresla ich liczbe. Z uwagi na liczbe mieszkancow, stosownie do postanowien art. 26a ust. 2
ww. ustawy, w Gminie Cmieléw moze byé powofany jeden zastepca Burmistrza. Zgodnie
z art. 28g ww. ustawy, w przypadku zaistnienia jednej z enumeratywnie wymienionych
przemijajgcych przeszkdd w wykonywaniu zadan i kompetencji Burmistrza (m.in. spowodowanej
niezdolnoscig do pracy z powodu choroby trwajacej powyzej 30 dni}, zadania i kompetencje
Burmistrza przejmuje jego zastepca, za$ w razie niepowotania zastepcy — osoba wyznaczona
przez Prezesa Rady Ministrow w trybie art. 28h ustawy. Wskazana regulacja w sposéb
jednoznaczny okresla zasady kierowania gming, z tego wzgledu, przy zaistnieniu okolicznosci
w niej przewidzianych, nieobsadzenie stanowiska Zastepcy Burmistrza moze prowadzi¢ do
naruszenia ciggtosci dziatania organu wykonawczego gminy, w tym w zakresie wykonywania
budzetu.

1Dz.U.z 2019 r. poz. 2137, dalej ustawa o regionalnych izbach obrachunkowych
2 Dz.U. 22019 r. poz. 506 ze zm., dalej ustawa o samorzadzie gminnym
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b)

c)

W zakresie ksiegowosci i sprawozdawczosci:

Kontrola obowiazujgcej w 2018 roku dokumentacji opisujgcej przyjete przez jednostke zasady
(polityke)} rachunkowosci, wprowadzonej zarzgdzeniem Burmistrza Nr 135/2017 z dnia
29.12.2017 roku, stwierdzita nastepujace nieprawidtowosci:

nie wskazano wersji stosowanego oprogramowania PUMA, pomimo iz od 1.01.2018 roku
jednostka korzysta z ww. programu w zakresie ewidencji podatkéw, optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi oraz windykacji, ponadto nie dokonano aktualizacji wersji
oprogramowania Radix, tj. w polityce wskazano dla programu Radix FKB+ wersje 3.17, pomimo
iz ze sporzadzanych wydrukéw komputerowych wynika wersja 3.23, natomiast dla Radix Ptace
wskazano wersje 7.56 pomimo, iz ze sporzadzonych wydrukéw wynika wersja 4.19,

nie zaktualizowano stosowanych w jednostce dziennikéw czgs$ciowych, tj. w polityce wskazano
10 dziennikdw czesciowych, w tym: 9 dziennikéw czesciowych Urzedu, pomimo iz w 2018 roku
do ewidencji operacji gospodarczych w ksiegach rachunkowych budZetu i Urzedu stosowano
13 dziennikdw czesciowych, w tym 12 do ewidencji zdarzen gospodarczych w ksiegach Urzedu,

nie okreé$lono wymogu prowadzenia ewidencji analitycznej do kont Urzedu:

225 "Rozrachunki z budzetami” w sposéb zapewniajagcy mozliwosé ustalenia stanu naleznosci
i zobowigzan wedtug kazdego z tytutéw rozrachunkdw z budzetem odrebnie,

229 "Pozostate rozrachunki publicznoprawne" w sposéb zapewniajacy mozliwo$é ustalenia
stanu naleznosci i zobowigzarh wedtug tytutéw rozrachunkéw oraz podmiotdw, z ktérymi sg
dokonywane rozliczenia,

231 "Rozrachunki z tytutu wynagrodzen” w sposéb zapewniajacy mozliwosé ustalenia stanéw
naleznosci i zobowigzan z tytutu wynagrodzen i $wiadczen zaliczanych do wynagrodzen,

234 "Pozostate rozrachunki z pracownikami" w sposéb zapewniajgcy ustalenie stanu naleznosci,
roszczen i zobowigzan wedtug tytutéw rozrachunkéw,

Nieprawidtowos$¢ narusza art. 10 ust. 1 pkt 3 oraz ust. 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 roku
o rachunkowosci®, w zwigzku z § 20 ust. 1 pkt 1 i pkt 4 rozporzadzenia Ministra Rozwoju
i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 roku, w sprawie rachunkowo$ci oraz planéw kont dla budzetu
pafistwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego jednostek budzetowych,
samorzgdowych zakladdw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych
jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej*.

Zapisy ksiegowe w dzienniku budzetu oraz dziennikach Urzedu nie posiadaly daty dowodu
ksiegowego w przypadku gdy réznita sie ona od daty dokonania operacji gospodarczej oraz daty
dokonania operacji gospodarczej, co narusza art. 23 ust. 2 pkt 2 i 4 ustawy o rachunkowosci.

W 2018 roku stwierdzono przypadki prowadzenia ewidencji analitycznej do kont budzetu
i Urzedu z naruszeniem zasad okreslonych w zatacznikach Nr 2 i 3 do rozporzadzenia Ministra
Rozwoju i Finansow z dnia 13 wrzeénia 2017 roku oraz w obowigzujacej w jednostce polityce
rachunkowosci wprowadzonej do stosowania zarzgdzeniem 135/2017 Burmistrza z dnia
29.12.2017 roku:

do konta 224 "Rozrachunki budzetu" w zakresie dochoddéw pobieranych przez Urzedy Skarbowe
na rzecz jednostki samorzadu terytorialnego, nie prowadzono ewidencji pozwalajacej na
ustalenie stanu zobowigzan i naleznos$ci wedtug poszczegdlnych tytutow,

3Dz.U.z 2019 r. poz. 351 ze zm., dalej ustawa o rachunkowosci
4Dz.U.z 2017 r. poz. 1911 ze zm., dalej rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzeénia 2017 roku
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b)

c)

a)

b)

do konta 080 ,Srodki trwate w budowie (Inwestycje)” prowadzono ewidencje wg. podziatek
klasyfikacji budzetowej, natomiast nie prowadzono ewidencji zapewniajgcej, co najmniej
mozliwo$¢ wyodrebnienia kosztdw $rodkéw trwatych w budowie wedtug poszczegdinych
rodzajow efektéw inwestycyjnych oraz skalkulowanej ceny nabycia lub kosztu wytworzenia
poszczegdinych obiektdéw srodkéw trwatych,

do konta 234 ,Pozostate rozrachunki z pracownikami” nie prowadzono ewidencji pozwalajacej
na ustalenie stanu naleznosci, roszczen i zobowigzath wedtug tytutdw rozrachunkéw.

W 2018 roku stwierdzono przypadki niezachowania porzadku systematycznego przy
ksiggowaniu nw. operacji gospodarczych oraz naruszenia zasad funkcjonowania kont
okreslonych w obowigzujacej w jednostce polityce rachunkowosci wprowadzonej do stosowania
zarzgdzeniem Burmistrza Nr 135/2017 z dnia 29.12.2017 roku oraz w zatgcznikach Nr 2 i 3 do
rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 roku:

w ewidencji ksiegowej budzetu naleznos¢ z tytutu pomytkowego przelewu na rachunek Banku
Spotdzielczego w Ostrowcu Swietokrzyskim kwoty 350.000,00 zi, ujeto na stronie Wn konta
224-011 ,Rozrachunki budzetu”, zamiast na koncie 240 ,Pozostate rozrachunki”,

w ewidencji ksiegowej Urzedu, przypis naleznosci z tytutu kar umownych w tgcznej kwocie
9.200,00 zt ujeto na stronie Ma konta 720 ,,Przychody z tytutu dochodéw budzetowych”, zamiast
na koncie 760 ,Pozostate przychody operacyjne”. Ponadto, pomimo potracenia przez Gmine
Cmieléw naliczonych kar umownych z wystawionych przez Wykonawce faktur, zaniechano
ujecia na koncie 130 ,,Rachunek biezacy jednostki” zrealizowanych przez Urzad dochodéw z ww.
tytutu. W konsekwencji w sprawozdaniu Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych
Urzedu oraz w sprawozdaniu finansowym Rachunek zyskéw i strat Urzedu Miasta i Gminy w poz.
DI ,Inne przychody operacyjne”, nie wykazano dochoddéw z powyziszego tytutu.
Nieprawidtowos$¢ narusza zasady funkcjonowania ww. kont okreslonych w obowigzujacej
w jednostce polityce rachunkowosci, a takize w zatgczniku Nr 3 do rozporzadzenia Ministra
Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 roku, w zwigzku z art. 4 ust. 1 ustawy
o rachunkowosci oraz art. 4 ust 1 pkt 6 ustawy z dnia 13 listopada 2003 roku o dochodach
jednostek samorzadu terytorialnego®.

Wptyw na rachunek biezacy jednostki Urzgd dochoddw z tytutu optaty za udostepnianie danych
osobowych ujmowano w ewidencji ksiegowej Urzedu zapisem: Wn 130-004 ,,Rachunek biezacy
jednostki” i Ma 225-001 ,Rozrachunki z budzetami” bez stosowania podziatki klasyfikaciji
budzetowej, natomiast jej przekazanie na rachunek bankowy budzetu zapisem: Wn 225-001
i Ma 130-004 oraz dodatkowo techniczny zapis ujemny po obu stronach konta 130. W ewidencji
ksiggowej Urzedu zapisem: Wn 222 "Rozliczenie dochodéw budzetowych" i Ma 720 ,,Przychody
z tytutu dochodéw budzetowych” wedtug podziatki klasyfikacji budzetowej 750/75011/2360
uimowano tylko kwote stanowigca 5% dochoddéw z ww. tytutu. W konsekwencji
w sprawozdaniach finansowych, tj. w Zestawieniu zmian w funduszu jednostki w poz. 2.2
»Zrealizowane dochody budzetowe” oraz w Rachunku zyskéw i strat w poz. AVI. , Przychody
z tytutu dochodéw budzetowych” sporzadzonych wedtug stanu na dziert 31.12.2018 roku,
wykazano jedynie 5% dochodoéw z tytutu optaty za udostepnianie danych osobowych, zamiast
wykaza¢ 100% dochoddédw z ww. tytutu w kwocie 434,00 zt. Nieprawidtowos¢ narusza zasady
funkcjonowania ww. kont Urzedu okre$lonych w obowigzujgcej w jednostce polityce

®Dz. U.2 2018 r. poz. 1530 ze zm., dalej ustawa o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego
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rachunkowosci, a takze w zataczniku Nr 3 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia
13 wrzes$nia 2017 roku, w zwigzku z art. 4 ust. 1 i ust. 2 ustawy o rachunkowosci.

6. Pomimo terminowego sporzadzenia i przekazania do Referatu Ksiegowosci Budietowej
zestawienia pn. ,Wykaz przyznanych dodatkéw mieszkaniowych - Spoétdzielnia Mieszkaniowa
w Cmielowie za miesiac lipiec 2018 roku”, stanowigcego podstawe naliczenia i wyptaty dodatku
mieszkaniowego za ww. okres, w ewidencji ksiegowej Urzedu naliczenia ww. dodatku w kwocie
2.581,08 zt dokonano pod datg 31.12.2018 roku (PK nr 00239), natomiast jego wyptaty
dokonano w dniu 21.02.2019 roku. Ponadto w miesigcach kwiecien-czerwiec 2018 roku wyptaty
ryczattu z tytutu dodatku mieszkaniowego dla jednego z podmiotéw uprawnionych do jego
pobierania dokonywano w kwocie 75,04 zt zamiast w kwocie 78,17 zt, pomimo iz zaréwno
w sporzadzonym przez pracownika merytorycznego zestawieniu jak i w ewidencji ksiegowej
Urzedu naliczenia dokonywano w prawidtowej wysokosci. W konsekwencji na dzien
31.12.2018 roku jednostka posiadata zobowigzania wymagalne w facznej kwocie 2.590,47 zt
ujete w ewidencji ksiegowej na koncie 240/852/85215/3110 , Pozostate rozrachunki” — dodatki
mieszkaniowe. Nieprawidtowos$¢ narusza art. 20 ust. 1 ustawy o rachunkowosci oraz art. 44
ust. 3 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych®, w zwigzku z art. 8
ust. 1 ustawy z dnia 21 czerwca 2001 roku o dodatkach mieszkaniowych.’

7. W zakresie ewidencji analitycznej do konta 011-0 ,Srodki trwate — grunty”, prowadzonej
w formie ksigg inwentarzowych, ustalono nastepujgce nieprawidtowosci:

a) wystapily przypadki ujecia gruntéw bedacych wiasnoscig Gminy Cmieléw w jednej pozycji
i wartosci, co uniemozliwia identyfikacje poszczegolnych dziatek oraz ustalenie ich wartosci
poczgtkowej. W okresie od 2015 do dnia kontroli nieprawidtowo ujeto 15 dziatek o wartosci
ksiegowej ogdtem 26.913,00 zi,

b) pod datg 15.11.2016 roku w ksigzce inwentarzowej pod poz. 421, ujeto srodek trwaty o nazwie

»Przyjecie na stan gruntéow” o facznej wartosci 252.472,89 zt. Powyzsza kwota dotyczy réznic
inwentaryzacyjnych stwierdzonych w trakcie przeprowadzonej na dzien 30.09.2016 roku
inwentaryzacji $rodkéw trwatych. W ewidencji analitycznej do konta 011 ,Srodki trwate —
grunty” zaniechano zaktualizowania wartosci poszczegdinych dziatek odrebnie, poprzez
zmniejszenie lub zwiekszenie ich wartosci, lecz jedng kwotg zwiekszono ich warto$é o kwote
ogbtem 252.472,89 zt. W konsekwencji wartosci ksiegowe poszczegdlnych gruntéw (dziatek)
ujetych w ewidencji konta 011 nie odzwierciedlajg ich stanu rzeczywistego.
Nieprawidiowos$¢ narusza art. 3 ust. 1 pkt 15 ustawy o rachunkowosci, w zwigzku z przepisami
zawartymi w czedci | ,Objasnienia wstepne” rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia
3 pazdziernika 2016 roku w sprawie Klasyfikacji Srodkéw Trwatych®, jak réwniez zasady
funkcjonowania konta 011 ,Srodki trwate” okre$lone w zataczniku Nr 3 do rozporzadzenia
Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 13 wrzesnia 2017 roku, a takze art. 24 ust. 2, art. 28 ust.
1 pkt 1iart. 28 ust. 2 ustawy o rachunkowosci.

8. Pomimo wycofania z dniem 1.01.2018 roku z budzetu Gminy Cmieléw zadania inwestycyjnego
pn. ,Budowa boiska wielofunkcyjnego przy ul. Stanistawa Staszica w Cmielowie” ujgtego
w ewidencji ksiegowej na kontach 080-10-01095-6059-00 oraz 080-010-01095-6050-03, do dnia
17.10.2019 roku nie dokonano rozliczenia naktadéw poniesionych w latach poprzednich na
powyisze zadanie w tgcznej kwocie 15.873,89 zt. Ponadto, w ewidencji ksiegowej Urzedu pod

6 Dz. U.z 2019 1. poz. 869 ze zm., dalej ustawa o finansach publicznych
7 Dz.U.z 2019 r. poz. 2133, dalej ustawa o dodatkach mieszkaniowych
& Dz. U. z 2016 r. poz. 1864, dalej rozporzgdzenie Rady Ministréw w sprawie Klasyfikacji Srodkéw Trwatych
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10.

b)

d)

datg 10.08.2018 roku na podstawie faktury nr 22/2018 z dnia 31.07.2018 roku ujeto na koncie
130/010/01095/6050 i 080-010-01095-6050-03 wydatek w kwocie 3.000,00 zt, dotyczacy
petnienia nadzoru inwestorskiego przy realizacji ww. zadania, pomimo iz przedmiotowe zadanie
w cafosci zostato zrealizowane w 2018 roku przez wiasciciela obiektu. Nieprawidtowos$¢ narusza
art. 24 ust. 2 ustawy o rachunkowos$ci, w zwigzku z art. 3 ust. 1 pkt 16 tej ustawy.

W 2018 roku na kontach podatnikéw bedacymi osobami fizycznymi, przypisu podatku rolnego,
lesnego i od nieruchomosci dokonywano pod datg wydania decyzji ustalajacej wysokosc
zobowigzania podatkowego na 2018 rok, zamiast pod datg skutecznego jej doreczenia.
Nieprawidtowo$¢ narusza § 4 ust. 1 pkt 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
25 paZdziernika 2010 roku w sprawie zasad rachunkowoséci oraz planéw kont dla organdw
podatkowych jednostek samorzadu terytorialnego®, w zwigzku z art. 21 § 1 pkt 2 oraz art. 212
ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa®.

W zakresie stosowania w 2018 roku klasyfikacji budzetowej stwierdzono, ze:

wydatki poniesione na dotacje celowe udzielone na podstawie ustawy z dnia 24 kwietnia
2003 roku o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie'’ w tacznej kwocie 6.333,21 zt
zaklasyfikowano w § 2820 ,,Dotacja celowa z budzetu na finansowanie lub dofinansowanie zadan
zleconych do realizacji stowarzyszeniom”, zamiast w § 2360 ,,Dotacje celowe z budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego, udzielone w trybie art. 221 ustawy, na finansowanie lub
dofinansowanie zadan zleconych do realizacji organizacjom prowadzgcym dziatalno$¢ pozytku
publicznego”,

dochody z tytutu dotacji celowych na inwestycje i zakupy inwestycyjne otrzymane na podstawie
uméw zawartych z Wojewddztwem Swietokrzyskim w tacznej kwocie 59.000,00 zt
zaklasyfikowano w §& 6610 ,Dotacje celowe otrzymane z gminy na inwestycje i zakupy
inwestycyjne realizowane na podstawie porozumien (umoéw) miedzy jednostkami samorzadu
terytorialnego”, zamiast w § 6630 ,Dotacje celowe otrzymane z samorzadu wojewddztwa na
inwestycje i zakupy inwestycyjne realizowane na podstawie porozumiert {uméw) miedzy
jednostkami samorzadu terytorialnego”,

dochody z tytutu dotacji celowej na inwestycje i zakupy inwestycyjne otrzymane na podstawie
umowy zawartej ze Skarbem Panistwa — Ministrem Sportu i Turystyki z Funduszu Rozwoju Kultury
Fizycznej w kwocie 37.900,00 zt, zaklasyfikowano w § 6610 ,Dotacje celowe otrzymane z gminy
na inwestycje i zakupy inwestycyjne realizowane na podstawie porozumien {(umow) miedzy
jednostkami samorzadu terytorialnego”, zamiast w § 6260 , Dotacje otrzymane z paristwowych
funduszy celowych na finansowanie lub dofinansowanie kosztéw realizacji inwestycji i zakupow
inwestycyjnych jednostek sektora finanséw publicznych”,

opfate roczng z tytutu trwatego zarzadu w kwocie 47,10 zt zaklasyfikowano w § 0970 ,Wplywy
z réznych dochodoéw”, zamiast w § 0470 ,Wptywy z optat za trwaly zarzad, uzytkowanie
i stuzebnosci”,

dochody w tacznej kwocie 17.120,00 zt uzyskane w wyniku sprzedazy dziatki nr 918 oraz nr 155
w trybie ustnego przetargu niegraniczonego, zaklasyfikowano w § 0870 ,Wptywy ze sprzedazy
sktfadnikéw majatkowych”, zamiast w § 0770 ,Whptaty z tytutu odptatnego nabycia prawa
wiasnosci oraz prawa uzytkowania wieczystego nieruchomosci”.

® Dz. U. Nr 208, poz. 1375, dalej rozporzadzenie Ministra Finanséw w sprawie zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla
organow podatkowych jednostek samorzadu terytorialnego

10 Dz, U. 2 2019 . poz. 900 ze zm., dalej ustawa Ordynacja podatkowa

Dz, U. 22019 1. poz. 688 ze zm., dalej ustawa o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie
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11.

a)

b)

Powyisze narusza zasady klasyfikacji paragrafdw dochoddw i wydatkéw okreslonych
w zatgcznikach Nr 3 i 4 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 roku w sprawie
szczegbtowej klasyfikacji dochodéw, wydatkdéw, przychodéw i rozchodéw oraz srodkéw
pochodzgcych ze Zrédet zagranicznych??,

W zakresie sporzadzania sprawozdan finansowych Gminy oraz Urzedu Miasta i Gminy wedtug
stanu na dzien 31.12.2018 roku w kolumnie ,Stan na koniec roku” stwierdzono nastepujace
hieprawidfowosci:

w bilansie jednostki budzetowej Urzad:

w poz. Pasywa D.II.5 ,Pozostate zobowigzania” wykazano kwote 13.154,49 zi, zamiast wykaza¢
kwote 13.143,86 zi,

w poz. Pasywa D.II.7 ,Rozliczenia z tytutu $rodkéw na wydatki budzetowe i z tytutu dochoddéw
budzetowych” wykazano kwote 0,00 zt, zamiast wykaza¢ kwote 10,63 zt,

w bilansie z wykonania budzetu Gminy Cmieléw:

w poz. Aktywa 1.2 ,Naleznosci od budzetéw” wykazano kwote 86.429,00 zt, zamiast wykaza¢
kwote 88.370,62 z1, zgodnie z trescig ekonomiczng operacji ujetych na koncie 224 ,Rozrachunki
budzetu”,

w poz. Aktywa ll.3 ,,Pozostate naleznosci i rozliczenia” wykazano kwote 352.600,92 zt, zamiast
wykaza¢ kwote 350.000,28 zi, zgodnie z trescig ekonomiczng operacji ujetych na kontach
2241240,

w sprawozdaniu Zestawienie zmian w funduszu jednostki Urzad:

w poz. I.1.4. ,Srodki na inwestycje” wykazano kwote 3.964.259,34 zt, pomimo iz z ewidencji
ksiegowej konta 130 ,Rachunek bieigcy jednostki” (§§ 6050, 6057, 6059 oraz 6060) oraz
rocznego sprawozdania Rb-28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych Urzedu jako
jednostki i jako organu za okres od 1.01.2018 roku do 31.12.2018 roku wynika kwota
3.957.854,03 zi,

w poz. 1.2.4 ,Dotacje i $rodki na inwestycje” wykazano kwote 5.396.923,51 zi, pomimo iz
z ewidencji ksiegowej konta 810 ,Dotacje budzetowe, ptatnosci z budzetu Srodkdéw europejskich
oraz $rodki z budzetu na inwestycje” wynika kwota 5.478.534,32 zt.

Ustalono, ze na stronie Wn konta 800-001-00004 ,Fundusz jednostki — zwiekszenia srodki na
inwestycje” bezpodstawnie ujeto kwote 81.610,81 zt stanowigca cze$¢ salda Wn konta 810,
natomiast na stronie Ma ujeto poniesione wydatki inwestycyjne w kwocie 4.045.870,15 z,
zamiast w kwocie 3.957.854,03 zt. W konsekwencji na dzient 31.12.2018 roku konto 800-001-
00004 ,Fundusz jednostki — zwiekszenia srodki na inwestycje” wykazywato saldo po stronie Ma
w kwocie 3.964.259,34 zt, ktére wykazano w poz. 1.1.4. ,Srodki na inwestycje”. Ponadto na dzien
31.12.2018 roku saldo Wn konta 810 w kwocie 5.478.534,32 zt, zostalo przeniesione na konto
800 ,,Fundusz jednostki” i ujete w dwdch pozycjach, tj. na stronie Wn konta 800-001-00004
»Fundusz jednostki — zwiekszenia $rodki na inwestycje” ujeto kwote 81.610,81 zt oraz na stronie
Whn konta 800-002-00004 ,,Fundusz jednostki — zmniejszenia dotacje i $rodki na inwestycje”
ujeto kwote 5.396.923,51 zt.

Nieprawidtowos¢ narusza art. 4 ust. 1 i ust. 2 ustawy o rachunkowosci, w zwigzku z § 23 ust. 3
pkt 1, ust. 4 oraz ust. 8 rozporzgdzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzednia
2017 roku.

12Dz, U. 2 2014 r. poz. 1053 ze zm., dalej rozporzadzenie Ministra Finanséw w sprawie szczegétowe] klasyfikacji dochoddw,
wydatkéw, przychoddw i rozchoddw oraz Srodkéw pochodzacych ze Zrddet zagranicznych
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b)

W zakresie sprawozdawczosci budzetowej stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

w sporzadzonym w dniu 29.01.2019 roku sprawozdaniu Rb-27ZZ Urzedu z wykonania planu
dochodow zwigzanych z realizacjg zadan z zakresu administracji rzagdowej oraz innych zadan
zleconych ustawami jednostkom samorzadu terytorialnego za okres od poczagtku roku do korica
IV kwartatu 2018 roku:

bezpodstawnie wykazano dane w podziatce klasyfikacji budzetowej 855/85502/0920,
855/85502/0980, 855/85502/0970, 855/85503/0970 oraz 852/85228/0830, tj. w sprawozdaniu
jednostkowym Rb-27ZZ Urzedu w kol. 5 ,Naleznosci salda poczatkowe plus przypisy minus
odpisy”, w kol. 6 ,Dochody wykonane ogdtem” oraz w kol. 8 ,,Dochody przekazane” wykazano
dane w facznej kwocie 832.676,55 zt, ktére wynikaja z kol. 6 ,Dochody wykonane” sprawozdania
jednostkowego Rb-27ZZ sporzadzonego przez Osrodek Pomocy Spotecznej w Cmielowie za ten
sam okres sprawozdawczy. Dochody ujete w ww. podziatkach klasyfikacji budzetowej
realizowane sg bezposrednio przez jednostke organizacyjng Gminy Cmieléw — OPS w Cmielowie
i wykazywane przez nig w sprawozdaniu jednostkowym Rb-27ZZ. W konsekwencji sprawozdanie
zbiorcze Rb-27ZZ Gminy Cmieldw za ten sam okres sprawozdawczy nie wynika ze sprawozdan
jednostkowych Rb-27ZZ sporzgdzonych przez OPS oraz Urzad Miasta i Gminy,

w podziatce klasyfikacji budzetowej 750/75011/0690:

w kol. 6 ,,Dochody wykonane ogétem” wykazane dane w kwocie 434,00 zt, ktére nie wynikaja
z ewidencji ksiegowej konta 130 ,Rachunek biezagcy jednostki” za ten sam okres sprawozdawczy,
w kol. 7 "Dochody potracone na rzecz jednostek samorzadu terytorialnego", bezpodstawnie
wykazano dane w kwocie 21,70 zt,

w kol. 8 "Dochody przekazane" wykazano kwote dochodéw przekazang z rachunku budzetu na
rachunek budzetu panstwa w wysokosci 412,30 zt, zamiast wykazaé kwote dochodow
przekazang z rachunku dochodéw Urzedu na rachunek budzetu Gminy w wysokosci 434,00 zt.
Nieprawidtowos¢ narusza § 9 ust. 1 i ust. 2 oraz § 6 ust. 1 pkt 3 rozporzadzenia z dnia 9 stycznia
2018 roku Ministra Rozwoju i Finanséw w sprawie sprawozdawczosci budzetowej®®, w zwigzku
z § 6 ust. 1 pkt 3, pkt 4 i pkt 6 oraz ust. 2 pkt 1 Instrukcji sporzadzania sprawozdan budzetowych
w zakresie budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, stanowigcej zatgcznik Nr 36 do ww.
rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansow.

w sporzadzonym w dniu 16.04.2019 roku rocznym jednostkowym sprawozdaniu Rb-28S
z wykonania planu wydatkéw budzetowych Urzedu za okres od poczatku roku do 31.12.2018 r.,
w kol. 9 ,Zobowigzania wg stanu na koniec okresu sprawozdawczego, w tym zobowigzania
wymagalne powstate w roku biezgcym” w podzialce klasyfikacji budzetowej 852/85215/3110
nie wykazano zobowigzan wymagalnych w tacznej kwocie 2.590,47 zi, kt6ére wynikaja z ewidencji
ksiegowej konta 240 ,Pozostate rozrachunki” za ten sam okres sprawozdawczy.
Nieprawidtowos¢ narusza § 9 ust. 1 i ust. 2 rozporzadzenia z dnia Ministra Rozwoju i Finanséw
w sprawie sprawozdawczosci budzetowej, w zwigzku z § 8 ust. 2 pkt 5 Instrukcji sporzadzania
sprawozdarn budietowych w zakresie budzetéow jednostek samorzadu terytorialnego
stanowigcej zatgcznik Nr 36 do ww. rozporzgdzenia Ministra Rozwoju i Finansow.

w rocznym jednostkowym sprawozdaniu Rb-27S sporzadzonym w dniu 27.03.2019 roku:

w kolumnie 8 ,Dochody otrzymane” w podziatce klasyfikacji budzetowej:

¥ Dz, U. z 2019 r. poz. 1393 ze zm., dalej rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Finansow w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej
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d)

e)

12,

a)

750/75011/2010 oraz 751/75109/2010, wykazano kwoty dotacji, ktére wpiynety na rachunek
bankowy budzetu gminy w okresie sprawozdawczym po pomniejszeniu o dokonane
odpowiednio w dniu 3.01.2019 roku oraz 8.01.2019 roku zwroty, zamiast wykaza¢ kwoty, ktore
faktycznie wptynety na rachunek budzetu w okresie sprawozdawczym po pomniejszeniu tylko
o dokonane w tym okresie sprawozdawczym zwroty. W konsekwencji w sprawozdaniu Rb-27S
kwote dochodéw otrzymanych z tytutu dotacji zanizono tgcznie 0 1.124,05 zt,

756/75616/0500 oraz 756/75621/0020 wykazano kwoty dochoddéw wykonanych, zamiast
wykaza¢ kwote dochodow otrzymanych w okresie 2018 roku na rachunek bankowy budzetu.
W konsekwencji w sprawozdaniu Rb-27S kwote dochodéw otrzymanych z tytutu udziatow
w podatku dochodowym od 0s6b prawnych zawyzono o 7,84 zt, natomiast kwote dochoddw
otrzymanych z tytutu podatku od czynnosci cywilnoprawnych od oséb fizycznych zawyzono
01.487,78 zi.

Nieprawidtowos$¢ narusza § 9 ust. 1 i ust. 2 rozporzgdzenia Ministra Rozwoju i Finansow
w sprawie sprawozdawczosci budzetowej, w zwigzku z § 3 ust. 2 pkt 2 lit ¢} oraz § 3 ust. 5 pkt 3,
ww. Instrukcji sporzgdzania sprawozdant budietowych w zakresie budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego.

w sporzadzonym w dniu 1.07.2019 roku sprawozdaniu Rb-NDS o nadwyzce/deficycie jednostki
samorzadu terytorialnego za okres od poczgtku roku do dnia 31.12.2018 roku, w poz. D.15 wolne
srodki, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych, po stronie
wykonania wykazano kwote 523.680,09 zt, pomimo iz z bilansu z wykonania budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego sporzgdzonego na dzier 31.12.2017 roku oraz z ewidencji ksiegowej
budzetu za ten sam okres sprawozdawczy, wynika nadwyzka budzetu w kwocie 324.176,01 z,
ktérg nalezato wykaza¢ w poz. D.13 nadwyzka z lat ubiegtych ww. sprawozdania oraz wolne
srodki w kwocie 199.504,08 zt. Nieprawidtowos¢ narusza § 9 ust. 1 i ust. 2 rozporzadzenia
Ministra Rozwoju i Finanséw w sprawie sprawozdawczosci budzetowe], w zwigzku z § 12 pkt 5
lit ¢) i d) Instrukcji sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego, stanowigcej zatgcznik Nr 36 do ww. rozporzadzenia Ministra Rozwoju
i Finanséw.

w sporzadzonym w dniu 1.07.2019 roku sprawozdaniu Rb-ST o stanie srodkéw na rachunkach
bankowych jednostki samorzadu terytorialnego na koniec 2018 roku, w wierszu ,$rodki
niewykorzystanych dotacji w roku budzetowym” wykazano kwote 1.413,44 zt, zamiast wykazaé
kwote 1.124,05 zt w zakresie dotacji, ktérych zwrot nastgpit w styczniu 2019 roku.
Nieprawidtowo$¢ narusza § 9 ust. 1 i ust. 2 rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw
w sprawie sprawozdawczosci budzetowej.

W zakresie sporzadzania i wykazania danych w sprawozdaniach z operacji finansowych Urzedu
Miasta i Gminy stwierdzono nastepujgce nieprawidiowosci:

w sporzadzonym w dniu 29.01.2019 roku, kwartalnym sprawozdaniu Rb-Z Urzedu o stanie
zobowigzan wg tytutéw dtuznych oraz poreczent i gwarancji wedtug stanu na koniec IV kwartatu
2018 roku, w czesci A. ,Zobowigzania wedtug tytutdéw dtuznych”, w wierszu E4. wymagaine
zobowigzania, w kolumnie E4.2. pozostate, nie wykazano danych w kwocie 2.590,47 zi, ktére
wynikajg z ewidencji ksiegowej konta 240/852/85215/3110 za ten sam okres sprawozdawczy.
Nieprawidtowo$é narusza § 4 ust. 1 pkt 1 oraz § 10 ust. 4 rozporzadzenia Ministra Finansow
z dnia 4 marca 2010 roku w sprawie sprawozdan jednostek sektora finansdéw publicznych
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13.

w zakresie operacji finansowych', w zwigzku z § 2 ust. 1 pkt 4 Instrukcji sporzadzania
sprawozdan stanowigcej zatgcznik Nr 9 do rozporzgdzenia Ministra Finansow,

w sporzgdzonym w dniu 18.02.2019 roku, kwartalnym sprawozdaniu Rb-N Urzedu o stanie
naleznosci oraz wybranych aktywdéw finansowych wedtug stanu na koniec IV kwartatu
2018 roku:

w wierszu N3. ,gotowka i depozyty” w poz. N3.2 ,depozyty na zadanie” wykazano kwote
1.286.025,12 zt, zamiast wykaza¢ kwote 936.025,12 zf, ustalong na podstawie ewidencji
ksiegowej kont 130 ,Rachunek biezgcy jednostki”, 133 ,,Rachunek budzetu”, 224 ,Rozrachunki
budzetu” i 909 ,Rozliczenia miedzyokresowe” za ten sam okres sprawozdawczy,

w wierszu N.5 ,pozostate naleznoici” wykazano kwote 29.640,65 zi, zamiast wykaza¢ kwote
379.640,65 zt, w tym w poz. N.5.3 ,,z tytutéw innych niz wymienione powyzej” wykazano kwote
17.155,77 zt zamiast wykazaé kwote 367.155,77 zt wynikajgcg z ewidencji ksiegowej konta 221
»Naleznosci z tytutu dochoddéw budzetowych” oraz konta 224 ,,Rozrachunki budzetu” za ten sam
okres sprawozdawczy.

Nieprawidfowos$¢ narusza § 4 ust. 1 pkt 1 oraz § 10 ust. 4 rozporzgdzenia Ministra Finanséw
w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych,
w zwigzku z § 13 ust. 1 pkt 4 oraz pkt 6 Instrukcji sporzadzania sprawozdan stanowigcej zatgcznik
Nr 9 do ww. rozporzgdzenia Ministra Finanséw.

W zakresie przeprowadzonej wedtug stanu na dzier 31.12.2018 roku inwentaryzacji ustalono:
inwentaryzacja gruntéw o fgcznej wartosci 2.104.559,56 zi, ujetych w ewidencji ksiegowej na
koncie 011 ,,Srodki trwate” grupa ,0”, nie zostata przeprowadzona drogg poréwnania danych
ksigg rachunkowych z dokumentami Zrédlowymi oraz ewidencjag gminnego zasobu
nieruchomosci a takze odpowiednio udokumentowana. Sporzgdzony w dniu 10.01.2019 roku
protokét inwentaryzacji oraz zatgczone do niego zestawienie pn. , Inwentaryzacja gruntéw na
dzierr 31.12.2018 roku” zawierajace 369 dziatek o fgcznej wartosci 2.104.559,56 zt, nie wskazuja
co byto przedmiotem inwentaryzacji, co poréwnano, z jakimi dowodami zrédtowymi, jakie zapisy
byly przedmiotem weryfikacji. Ponadto w wyniku pordéwnania danych zawartych w ww.
zafgczniku do protokotu inwentaryzacji gruntéw z danymi ujetymi w ksigzce inwentarzowej
LSrodki trwate” grupa ,0” (grunty) oraz w gminnym rejestrze gruntdéw, stwierdzono ze
przeprowadzona inwentaryzacja nie ujawnita roznic pomiedzy stanem gruntéw ujetym
w analitycznej ewidencji ksiegowej a stanem wynikajagcym z ewidencji gminnego zasobu
nieruchomosci, tj. w ewidencji analitycznej srodkéw trwatych ujete byly m.in. dziatki, ktére nie
stanowia wtasnoéci Gminy Cmieléw np. w ksigzce inwentarzowej pod nr 2 ujeta jest dziatka
nr 870 potozona w msc. Cmieléw o wartosci 3.066,60 zt, pod nr 76 ujeta jest dziatka nr 1491
potozona w msc. Cmieléw o wartosci 1.043,00 zt, pod nr 88 ujeta jest dziatka nr 2716 potozona
w msc. Cmieléw o wartoéci 6.114,00 zt. Przedmiotowe dziatki zostaty ujete w zestawieniu
»nwentaryzacja gruntéw na dziert 31.12.2018 roku”, pomimo, iz ww. dziatki w gminnym zasobie
nieruchomosci nie s3 ujete jako wtasno$¢ Gminy Cmieléw. W konsekwencji w latach 2017-2018
oraz do dnia niniejszej kontroli saldo Wn konta 011 ,Srodki trwate” nie odzwierciedla stanu
rzeczywistego. Nieprawidiowos$¢ narusza art. 26 ust. 1 pkt 3 oraz art. 27 ust. 2 ustawy
o rachunkowosci, w zwigzku z art. 24 ust.2 tej ustawy.

14 pz. U. z 2014 r. poz. 1773, dalej rozporzadzenie Ministra Finanséw w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw
publicznych w zakresie operacji finansowych

9|Strona



b)

c)

d)

e)

inwentaryzacja $rodkéw trwatych, do ktérych dostep jest znacznie utrudniony, takich jak
wodociagi, drogi, place o facznej wartosci 15.944.917,46 zt, ujetych w ewidencji ksiegowej na
koncie 011 ,Srodki trwate” grupa ,2”, nie zostata przeprowadzona droga poréwnania danych
ksiag rachunkowych z dokumentami zrédtowymi a takze odpowiednio udokumentowana. Jako
udokumentowanie przeprowadzonej inwentaryzacji sporzadzono zestawienie, w ktorym
wskazano $rodki trwate trudnodostepne ogladowi oraz ich warto$¢. Zaréwno sporzgdzony
protokoét weryfikacji salda konta 011 jak i zatgczone do niego ww. zestawienie, nie wskazujg, co
byto przedmiotem inwentaryzacji, co poréwnano, z jakimi dowodami zrédtowymi, jakie zapisy
byty przedmiotem weryfikacji. Nieprawidtowo$¢ narusza art. 26 ust. 1 pkt 3, w zwigzku z art. 27
ust. 1 ustawy o rachunkowosci.

inwentaryzacja salda Wn konta 020 , Wartosci niematerialne i prawne” w kwocie 208.140,89 zt
nie zostata przeprowadzona drogg poréwnania danych ksigg rachunkowych z dokumentami
zrédtowymi a takze odpowiednio udokumentowana. W zbiorczym protokole inwentaryzacji sald
kont jednostki budzetowej wskazano, iz saldo Wn konta 020 w kwocie 208.140,89 zt jest zgodne
i ustalone z zatgcznikiem. Jako zatgcznik do protokotu zatagczono wydruk z ewidencji syntetycznej
konta 020, ktéry nie wskazuje, co bylo przedmiotem inwentaryzacji, co poréwnano, z jakimi
dowodami Zrédtowymi, jakie zapisy byty przedmiotem weryfikacji. Przeprowadzenie
inwentaryzacji za pomocg weryfikacji ma na celu sprawdzenie, czy posiadane przez jednostke
dokumenty potwierdzajg istnienie okreslonego salda oraz czy jest ono realne i prawidtowo
wycenione. Nieprawidiowos$¢ narusza art. 26 ust. 1 pkt 3 w zwigzku z art. 27 ust. 1 ustawy
o rachunkowosci.

inwentaryzacja salda Wn konta 080 ”"Srodki trwate w budowie (inwestycje)” w kwocie
3.134.174,48 zt nie odnosi sie do konkretnych dokumentdw, na podstawie ktérych ustalono
saldo konta 080, a takze nie zawiera faktycznego poréwnania danych (kwot/sald) ujetych
w ksiggach rachunkowych z dowodami stanowigcymi podstawe zaewidencjonowania
poniesionych nakfaddw na poszczegdlne zadania (np. faktury, noty ksiegowe/ protokoty, wyciagi
bankowe), brak jest takie wskazania, czy warto$¢ srodka trwatego w budowie jest realna
a inwestycje (roboty budowlane) nie zostaly ukoniczone, wstrzymane lub zaniechane.
Sporzadzony wedtug stanu na dzien 31.12.2018 roku zbiorczy protokét z inwentaryzacji sald kont
jednostki budzetowej w Urzedzie Miasta i Gminy w Cmielowie zawiera jedynie przepisane
z ewidencji analitycznej poszczegdine salda zadan inwestycyjnych, jednakze brak jest wskazania
co porédwnano i jakie dokumenty byty przedmiotem tej inwentaryzacji. Nieprawidtowos¢ narusza
art. 26 ust. 1 pkt 3, w zwigzku z art. 27 ust. 1 ustawy o rachunkowosci.

na koniec 2016, 2017 i 2018 roku jednostka zaniechata przeprowadzenia inwentaryzacji
w drodze spisu z natury, powierzonych jej do uzytkowania sktadnikéw majgtkowych o fgcznej
wartosci 44.910,94 zt, bedacy witasnoscia MSWIA w Warszawie. Nieprawidiowos$¢ narusza
art. 26 ust. 2 ustawy o rachunkowosci.

W zakresie dochoddw budietowych:

Organ podatkowy w latach 2016-2018 nie sporzadzat i nie przechowywat w dokumentacji
podatkowej kopii decyzji wymiarowych dotyczgcych podatku od nieruchomosci, rolnego
i leSnego od osdb fizycznych. Nieprawidiowos¢ narusza art. 210 § 1 pkt 8 i art. 212 ustawy
Ordynacja podatkowa oraz zasady wynikajgce z zatgcznika Nr 2 ,Jednolity rzeczowy wykaz akt
organdw gminy i zwigzkéw miedzygminnych oraz urzeddw obstugujacych te organy i zwiazki” do
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 18 stycznia 2011 roku w sprawie instrukcji
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a)

b)

kancelaryjnej jednolitych rzeczowych wykazéw akt oraz instrukcji w sprawie organizacji i zakresu
dziatania archiwéw zaktadowych.*®

Organ podatkowy nie dokonywat rzetelnej kontroli sktadanych przez podatnikéw deklaracji
i informacji na podatek od nieruchomosci i rolny, celem stwierdzenia ich formalnej poprawnosci
oraz ustalenia stanu faktycznego w zakresie niezbednym do stwierdzenia zgodnosci
z przedstawionymi dokumentami, stosownie do art. 272 pkt 2 i pkt 3 ustawy Ordynacja
podatkowa, o czym swiadczy:

od podatnika o nr konta podatkowego 31, organ podatkowy przyjat bez zastrzeien ztozone
w dniach 22.01.2018 roku oraz 21.01.2019 roku deklaracje na podatek od nieruchomosci na
2018 i 2019 rok, w ktérych wykazano do opodatkowania zawyzong o 13,23 m? powierzchnie
budynkéw pozostatych, ponadto nie wykazano do opodatkowania gruntéw oddanych
podatnikowi w trwaly zarzad o facznej powierzchni 131,95 m2 W konsekwencji w okresie od
1.10.2017 roku do dnia kontroli opodatkowaniu podlegata zawyzona o 13,23 m? powierzchnia
budynkdéw pozostatych, tj. pow. 79,98 m?, natomiast powierzchnia gruntéw bedacych w trwatym
zarzadzie podatnika nie zostata opodatkowana. Kwota nienaleznie pobranego od podatnika
podatku od nieruchomosci wynosi 119,00 zt. Nieprawidtowo$¢ narusza art. 2 ust. 1 pkt 1 i pkt 2,
art. 3 ust. 1 pkt 4 lit. a) ustawy z dnia 12 stycznia 1991 roku o podatkach i optatach lokalnych,®
w zwigzku z art. 272 pkt 2 i pkt 3 ustawy Ordynacja podatkowa.

od podatnika o nr konta podatkowego 25/0246 organ podatkowy przyjat bez zastrzezen ztozong
w dniu 20.08.2018 roku informacje w sprawie podatku od nieruchomosci, w ktérej wykazano do
opodatkowania grunty i budynki zajete na prowadzenie dziatalnoéci gospodarczej od dnia
1.04.2018 roku, pomimo iz z ewidencji dziatalnosci gospodarczej wynika ze na terenie
nieruchomosci nalezgcej do podatnika, rozpoczeto prowadzenie dziatalnosci gospodarczej od
dnia 12.02.2018 roku. W konsekwencji nalezny Gminie Cmieléw podatek od nieruchomosci za
2018 rok zostat zanizony o kwote 12,00 zt. Nieprawidtowos$¢ narusza art. 6 ust. 1 ustawy
o podatkach i optatach lokalnych, w zwigzku z art. 272 pkt 2 i pkt 3 ustawy Ordynacja podatkowa.
Podatnik o nr karty podatkowej 1 (Gmina Cmieléw) w dniu 31.01.2018 roku ztozyt deklaracje na
podatek od nieruchomosci na 2018 rok, w ktérej:

zawyzono o 314.137,40 m? powierzchnie gruntdw podlegajacych zwolnieniu z podatku od
nieruchomosci na podstawie art. 7 ust. 1 pkt 15 ustawy o podatkach i opfatach lokalnych.
Powyzsze wynika z bezpodstawnego wykazania w deklaracji:

gruntow o facznej powierzchni 900 m?, w stosunku do ktérych Gmina Cmieldw nie posiada prawa
wiasnosci, a ktére zgodnie z art. 3 ust. 1 pkt 2 ustawy o podatkach i optatach lokalnych podlegaja
podatkowi od nieruchomosci, tj. dziatke nr 586 o pow. 0,02 ha oznaczong w ewidencji gruntéw
symbolem ,Bi” — inne tereny zabudowane, potozong w obrebie Buszkowice oraz dziatke nr 305
oznaczong w ewidencji gruntdw symbolem ,B” — tereny mieszkaniowe potozong w cbhrebie
Krzczonowice,

gruntdw o tacznej powierzchni 224.694 m?, sklasyfikowanych w ewidencji geodezyjnej jako
uzytki rolne, tj.: grunty orne, oznaczone symbolem ,R” o tgcznej powierzchni 71.760 m?, taki
trwate, oznaczone symbolem ,t” o tgcznej powierzchni 114.886 m?, pastwiska trwate, oznaczone
symbolem ,Ps” o facznej powierzchni 30.685 m?, oraz grunty pod rowami, oznaczone symbolem

13 Dz. U. Nr 14, poz. 67 ze zm., dale] rozporzadzenie w sprawie instrukeji kancelaryjnej jednolitych rzeczowych wykazéw akt
oraz instrukcji w sprawie organizacji i zakresu dziatania archiwéw zaktadowych
'€ Dz. U. 2 2019 1. poz. 1170 ze zm., dalej ustawa o podatkach i optatach lokalnych
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»W” 0 tacznej powierzchni 7.363 m?, ktére nie podlegajg obowigzkowi podatkowemu w podatku
od nieruchomosci,

- gruntow sklasyfikowanych w ewidencji geodezyjnej jako nieuzytki, oznaczonych symbolem ,N”,
o tacznej powierzchni 24.762 m? podlegajgcych zwolnieniu z podatku od nieruchomoéci na
podstawie art. 7 ust. 1 pkt 10 ustawy o podatkach i optatach lokalnych,

- gruntéw sklasyfikowanych w ewidencji geodezyjnej jako grunty lesne o tacznej powierzchni
23.572,40 m? podlegajacych obowigzkowi podatkowemu w podatku lesnym, w tym: lasy
oznaczone symbolem ,Ls”, o tgcznej powierzchni 16.872,4 m?, potozone w obrebie geodezyjnym
Miasto Cmieldw oraz grunty zadrzewione i zakrzewione, oznaczone symbolem - ,,Lz” o {gcznej
pow. 6.700 m* potozone w obrebie geodezyjnym Gréjec. W konsekwencji w 2018 roku Gmina
Cmieléw, pomimo cigzacego na niej obowigzku, nie ztozyta deklaracji na podatek le$ny oraz nie
dokonata wptaty naleznego podatku,

- gruntow o facznej powierzchni 36.499 m? bedacych w uzytkowaniu wieczystym innych

podmiotéw (oséb fizycznych i prawnych). Grunty te byly wykazywane w sktadanych
informacjach przez osoby fizyczne oraz w deklaracjach przez jednostki organizacyjne Gminy
Cmieléw.
Nieprawidtowos$¢ narusza art. 2 ust. 1 pkt 1 i ust. 2, art. 3 ust. 1, art. 7 ust. 1 pkt 10 i pkt 15
ustawy o podatkach i opfatach lokalnych, art. 3a pkt 2 ustawy z dnia 15 listopada 1984 roku
o podatku rolnym®” oraz art. 1 ust. 1iust. 2, art. 2 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia o podatku legnym,®
w zwigzku z art. 272 pkt 2 i pkt 3 ustawy Ordynacja podatkowa.

b) zanizono powierzchnie gruntéw podlegajaca podatkowi od nieruchomosci o 20.267 m? na faczna
kwote podatku 3.243,00 zt, w tym: zanizono o 19.367 m? powierzchnie gruntéw oznaczonych
w ewidencji geodezyjnej symbolem ,dr” (drég wewnetrznych) bedgcych we wiadaniu Gminy .
Nieprawidtowos¢ narusza art. 2 ust. 1 pkt 1, art. 3 ust. 1 pkt 1i pkt 2, art. 7 ust. 1 pkt 15 ustawy
0 podatkach i optatach lokalnych, art. 21 ust. 1 ustawy z dnia 17 maja 1989 roku Prawo
geodezyjne i kartograficzne, w zwigzku z art. 272 pkt 2 i pkt 3 ustawy Ordynacja podatkowa.

4, Podatnik o nr karty podatkowej nr 26, kt6ry jest jednostkg organizacyjng Gminy Cmieldw,
funkcjonujacg w formie zaktadu budzetowego, powotang do wykonywania zadar wtasnych
Gminy m.in. w zakresie zaopatrzenia w wode oraz odprowadzenia $ciekéw. Gmina Cmieléw
przekazata nieodpfatnie zakladowi budzetowemu, infrastrukture wodng i kanalizacyjng celem
prowadzenia przez ww. jednostke dziatalnosci w zakresie zaopatrzenia w wode oraz
odprowadzenia $ciekéw. W skfadanych w latach 2015-2018 deklaracjach na podatek od
nieruchomosci, podatnik wykazywat ww. budowle jako podlegajgce opodatkowaniu podatkiem
od nieruchomodci. Z uwagi na fakt, ze Rada w § 1 pkt 2 uchwaty Nr XIV/80/2015 z dnia
20 listopada 2015 roku, w sprawie zwolnien z podatku od nieruchomosci, zwolnita z podatku od
nieruchomosci budynki, grunty i budowle oraz ich cze$ci wykorzystywane na potrzeby
zbiorowego zaopatrzenia w wode oraz zbiorowego odprowadzania $ciekdw w rozumieniu
ustawy z dnia 7 czerwca 2011 roku o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym
odprowadzaniu $ciek6w?® wraz z gruntami zwigzanymi z tymi budynkami lub budowlami, za
wyjgtkiem gruntéw i budynkéw zajetych pod dziatalno$¢ gospodarcza, podatnik byt zwolniony
z obowigzku zaptaty podatku od nieruchomosci. Z definicji dziatainosci gospodarczej

Y Dz. U. 22019 r. poz. 1256 ze zm., dale] ustawa o podatku rolnym

8 Dz. U. 22019 1. poz. 888 ze zm., dalej ustawa o podatku leénym

¥ Dz. U. 22019 1. poz. 725 ze zm., dalej ustawa Prawo geodezyjne i kartograficzne
2Dz, U. 72019 1. poz. 1437 ze zm.
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wykorzystywanej na potrzeby ustawy o podatkach i opfatach lokalnych wynika, ze aktywnosé¢
podmiotu, aby mogta zostaé uznana za dziatalnos$¢ gospodarczg, powinna cechowac sie tgcznie
nastepujacymi wyznacznikami: zorganizowanie, zarobkowos¢ oraz winna by¢ wykonywana we
wiasnym imieniu i w sposob ciggly. Brak ktérejkolwiek z tych cech oznacza, ze dana dziatalnos¢
nie moze by¢ zakwalifikowana do kategorii dziatalnosci gospodarczej. Na podstawie
przediozonych przez zaktad budzetowy kalkulacji optat za wode i $cieki oraz sprawozdan
finansowych za lata 2015-2018 ustalono, ze prowadzona przez zaktad budzetowy dziatalnos¢
bedgca wykonywaniem zadan wtasnych Gminy Cmieléw o charakterze uzytecznosci publicznej,
nie generowata ani nie generuje zysku oraz nie zakfada jego osiaggniecia. Z przedstawionej
kalkulacji kosztéw i przychodéw dostarczania wody i odprowadzania Sciekow jednoznacznie
wynika, ze zaktad budzetowy planujac wydatki i przychody zwigzane z tg dziatalnoscig oraz
przyjmujac odpowiednio do tego ceny ustug odprowadzania $ciekdw, zaktada pokrycie biezgcych
kosztow funkcjonowania zaktadu, bez uzyskiwania zysku. Sposéb kalkulacji cen za $wiadczone
przez zaktad budzetowy ustugi nie wskazuje na dazenie do osiggniecia przez jednostke zysku
(dochodu), tj. nadwyzki przychoddw nad poniesionymi kosztami, a zatem celem wykonywanej
dziatalnosci nie jest zysk a zaspokojenie potrzeb wspdlnoty. Zatem prowadzona przez zaktad
budzetowy dziatalnos¢ nie jest dziatalnoscig gospodarczg w rozumieniu wowczas obowigzujgcej
ustawy z dnia 2 lipca 2004 roku o swobodzie dziatalnosci gospodarczej,® a takze aktualnie
obowigzujacej ustawy z dnia 6 marca 2018 roku Prawo przedsiebiorcéw??, w zwigzku z czym
budowle wchodzgce w skfad tej infrastruktury, jako niezwigzane z prowadzeniem dziatalnosci
gospodarczej, nie podlegaja opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci, zgodnie z art. 2
ust. 1 pkt 3 ustawy o podatkach i optatach lokalnych. Na podstawie deklaracji na podatek od
nieruchomosci zfozonych przez podatnika w latach 2015-2018 ustalono, Ze tgczna wartosé
budowli wykazana do opodatkowania wyniosta 18.185.355,23 zt na taczng kwote podatku
363.708,00 zt. Nieprawidtowos$¢ narusza art. 2 ust. 1 pkt 3, w zwigzku z art. 1a ust. 1 pkt 3
i pkt 4 ustawy o podatkach i optatach lokalnych oraz art. 272 pkt 3 ustawy Ordynacja podatkowa.

5. W zakresie powszechnoscii prawidtowosci opodatkowania podatkiem od nieruchomosci, rolnym
i leSnym ustalono nastepujace nieprawidtowosci:

a) podatnikowi o nr karty podatkowej nr 26, Burmistrz decyzjg znak: G.6844.1.2016 z dnia
2.08.2016 roku przekazat w trwaly zarzad nieruchomo$¢ zabudowana budynkami zaplecza
socjalno-administracyjnego Zaktadu, tj. dziatki nr 1029/17, 1029/19, 1029/21 oraz 1029/23
o facznej pow. 0,2488 ha, oraz decyzjg znak: G.6844.1.2017 z dnia 18.05.2017 roku przekazat
z dniem 18.05.2017 roku w trwaty zarzad nieruchomosci stanowigce gminny zasdb lokalowy
o facznej pow. 1.047,35 m? Organ podatkowy zaniechat wezwania podatnika do ztozenia
korekty deklaracji na podatek od nieruchomosci na 2016 i 2017 rok, w zwiagzku z zaistnieniem
zdarzenia majacego wptyw na wysokos¢ opodatkowania, w konsekwencji czego kwota podatku
od nieruchomosci za okres 2016-2017 roku zostata zanizona facznie o kwote 848,00 zt, w tym:
w 2016 roku o kwote 133,00 zt oraz w 2017 roku o kwote 715,00 zt. Nieprawidiowo$¢ narusza
art. 274a § 1 ustawy Ordynacja podatkowa, w zwigzku z art. 6 ust. 1 i ust. 9 pkt 2 ustawy
o podatkach i optatach lokalnych.

b) podatnik o nr karty podatkowej 25/1522 w okresie od 1.07.2018 roku do 31.10.2018 roku na
podstawie zawartej z Gming Cmieléw umowy nr 1/2018 z dnia 1.06.2018 roku, dzierzawit grunty

21Dz, U. 22017 1. poz. 2168 ze zm.
22Dz, U.z 2019 1. poz. 1292 ze zm., dalej ustawa Prawo przedsiebiorcéw
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rolne o tacznej powierzchni 9,3184 ha. Organ podatkowy w zwigzku z niedopetnieniem przez
ww. podatnika obowigzku wynikajgcego z art. 6a ust. 5 ustawy o podatku roinym, zaniechat
wezwania go do ztozenia korekty uprzednio ztozonej Informacji (...), w zwigzku z zaistnieniem
zdarzenia majgcego wplyw na wysokos¢ opodatkowania w danym roku podatkowym. W trakcie
kontroli podatnik ztozyt Informacje w sprawie podatku rolnego za 2018 roku, na podstawie
ktérej organ podatkowy decyzjg wymiarowg nr Fn.PF.3121.957.2019 z dnia 24.10.2019 roku
dokonat podatnikowi ustalenia podatku rolnego za 2018 rok w kwocie 363,00 zt. Wptaty podatku
dokonano w dniu 30.10.2019 roku. Nieprawidtowo$¢ narusza art. 274a § 1 ustawy Ordynacja
podatkowa, w zwigzku z art. 6a ust. 1 i ust. 5 ustawy o podatku rolnym .

6. W latach 2015-2019 organ podatkowy zaniechat podjecia wobec podatnikéw o nr kont
podatkowych 55 i 66 czynnosci wyjasniajacych na podstawie art. 274a § 2, w zwigzku z art. 155
ustawy Ordynacja podatkowa, majgcych na celu ustalenie, czy wykazywane w sktadanych
deklaracjach na podatek od nieruchomosci ruiny zamku wpisane indywidualnie do rejestru
zabytkdw byly utrzymywane i konserwowane zgodnie z przepisami o ochronie zabytkéw oraz
czy nie zostaly zajete na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej, a w szczegdlnosci zaniechano
wystgpienia do Wojewddzkiego Konserwatora Zabytkéw o wydanie opinii pozwalajacej na
zastosowanie ulgi w podatku od nieruchomosci a takze ustalenia czy bedgce wiasnoscia
podatnika grunty nie sg zajete na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej, co wyklucza
zastosowanie zwolnienia z ustawy o podatkach i optatach lokalnych. Organ podatkowy nie
skorzystat takze na podstawie art. 281 § 1 i 2 ustawy Ordynacja podatkowa z prawa do
przeprowadzenia kontroli u podatnika w celu sprawdzenia faktycznego wykorzystywania
gruntow bedacych wiasnoscig ww. przedsiebiorcy. Pomimo niezebrania dowodéw, ze grunty te
nie sg zajete na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej, a przede wszystkim braku opinii
Wojewodzkiego Konserwatora Zabytkdéw o utrzymywaniu i konserwowaniu obiektu zgodnie
z przepisami o ochronie zabytkéw, organ podatkowy w latach 2015-2018 a takze w roku 2019
grunty o tacznej powierzchni 22.619 m? zwolnit z podatku od nieruchomosci na podstawie art.
7 ust. 1 pkt 6 i pkt 10 ustawy o podatkach i optatach lokalnych, natomiast grunty o facznej pow.
88.118 m* opodatkowat podatkiem rolnym. Nieprawidtowo$é narusza art. 1a ust. 1 pkt 3, art. 2
ust. 2 w zwigzku z art. 5 ust.1 pkt 1 lit. a) oraz art. 7 ust. 1 pkt 6 i pkt 10 ustawy o podatkach
i optatach lokalnych, art. 1 i art. 2 ust. 2 ustawy o podatku rolnym, w zwigzku z art. 272 pkt 2
i pkt 3 oraz art. 274a § 2 i art. 155 ustawy Ordynacja podatkowa.

7. W wydanych w 2018 roku przez Burmistrza decyzjach znak: PD7230.14.2018, PD7230.17.2018
oraz PD 7230.23.2018 w nieprawidtowy sposdb ustalono optate za zajecie pasa drogowego, tj.
zastosowano stawke w wysokosci 1,50 zt za 1 m? za 1 dzieh zajecia pasa drogowego, zamiast
2,00 zt, co spowodowato zanizenie przedmiotowej opfaty o taczng kwote 123,00 zi.
Nieprawidtowos$¢ narusza § 2 ust. 2 uchwaty Nr VII/47/2007 Rady z dnia 30.03.2007 roku
w sprawie wysokosci stawek optat za zajecie pasa drogowego, w zwigzku z art. 40 ust. 8 ustawy
z dnia 21 marca 1985 roku o drogach publicznych?.

23 Dz, U. 2 2018 1. poz. 2068 ze zm., dalej ustawa o drogach
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a)

b)

c)

VL

VIL.

W zakresie wydatkéw budietowych oraz udzielania i rozliczania dotacji:

Do naliczenia w 2018 roku fakultatywnego zwiekszenia odpisu podstawowego na ZFSS dla 0s6b
z orzeczeniem o znacznym lub umiarkowanym stopniu niepeinosprawnosci, przyjeto przecietng
ticzbe zatrudnionych pracownikéw niepetnosprawnych, zamiast przyjaé¢ kwote odpisu na kazda
zatrudniona osobe, w stosunku do ktdrej orzeczono znaczny lub umiarkowany stopien
niepetnosprawnosci. W konsekwencji kwota odpisu na zaktadowy fundusz swiadczen socjalnych
za 2018 rok zostata zanizona o kwote 264,80 zt. Powyisze narusza art. 5 ust. 4 ustawy z dnia
4 marca 1994 roku o zaktadowym funduszu $wiadczen socjalnych?,

Kontrola prawidtowosci udzielenia i rozliczenia dotacji celowych dla Miejskiego Klubu
Sportowego ,,Swit” Cmieléw, udzielonych w latach 2018 - 2019 na podstawie uchwaly
Nr 111/15/2010 Rady Miejskiej z dnia 30 grudnia 2010 roku w sprawie okreslenia warunkéw
tworzenia, w tym organizacyjnych oraz trybu finansowania zadan z zakresu sportu na terenie
Gminy Cmieléw wykazata nastepujgce nieprawidtowosci:

w ogloszeniu z dnia 1.02.2018 roku o naborze wnioskéw o udzielenie dotacji z budzetu Gminy
Cmieléw na realizacje zadarh w zakresie rozwoju sportu dla klubéw sportowych dziatajacych na
terenie Gminy Cmieldw na 2018 rok, nieprawidiowo okreslono termin sktadania ofert, tj. do
15 dni od daty ogtoszenia konkursu, co narusza § 4 ust. 3 ww. uchwaty Rady Miejskiej z dnia
30 grudnia 2010 roku, zgodnie z ktérym wnioski o udzielenie dotacji nalezy sktadaé w terminie
do 14 dni od daty ogtoszenia konkursu;

w umowach dotacji: Nr 1/SPORT/2018 z dnia 1.03.2018 roku oraz Nr 1/SPORT/2019 z dnia
14.02.2019 roku dopuszczono mozliwos$¢ wykorzystania dotacji do dnia 15 stycznia odpowiednio
2019 i 2020 roku, co narusza art. 221 ust. 3 pkt 3 ustawy o finansach publicznych oraz § 6 ust.
2 pkt 3 ww. uchwaly Nr 111/15/2010 Rady Miejskiej z dnia 30 grudnia 2010 r., zgodnie z kitérymi
umowa dotacji powinna okre$la¢ termin wykorzystania dotacji, nie dtuiszy niz do dnia
31 grudnia danego roku budzetowego;

Burmistrz zaniechat wezwania ww. klubu sportowego do ztozenia czesciowego sprawozdania
z wykonania zadania za okres do 30.06.2018 roku, pomimo iz dotowany nie wywiazat sie
z obowigzku jego ztozenia w terminie okre$lonym w § 8 pkt 2 umowy Nr 1/SPORT/2018 z dnia
1.03.2018 roku, tj. do 15 lipca 2018 roku, co narusza z § 8 pkt 5 przedmiotowej umowy.

W zakresie gospodarki mieniem:

Zawarcie przez Burmistrza umow dzierzawy: Nr 2/D/1X/2017 z dnia 1.09.2017 roku, Nr 1/2018
z dnia 1.06.2018 roku oraz Nr 2/2018 z dnia 19.10.2018 roku, nastgpito bez sporzadzenia
i podania do publicznej informacji wykazu nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy,
dzierzawy fub najmu, co narusza art. 35 ust. 1 i ust. 1b ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 roku
o gospodarce nieruchomoéciami.?®

W zakresie rozliczen finansowych z jednostkami organizacyjnymi:

Informacje niezbedne do opracowania projektéw planéw finansowych oraz informacje
o ostatecznych kwotach dochodéw i wydatkéw podlegtych jednostek o$wiatowych na 2018 rok
zostaly przekazane do Centrum Obstugi Os$wiaty, zamiast bezposrednio do kierownikéw tych
jednostek. Kontrolujgcemu nie okazano zadnych dokumentéw potwierdzajgcych,

24 pz. U. 2 2019 r. poz. 1352 ze zm., dalej ustawa o zaktadowym funduszu $wiadczen socjainych
%5 Dz.U. 7 2018 1. poz. 2204 ze zm., dalej ustawa o gospodarce nieruchomoséciami
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ze ww. informacje zostaty przekazane tym kierownikom w terminie odpowiednio 7 dni od dnia
przekazania projektu uchwaly budietowej organowi stanowigcemu jednostki samorzadu
terytorialnego oraz 21 dni od dnia podjecia uchwaly budzetowej zarzad jednostki samorzadu
terytorialnego. Powyisze narusza art. 248 ust. 1 oraz 249 ust. 1 pkt. 1 ustawy o finansach
publicznych.

Stwierdzone w trakcie kontroli nieprawidtowosci i uchybienia byly w gtdéwnej mierze wynikiem
nieprzestrzegania przepisdw prawnych dotyczgcych gospodarki finansowej i rachunkowosci gminy,
a takze niewtasciwego funkcjonowania kontroli zarzadczej.

Niezaleznie od wyszczegblnienia indywidualnej odpowiedzialnosci za  powstanie
nieprawidtowosci w poszczegdlnych dziedzinach funkcjonowania Gminy Cmieléw poprzez wskazanie
merytorycznych pracownikdw w protokole z kontroli, oraz Skarbnik ponoszg w odpowiednim zakresie,
odpowiedzialno$¢ z tytutu nadzoru, za opisane w wystgpieniu pokontrolnym nieprawidtowosci.

Obowigzki w zakresie prowadzenia rachunkowos$ci oraz nadzorowania prac z tego zakresu
spoczywaly na Skarbniku. Prawa i obowigzki gtéwnego ksiegowego (skarbnika) okreslajg przepisy
art. 54 ustawy o finansach publicznych.

Organem wykonawczym Gminy Cmieléw jest Burmistrz, na ktdrym spoczywaja obowigzki
dotyczagce m.in. przygotowania projektéw uchwat Rady Miejskiej, wykonywania budzetu
gospodarowania mieniem gminy, a takze ogdlna odpowiedzialno$¢ za prawidtowg gospodarke
finansowg gminy (art. 30 ust. 12, art. 60 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym). Burmistrz jako organ
wykonawczy gminy, wykonuje zadania przy pomocy Urzedu, ktérego jest kierownikiem (art. 33 ust. 1
i 3 ustawy). Odpowiedzialno$¢ za gospodarke finansowg Urzedu jako jednostki sektora finansow
publicznych, w tym za wykonywanie obowigzkéw w zakresie kontroli wewnetrznej, spoczywa na
Wdijcie (kierowniku jednostki) zgodnie z art. 53 ust. 1 i art. 69 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.

WNIOSKI POKONTROLNE

Przedstawiajgc powyisze ustalenia kontroli, Regionalna Izba Obrachunkowa w Kielcach, na podstawie
art. 9 ust. 2 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, wnosi o ich wykorzystanie celem usuniecia
stwierdzonych nieprawidtowosci poprzez realizacje nizej przedstawionych wnioskéw pokontrolnych
oraz podjecie innych niezbednych dziatan w celu niedopuszczenia do powstania podobnych
nieprawidtowosci w dalszej dziatalnosci.

1. Dokona¢ aktualizacji polityki rachunkowosci w zakresie wykazu ksigg rachunkowych oraz wersji
oprogramowania komputerowego stosowanego w jednostce, a takze zaktadowego planu kont
w zakresie wymogu prowadzenia ewidencji analitycznej do kont Urzedu, stosownie do art. 10
ust. 1 pkt 3 w zwigzku z art. 10 ust. 2 ustawy o rachunkowosci oraz § 20 rozporzadzenia Ministra
Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 roku. Ponadto na biezgco dokonywac zmian polityki
rachunkowosci w zwigzku z nowelizacjg przepisow badi w zakresie zaistniatych potrzeb
jednostki.

2. Zapewnic, aby zapis ksiegowy w dzienniku zawierat date dowodu ksiegowego {w przypadku gdy
rézni sie ona od daty dokonania operacji gospodarczej) oraz date zapisu, stosownie do
art. 23 ust. 2 pkt 2 i 4 ustawy o rachunkowosci.
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b)

a)
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Ewidencje analityczng do kont budzetu oraz Urzedu prowadzi¢ zgodnie z zasadami okre$lonymi
w zatacznikach Nr 2 i 3 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia
2017 roku oraz w obowigzujgcej w jednostce polityce rachunkowosci, a w szczegdinosci:

do konta 224 "Rozrachunki budzetu" prowadzi¢ ewidencje pozwalajgcg na ustalenie stanu
zobowigzan i naleznosci wedtug poszczegdélnych tytutow,

do konta 080 ,Srodki trwate w budowie (Inwestycje)” prowadzi¢ ewidencje zapewniajgca, co
najmniej mozliwos¢ wyodrebnienia kosztéw srodkéw trwatych w budowie wedtug
poszczegdlinych rodzajow efektow inwestycyjnych oraz skalkulowanej ceny nabycia lub kosztu
wytworzenia poszczegdlnych obiektéw Srodkdéw trwatych,

do konta 234 ,Pozostate rozrachunki z pracownikami” prowadzi¢ ewidencje pozwalajacg na
ustalenie stanu naleznosci, roszczen i zobowigzan wedlug tytutéw rozrachunkdéw

Majac na uwadze, ze dane wynikajgce z ewidencji ksiegowej stanowig podstawe sporzgdzania
sprawozdan, w ksiegach rachunkowych Urzedu jako jednostki oraz w ewidencji budzetu,
zapiséw o zdarzeniach dokonywaé w ujeciu systematycznym, stosownie do art. 4 ust. 2 ustawy
o rachunkowosci a takze art. 15 ust. 1 ww. ustawy, z uwzglednieniem zasad funkcjonowania kont
okreslonych w zatgcznikach Nr 2 i 3 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia
13 wrzesnia 2017 roku oraz w obowigzujagcej w jednostce polityce rachunkowosci,
a w szczegdbinosci:

w ewidencji ksiegowej budzetu, na koncie 240 "Pozostate rozrachunki" ujmowad¢ wszystkie inne
rozrachunki zwigzane z realizacjg budzetu, ktére nie podlegajg ujgciu na kontach: 222, 223, 224,
225, 250, 260, a w szczegdlnodci rozrachunki z tytutu pomytkowych przelewéw dokonanych
bezposrednio z rachunku bankowego budzetu,

przypis naleznosci z tytutu kar umownych ujmowac na stronie Ma konta 760 ,Pozostate
przychody operacyjne” w korespondencji z kontem 221 ,Naleznos$ci z tytutu dochoddéw
budzetowych”, natomiast zrealizowane dochody z ww. tytutu ujmowacé na stronie Wn konta
130 ,Rachunek biezacy jednostki” wg wtasciwej podziatki klasyfikacji dochodow budzetowych,
celem rzetelnego wykazania danych w sprawozdaniach sporzgdzanych za poszczegdine okresy
sprawozdawcze,

naleznodci z tytutu opfaty za udostepnianie danych osobowych zarédwno w czesci naleznej
budzetowi jednostki samorzadu terytorialnego jak i w czesci naleznej budzetowi parnstwa
uimowac¢ w ewidencji prowadzonej w Urzedzie Miasta i Gminy na koncie 221 , Naleznosci
z tytutu dochoddédw budietowych” w korespondencji z kontem 720 ,Przychody z tytutu
dochodéw budzetowych”, natomiast wptyw zrealizowanych dochodéw z ww. tytutu zgodnie
z opisem konta 130 ,,Rachunek biezgcy jednostki” w korespondencji z kontem 221 wg podziatki
klasyfikacji budzetowej 750/75011/0690,

Do ksigg rachunkowych okresu sprawozdawczego wprowadzi¢, w postaci zapisu, kaide
zdarzenie, ktére nastapito w tym okresie sprawozdawczym, stosownie do art. 20 ust. 1 ustawy
o rachunkowosci.

Wydatkéw publicznych dokonywaé w terminach i kwotach wynikajacych z wczes$niej
zaciggnietych zobowigzan, stosownie do przepiséw art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy o finansach
publicznych, a w szczegdlnosci wyptaty dodatkéw mieszkaniowych dokonywad w terminie do
dnia 10 kazdego miesigca z géry, zarzadcy domu lub osobie uprawnionej do pobierania
naleznosci za lokal mieszkalny, stosownie do art. 8 ust. 1 ustawy o dodatkach mieszkaniowych.
Dziatki, ktére sg ujete w ewidencji analitycznej srodkéw trwatych tacznie, wprowadzi¢ do tej
ewidencji ilosciowo i wartosciowo jako poszczegéline obiekty pod kolejnymi numerami
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11.

12,

13.

inwentarzowymi, co umozliwi ustalenie ich wartosci poczatkowej. Srodki trwate stanowigce
wiasnos$¢é Gminy, w tym grunty, ujmowac ilosciowo i warto$ciowo w ksiegach rachunkowych
w sposob umozliwiajacy ustalenie wartoséci poczatkowej poszczegdlnych obiektdw $rodkéw
trwalych, zgodnie z art. 3 ust. 1 pkt 15 ustawy o rachunkowosci, w zwigzku z przepisami
zawartymi w czesci | ,Objasnienia wstepne” rozporzgdzenia Rady Ministréw w sprawie
Klasyfikacji Srodkéw Trwatych oraz zasadami funkcjonowania konta 011 ,Srodki trwate”
okres$lonymiw zatgczniku nr 3 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrze$nia
2017 r., majac na uwadze zasady tworzenia obiektéw inwentarzowych, okreslone w uchwale
z dnia 25 maja 2017 r. Komitetu Standardéw Rachunkowosci w sprawie przyjecia Krajowego
Standardu Rachunkowosci Nr 11 ,Srodki trwate”. W przypadku gruntéw (dziatek), dla ktérych
nie okres$lono wartosci, wyceny dokonac zgodnie z art. 28 ust. 2 ustawy o rachunkowosci.

Na koncie 011 ,,Srodki trwale” ujmowaé tylko grunty, w stosunku co do ktérych Gmina Cmieléw
posiada prawo wiasnosci lub prawo uzytkowania wieczystego gruntu, tak by zapisy dokonane
w ksiegach rachunkowych odzwierciedlaty stan rzeczywisty, stosownie do art. 24 ust. 2,
w zwigzku z art. 3 ust.1 pkt 15 lit a) ustawy o rachunkowosci.

Na biezgco wyjasniac i rozlicza¢ saldo Wn konta 080 ,Srodki trwate w budowie (inwestycje)”
w zakresie poniesionych kosztéw na Srodki trwate w budowie, tak by zapisy dokonane
w ksiegach rachunkowych odzwierciedlaty stan rzeczywisty, stosownie do art. 24 ust. 2,
w zwigzku z art. 3 ust.1 pkt 16 ustawy o rachunkowosci.

Przypisu podatku rolnego, lesnego i od nieruchomosci na kontach podatnikéw dokonywac pod
datg skutecznego doreczenia decyzji wymiarowej, stosownie do § 4 ust. 1 pkt 2 rozporzadzenia
Ministra FinansOw w sprawie zasad rachunkowosci oraz plandw kont dla organéw podatkowych
jednostek samorzadu terytorialnego, w zwiagzku z art. 21 § 1 pkt 2 oraz art. 212 ustawy Ordynacja
podatkowa.

Prawidtowo stosowa¢ klasyfikacje dochodéw i wydatkéw okreslong w rozporzadzeniu Ministra
Finanséw w sprawie szczegétowej klasyfikacji dochodéw, wydatkow, przychoddw i rozchodéw
oraz $rodkéw pochodzacych ze zrédet zagranicznych.

Zdarzenia, w tym operacje gospodarcze ujmowac w sprawozdaniach finansowych zgodnie z ich
trescig ekonomiczng, ujmujgc dane w zakresie ustalonym we wzorach tych sprawozdah
stanowigcych zatgczniki do rozporzadzenia Ministra Finanséw i Rozwoju z dnia 13 wrzednia
2017 roku, stosownie do § 23 ust. 3 pkt 1, ust. 4 i ust. 8 tego rozporzadzenia, w zwigzku
z art. 4 ust. 2 ustawy o rachunkowosci, a w szczeg6inosci w sprawozdaniu Zestawienie zmian
w funduszu jednostki Urzad, w poz. 1.1.4 ,Srodki na inwestycje” oraz w poz. 1.2.4 , Dotacje i Srodki
na inwestycje” wykazywad prawidtowo ustalone kwoty wydatkow z ww. tytutu, majgc na uwadze,
ze w koncu roku obrotowego saldo Wn konta 810 "Dotacje budzetowe, ptatnosci z budzetu
Srodkéw europejskich oraz srodki z budzetu na inwestycje" w zakresie zrealizowanych przez
jednostke wydatkéw na inwestycje i udzielone dotacje podlega w catosci przeksiggowaniu na
strone Wn konta 800 ,,Fundusz jednostki” jako zmniejszenia tego funduszu.

Przyjaé i stosowaé rozwigzania zapewniajgce prawidtowe i rzetelne sporzadzanie sprawozdan
budzetowych, poprzez wykazywanie w nich danych zgodnych z danymi wynikajagcymi z ewidencji
ksiegowej, w sposdb okreslony w instrukcji sporzadzania sprawozdan, stosownie do § 9 ust. 1
i ust. 2 rozporzgdzenia Ministra Rozwoju i Finansdw w sprawie sprawozdawczosci budzetowej,
a w szczegdlnosci:
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a)

b)

d)

w sprawozdaniu jednostkowym Rb-27ZZ z wykonania planu dochodéw zwigzanych
z realizacjg zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych ustawami
jednostkom samorzadu terytorialnego Urzedu Miasta i Gminy:

wykazywac tylko dane dotyczace bezposrednio realizowanych przez Urzad Miasta i Gminy
zadan, majac na uwadze, iz dane wykazane w sprawozdaniu zbiorczym Rb-27ZZ Gminy Cmieléw
winny by¢ zgodne z danymi wynikajgcymi ze sprawozdan jednostkowych jednostek podlegtych
oraz sprawozdania jednostkowego jednostki samorzadu terytorialnego, jako jednostki
budzetowej i jako organu, stosownie do § 6 ust. 1 pkt 3 rozporzadzenia Ministra Rozwoju
i Finansow w sprawie sprawozdawczosci budzetowej,

w kolumnie 6 "Dochody wykonane ogdtem" wykazywaé dochody wykonane na podstawie
ewidencji analitycznej do konta rachunek biezgcy jednostki budzetowej oraz do kasy jednostki
i zaptaconych kartg ptatniczg, stosownie do stosownie do § 6 ust. 1 pkt 3 Instrukcji sporzadzania
sprawozdan budzetowych w zakresie budzetdow jednostek samorzadu terytoriainego”
stanowigcej zatgcznik Nr 36 do ww. rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw, ‘

w kolumnie 8 "Dochody przekazane" wykazywaé dochody przekazane na rachunek biezacy
jednostki samorzadu terytorialnego; majac na uwadze, iz w sprawozdaniu za 1V kwartaly
wykazuje sie kwote dochodow przekazanych, z uwzglednieniem dochodow przekazanych do
dnia 5 stycznia roku nastepujgcego po roku budzetowym, § 6 ust. 1 pkt 4 Instrukcji sporzadzania
sprawozdan budzetowych w zakresie budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego
stanowigcej zatgcznik Nr 36 do ww. rozporzgdzenia Ministra Rozwoju i Finanséw,

nie wykazywaé danych w kol. 7 ,Dochody potrgcone na rzecz jednostek samorzadu
terytorialnego”, stosownie do § 6 ust. 1 pkt 6 i ust. 2 pkt 1 Instrukcji sporzadzania sprawozdan
budzetowych w zakresie budzetéw jednostek samorzgdu terytorialnego” stanowigcej zatacznik
Nr 36 do ww. rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansow,

w sprawozdaniu jednostkowym Rb-28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych Urzedu,
w kolumnie "Zobowigzania wymagalne" wykazywaé zobowigzania, ktérych termin zaptaty minat
przed uptywem okresu sprawozdawczego, a nie s3 ani przedawnione, ani umorzone,
z wyréznieniem zobowigzan powstatych w latach ubiegtych i zobowigzan powstatych w roku
biezacym; stosownie do § 8 ust. 2 pkt 5 Instrukcji sporzadzania sprawozdarit budzetowych
w zakresie budzetdw jednostek samorzadu terytorialnego” stanowigce] zatgcznik Nr 36 do ww.
rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansow,

w sprawozdaniu jednostkowym Rb-27S z wykonania planu dochoddéw budzetowych Urzedu
w kolumnie 8 "Dochody otrzymane" dane dotyczace dotacji celowych otrzymanych z budzetu
panstwa oraz dochoddw pobieranych na rzecz jednostki samorzgdu terytorialnego przez Urzedy
Skarbowe, wykazywaé w faktycznej kwocie dochoddw otrzymanych na rachunki bankowe
jednostek samorzadu terytorialnego w okresie sprawozdawczym, pomniejszone o dokonane
w okresie sprawozdawczym zwroty, stosownie do § 3 ust. 2 pkt 2 lit ¢) oraz ust. 5 pkt 3 ww.
Instrukcji sporzadzania sprawozdan budzetowych,

w sprawozdaniu Rb-NDS o nadwyzce/deficycie jednostki samorzadu terytorialnego dane po
stronie wykonania, dotyczace:

nadwyzki z lat ubiegtych - wykazywaé w wysokosci Srodkdw osiggnietych za lata ubiegte, rowniez
kwote uruchomiong na pokrycie deficytu, stosownie do § 12 pkt 5 lit ¢) ww. Instrukcji
sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego,
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e)

14.

a)

b)

15.

wolnych $rodkéw - wykazywaé w wysokosé wolnych srodkéw, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2
pkt 6 ustawy o finansach publicznych, rowniez kwote uruchomiong na pokrycie deficytu,
stosownie do § 12 pkt 5 lit d} ww. Instrukcji sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie
budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego,

w sprawozdaniu Rb-ST o stanie $rodkow na rachunkach bankowych jednostki samorzadu
terytorialnego w poz. ,$rodki niewykorzystanych dotacji w roku budzetowym” wykazywa¢ tylko
kwoty dotacji podlegajacych zwrotowi do budzetu panstwa w terminie do 31 stycznia roku
nastepnego, majac na uwadze ze zwroty $wiadczen wyplaconych z Funduszu Alimentacyjnego
nie podlegaja wykazaniu w ww. pozycji sprawozdania.

W sprawozdaniach z operacji finansowych dane wykazywad rzetelnie i prawidtowo pod
wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym, stosownie do § 10 ust. 4, w zwigzku
z § 4 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie sprawozdan jednostek sektora
finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych, a w szczegdlnosci:

w kwartalnym sprawozdaniu Rb-Z o stanie zobowigzan wg tytutdow dtuinych oraz poreczen
i gwarancji, w wierszu E4. ,wymagalne zobowigzania”, wykazywaé wszystkie bezsporne
zobowigzania, ktdrych termin ptatnosci mingt, a ktdre nie zostaly ani przedawnione, ani
umorzone, majgc na uwadze, ze kategoria ta nie obejmuje zobowigzan wymagalnych z tytutu
papieréw wartosciowych, pozyczek i kredytdw oraz przyjetych depozytéw, a takze odsetek za
opdznienie od wymagalnych zobowigzan, stosownie do § 2 ust. 1 pkt 4 Instrukcji sporzadzania
sprawozdan stanowigcej zatgcznik Nr 9 do rozporzadzenia Ministra Finansow,

w kwartalnym sprawozdaniu Rb-N o stanie naleznos$ci oraz wybranych aktywow finansowych:
w wierszu N3.2 ,depozyty na zgdanie” wykazywac dane ustalone zgodnie z § 13 ust. 1 pkt 4
Instrukcji sporzadzania sprawozdan stanowigcej zatagcznik Nr 9 do rozporzadzenia Ministra
Finanséw w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji
finansowych, w zwiagzku z § 14 pkt 9 ww. Instrukcji sporzgdzania sprawozdan,

w wierszu N.5 ,Pozostate naleznosci”, wykazywaé wartos$é wszystkich bezspornych naleznosci
niewymagalnych z tytutu dostaw towaréw i ustug, podatkéw i skfadek na ubezpieczenia
spoteczne oraz z wszelkich innych tytutdw nieobjetych pozostatymi kategoriami
przedmiotowego sprawozdania, wytgczajgc odsetki i inne naleznosci uboczne, stosownie do
§ 14 pkt 17 Instrukcji sporzadzania sprawozdan stanowigcej zatgcznik Nr 9 do rozporzgdzenia
Ministra Finansow w sprawie sprawozdan jednostek sektora finansow publicznych w zakresie
operacji finansowych, w zwigzku z § 13 ust. 1 pkt 6 ww. Instrukcji sporzgdzania sprawozdan.
Inwentaryzacje wszystkich aktywdw i pasywoéw, przeprowadzaé w odpowiednich terminach oraz
z zastosowaniem wiasciwej metody, stosownie do art. 26 ustawy o rachunkowosci,
a w szczegolnosci grunty, $rodki trwate do ktorych dostep jest znacznie utrudniony, wartosci
niematerialne i prawne oraz $rodki trwate w budowie (inwestycje), inwentaryzowac¢ co roku
drogg porownania danych ksigg rachunkowych z odpowiednimi dokumentami i weryfikacja
wartosci tych sktadnikow, wedtug stanu na dzien 31 grudnia, wskazujac co byto przedmiotem
inwentaryzacji, co poréwnano, z jakimi dowodami zrédtowymi, jakie zapisy byly przedmiotem
weryfikacji stosownie do art. 26 ust. 1 pkt 3 ustawy o rachunkowosci. Wyniki inwentaryzacji
prawidtowo dokumentowac oraz powigzac je z zapisami ksigg rachunkowych, stosownie do art.
27 ust. 1 ustawy o rachunkowosci.
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17.

18.
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20.

21.

22,

23,

Inwentaryzacjg drogg spisu z natury obejmowac znajdujace sie w jednostce sktadniki aktywow,
bedace wiasnoscig innych jednostek, powierzone jej do sprzedazy, przechowania, przetwarzania
lub uzywania, powiadamiajac te jednostki o wynikach spisu, stosownie do art. 26 ust. 2 ustawy
o rachunkowosci.

Sporzadzaé i przechowywaé kopie decyzji wymiarowych dotyczacych podatku od nieruchomosci,
rolnego ile$nego od osdb fizycznych, stosownie do art. 210 § 1 pkt 8 i art. 212 ustawy Ordynacja
podatkowa oraz zasad wynikajacych z zatacznika nr 2 ,,Jednolity rzeczowy wykaz akt organdow
gminy i zwigzkéw miedzygminnych oraz urzedéw obstugujgcych te organy i zwigzki” do
rozporzgdzenia w sprawie instrukcji kancelaryjnej jednolitych rzeczowych wykazéw akt oraz
instrukcji w sprawie organizacji i zakresu dziatania archiwéw zaktadowych.

Dokonywac rzetelnej kontroli przedktadanych przez podatnikéw deklaracji i informacii, w celu
stwierdzenia ich formalnej poprawnosci oraz ustalenia stanu faktycznego, w zakresie
niezbednym do stwierdzenia ich zgodnosci z przedstawionymi dokumentami, stosownie do art.
272 pkt 2 i pkt 3, w zwigzku z art. 3 ust. 5 ustawy Ordynacja podatkowa. W razie watpliwosci co
do poprawnosci ztozonej deklaracji wzywaé podatnikéw do udzielenia, w wyznaczonym
terminie, niezbednych wyjasnieft lub uzupetnienia deklaracji, wskazujgc przyczyny podania
w watpliwos¢ rzetelnosci danych w niej zawartych, stosownie do przepisow art. 274a
§ 2 Ordynacji podatkowej. W sytuacji, gdy ztozona przez podatnika deklaracja zawiera btedy
rachunkowe, inne oczywiste omyiki albo wypetniono ja niezgodnie z ustalonymi wymaganiami,
podejmowac czynnosci okreslone w art. 274 § 1 i 2 tejze ustawy.

Przy opodatkowywaniu gruntéw, uwzgledniac tres¢ art. 21 ust. 1 ustawy Prawo geodezyjne
i kartograficzne, zgodnie z ktérym podstawa wymiaru podatkéw stanowig dane zawarte
w ewidencji gruntéw.

W deklaracji na podatek od nieruchomosci sporzadzanej w Urzedzie Miasta i Gminy, nie
wykazywac gruntdw, ktére podlegajg podatkowi rolnemu lub le§nemu oraz rzetelnie wykazywaé
dane w zakresie przedmiotow podlegajacych opodatkowaniu badz zwolnieniu z tego podatku,
a w szczegblnodci w deklaracji wykazywaé nieruchomosci stanowigce wiasnos$é gminy
nieprzekazane w posiadanie innym podmiotom, natomiast nieruchomosci stanowigce wiasnosé
gminy, bedace w posiadaniu innych podmiotéw, podlegajg wykazaniu w deklaracjach
lub informacjach na podatek od nieruchomosci przez tych posiadaczy, stosownie do art. 3 ust. 1
pkt 1, pkt. 2 i pkt 4 oraz art. 7 ust. 1 pkt 15 ustawy o podatkach i optatach lokalnych.

Sporzadzi¢ skorygowang deklaracje Gminy na podatek od nieruchomosci za 2018 rok oraz
dokona¢ zaptaty zanizonej kwoty podatku od nieruchomosci.

W terminie do dnia 15 stycznia, sktada¢ organowi podatkowemu, wiasciwemu ze wzgledu na
miejsce potozenia lasdw, deklaracje na podatek lesny na dany rok podatkowy, sporzgdzone na
formularzu wedtug ustalonego wzoru, a jezeli obowigzek podatkowy powstat po tym dniu -
w terminie 14 dni od dnia wystgpienia okolicznosci uzasadniajgcych powstanie tego obowigzku;
oraz wptacaé w ratach proporcjonainych do czasu trwania obowigzku podatkowego obliczony
w deklaracji podatek le$ny na rachunek budzetu wlasciwej gminy, za poszczegdine miesigce, do
dnia 15 kazdego miesigca, stosownie do art. 6 ust. 5 pkt 1-3 ustawy o podatku lesnym, majac na
uwadze, ze zgodnie z art. 6 ust. 6 ww. ustawy, obowigzek sktadania deklaracji na podatek lesny,
dotyczy réwniez podatnikow korzystajacych ze zwolnieft na mocy przepiséw ustawy.
Prawidtowo opodatkowywaé grunty, budynki i budowle wykazane przez podatnikéw
w zfozonych deklaracjach i informacjach, majac na uwadze iz budowle bedgce w posiadaniu
gminnej jednostki organizacyjnej powolanej do wykonywania zadan wtasnych Gminy, m.in.
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w zakresie zaopatrzenia w wode oraz odprowadzenia $ciekdw, podlegajg opodatkowaniu
podatkiem od nieruchomosci, tylko w sytuacji gdy s one zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci
gospodarczej, o ktérej mowa w art. 3 ustawy Prawo przedsiebiorcéw, stosownie do art. 1a
ust. 1 pkt 3 i pkt 4, w zwiagzku z art. 2 ust. 1 pkt 3 ustawy o podatkach i optatach lokalnych.

W przypadku niedopetnienia przez podatnika obowigzku ztozenia wtasciwemu organowi
podatkowemu deklaracji lub informacji o nieruchomosciach i obiektach budowlanych,
w terminie 14 dni od dnia wystapienia okolicznosci uzasadniajgcych powstanie albo wygasniecie
obowigzku podatkowego, zazadaé od podatnika zlozenia wyjasnien w sprawie przyczyn
nieztozenia deklaracji lub wzywac do ich ztozenia, stosownie do art. 274 § 1 ustawy Ordynacja
podatkowa.

Prawidtowo opodatkowywa¢ grunty, budynki i budowle wykazane w ztozonych w deklaracjach
i informacjach, majgc na uwadze, ze obowigzek podatkowy cigzy na wiascicielu nieruchomosci
lub obiektéw budowlanych, stosownie do art. 3 ust. 1 pkt 1 ustawy o podatkach i opfatach
lokalnych, natomiast na posiadaczu nieruchomosci lub jej czesci wytgcznie w sytuacjach
wskazanych w art. 3 ust. 1 pkt 4 tej ustawy.

Wyjasnia¢ faktyczne wykorzystywanie gruntéw rolnych bedgcych wiasnoscig podmiotéw
prowadzgcych dziatalno$¢ gospodarcza, w celu ustalenia prawidtowej podstawy ich
opodatkowania, majac na uwadze, ze grunty sklasyfikowane w ewidencji gruntéw i budynkéw
jako uzytki rolne, z wyjatkiem zajetych na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej innej niz
dziatalnos¢ rolnicza — podlegajg podatkowi rolnemu, zgodnie z art. 1a ustawy o podatku rolnym,
za$ uzytki rolne, zajete na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej innej niz dziatalno$é rolnicza -
podlegaja podatkowi od nieruchomosci, wedtug stawki dla gruntéw zwigzanych z prowadzeniem
dziafalnosci gospodarczej, stosownie do art. 2 ust. 2 w zwigzku z art. 5 ust. 1 pkt.1 lit a ustawy
o podatkach i opfatach lokalnych.

Prawidtowo stosowal stawki optat za zajecie pasa drogowego, stosownie do postanowien
uchwaty Nr VII/47/2007 Rady Miejskiej z dnia 30.03.2007 roku w sprawie wysokosci stawek optat
za zajecie pasa drogowego, w zwigzku z art. 40 ust. 8 ustawy o drogach publicznych.

Do naliczenia zwiekszenia odpisu podstawowego na zaktadowy fundusz $wiadczen socjalnych
dla 0séb z orzeczeniem o znacznym lub umiarkowanym stopniu niepetnosprawnosci
przyjmowal kazda zatrudniong osobe, w stosunku do ktérej orzeczono znaczny lub
umiarkowany stopien niepetnosprawnosci, stosownie do art. 5 ust. 4 ustawy o zaktadowym
funduszu $wiadczen socjalnych.

Udzielajgc dotacji celowych na podstawie uchwaty Nr HI/15/2010 Rady Miejskiej z dnia
30 grudnia 2010 roku:

w ogtoszeniu naboru wnioskéw o udzielenie dotacji z budzetu Gminy Cmieldw na realizacje
zadan w zakresie rozwoju sportu dla klubéw sportowych dziatajgcych na terenie Gminy Cmieléw
prawidfowo okreslac termin sktadania ofert, tj. do 14 dni od daty ogtoszenia konkursu, stosownie
do § 4 ust. 3 uchwaty Rady Miejskiej z dnia 30 grudnia 2010 roku,

w umowach dotacji okresla¢ prawidtowy termin ich wykorzystania, tj. nie dtuzszy niz do dnia
31 grudnia danego roku budzetowego, stosownie do art. 221 ust. 3 pkt 3 ustawy o finansach
publicznych, w zwigzku z § 6 ust. 2 pkt 3 uchwaty Nr 111/15/2010 Rady Miejskiej z dnia 30 grudnia
2010 roku,

w przypadku nieztozenia przez klub sportowy w okreslonym w umowie dotacji terminie
sprawozdania czesSciowego z wykonania zadania, wezwal dotowanego do jego ziozenia,
stosownie do treéci zawartej umowy dotacji.
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30. Przestrzega¢ obowigzku sporzadzania i podawania do publicznej wiadomosci wykazu
nieruchomosci przeznaczonych do oddania w najem lub dzierzawe, stosownie do art. 35 ust. 1
i ust. 1b ustawy o gospodarce nieruchomosciami.

31. Informacje niezbedne do opracowania projektéw plandw finansowych oraz informacje
o ostatecznych kwotach dochodow i wydatkéw podlegtych jednostek przekazywaé terminowo
do kierownikéw podlegtych jednostek, stosownie do art. 248 ust. 1 oraz 249 ust. 1 pkt. 1 ustawy
o finansach publicznych.

Regionalna lzba Obrachunkowa w Kielcach na podstawie art. 9 ust. 3 ustawy z dnia
7 paidziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych oczekuje od Pani Burmistrz
zawiadomienia o wykonaniu wnioskéw pokontrolnych lub przyczynach ich niewykonania, w terminie
30 dni od daty otrzymania niniejszego wystgpienia.

Do wnioskdw zawartych w wystgpieniu stuzy prawo zlozenia zastrzezen na podstawie art. 9
ust. 3 i ust. 4 przedmiotowej ustawy do tutejszego Kolegium, za posrednictwem Prezesa lzby,
w terminie 14 dni od daty otrzymania wystgpienia pokontrolnego. .
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Do wiadomosci:
Rada Miejska w Cmielowie
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