REGIONALNA 1ZBA OBRACHUNKOV
W KIELCACH o

WK.60.20.2019

Pan Damian Szpak
W4jt Gminy Rakéw

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Regionalna lzba Obrachunkowa w Kielcach, na podstawie art. 7 ust. 1 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych?, przeprowadzita w Urzedzie Gminy
Rakow w okresie od 11 czerwca do 30 paZdziernika 2019 roku (z przerwami) kompleksowa kontrole
gospodarki finansowej Gminy Rakow za 2018 rok i inne wybrane okresy. Protokét kontroli omdéwiono
i podpisano w dniu 30 pazdziernika 2019 roku.

W wyniku kontroli stwierdzono nieprawidiowosci i uchybienia, ktére powstaty na skutek
nieprzestrzegania obowigzujgcych przepisdéw prawa przez osoby odpowiedzialne za gospodarke
Wykazane nieprawidtowosci i uchybienia dotyczyly, w szczegéinosci:

R W zakresie ksiggowosci i sprawozdawczo$ci:

1. W obowigzujacej w Urzedzie Gminy, w 2018 r. dokumentacji opisujgce] przyjete zasady
(polityke) rachunkowosci:

a) nie wskazano daty rozpoczecia eksploatacji oraz wersji stosowanych programéw
komputerowych,

b) nie przyjeto zasad klasyfikacji zdarzen w zakresie ewidencji ksiegowej rozliczen podatku
od towardw i ustug VAT w zwigzku z obowigzujgcq od 01.01.2017 r. w Gminie Rakéw
centralizacjg rozliczen ww. podatku, a w szczegdinosci nie okreslono sposobu ewidencji
ksiegowej operacji gospodarczych dotyczacych podatku VAT w zakresie dochoddéw i wydatkéw
budzetowych, sposobu zwréconego przez Urzad Skarbowy podatku VAT oraz sposobu
ujmowania zaokraglen z tytutu VAT,

c) nie przyjeto zasad klasyfikacji zdarzen w zakresie ewidencji ksiegowej wptat podatkéw i optat
dokonywanych przy pomocy terminala pfatniczego.

Nieprawidtowos$¢ narusza art. 10 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci?
w zwigzku z art. 10 ust. 2 tej ustawy.

2. W 2018 r. nie sporzadzano zestawien obrotow dziennikdw czes$ciowych za poszczegdine okresy
sprawozdawcze, pomimo stosowania w 2018 r. w ewidencji ksiegowej budzetu
i Urzedu dziennikéw czeéciowych grupujacych zdarzenia wg ich rodzajéow, co narusza
art. 14 ust. 3 ustawy o rachunkowosci.

3. Operacje gospodarcze dotyczace zaptaty podatkéw i optat lokainych za pomocg instrumentu
ptatniczego ujmowano z pominieciem konta 141 ,Srodki pieniezne w drodze”, tj. zapisem

1Dz.U. z 2019 r. poz. 2137, dalej ustawa o regionalnych izbach obrachunkowych
2Dz.U. z 2019 r. poz. 351, dalej ustawa o rachunkowosci
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b)

Wn 130 ,,Rachunek biezacy jednostki” i Ma 221 ,Naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych”.
W konsekwencji na koncie 221 zapiata podatku/opfaty ujmowana byia pod data wyciagu
bankowego, zamiast pod datg faktycznej zaptaty naleznosci przy pomocy instrumentu
platniczego. Nieprawidtowos¢ narusza art. 60 § 1 pkt 2 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r.
Ordynacja podatkowa® oraz zasady funkcjonowania ww. kont okre$lone w zatgczniku
nr 3 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie
rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panistwa, budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzgdowych zaktadéw budzetowych, panstwowych
funduszy celowych oraz panistwowych jednostek budzetowych majgcych siedzibe poza
granicami Rzeczypospolitej Polskiej*.

W stosowanym programie komputerowym stuzagcym do prowadzenia ksigg rachunkowych
Urzedu Gminy konto 221 ,Naleznosci z tytutu dochoddw budietowych” zostalo zamknigte
na koniec 2018 r. jednostronnie tzw. ,per saldem” w zakresie zalegtosci i nadptat z tytutu
podatku od nieruchomosci od osob prawnych, podatku od nieruchomosci, rolnego i le$nego
od os6b fizycznych oraz optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi, dostarczanie wody,
odprowadzanie $ciekdw i nieczystosci ciektych. Program ten dokonywat wzajemnej kompensaty
naleznosci i nadptat, co narusza art. 7 ust. 3 ustawy o rachunkowosci w zwigzku
z zasadami funkcjonowania tego konta okreslonymi w zatgczniku nr 3 do rozporzadzenia
Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzeénia 2017 r.

W zakresie ewidencji operacji dotyczacych rozliczania podatku od towardw i ustug — VAT ustalono
m.in., ze:

w ewidencji ksiegowej Urzedu dochodéw budzetowych objetych podatkiem od towardw i ustug
VAT (np. ze sprzedazy nieruchomosci 700/70005/0770) w okresie styczen — listopad 2018 r. na
koniec kazdego okresu sprawozdawczego (miesigca) jednostka nie dokonywata wyksiegowania
naleznego podatku VAT z konta 130-1 ,Rachunek biezgcy jednostki — dochody” wg
poszczegdlnych podziatek klasyfikacji budzetowej dochoddéw. Zmniejszenia wartosci dochoddéw
budzetowych o podatek VAT dokonywano dopiero w nastepnym miesigcu, zamiast w miesigcu
ich realizacji. W konsekwencji w sprawozdaniach Rb-27S w wykonania planu dochodéw
budzetowych Urzedu za poszczegdlne okresy sprawozdawcze, w ktérych uzyskiwano dochody,
wykazywano dochody w wartoéci brutto, zamiast w wartosci netto.

Nieprawidfowos$¢ narusza art. 1 ust. 2 ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw
i ustug®, art. 3 iart. 4 ust. 1 ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego® oraz art. 111 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych?,
w zwigzku z art. 20 ust. 1 ustawy o rachunkowosci.

ujeto jako wydatek budzetu 2018 r. naleiny podatek VAT za miesigc grudzied 2017 r.
w kwocie 6.261,00 zt, wg klasyfikacji budzetowej wydatkéw 750/75023/4530, pomimo,
ze 0 ww. kwote pomniejszone zostaty dochody budzetowe w grudniu 2017 r. na podstawie
dowodu PK nr 255 z dnia 31.12.2017 r. zapisem Wn konta zespotu ,7” Ma 130-1 wg podziatek
klasyfikacji budzetowej 010/01010/6290 — kwota 935,00 zt, 400/40002/0830 — kwota

3 Dz.U.
4Dz.U.
5 Dz.U.
6 Dz.U.
7Dz.U.

2 2019 r. poz. 900 ze zm., dalej ustawa Ordynacja podatkowa

z 2017 r. poz. 1911 ze zm., dalej rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrze$nia 2017 r.
22019 r. poz. 2174 ze zm.

22018 r. poz. 1530 ze zm., dalej ustawa o dochodach jednostek samorzgdu terytorialnego

22019 r. poz. 869 ze zm., dalej ustawa o finansach publicznych
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2.832,00 zt, 700/70005/0750 — kwota 1.135,00 zt, 900/90001/0830 — kwota 998,00 z,
900/90002/0830 — kwota 37,00 zt, 900/90095/0830 — kwota 324,00 zt.

Naleiny podatek VAT za miesigc grudzied 2017 r. w kwocie 6.261,00 zt ujeto pod datg
31.12.2017 r. w ewidencji Urzedu zapisem Wn 225 ,Rozrachunki z budzetami”
Ma 240 ,Pozostate rozrachunki” wg klasyfikacji budzetowej 750/75023/4530. W ewidenc;ji
organu ww. podatek ujeto zapisami:

- Wn 222 ,Rozliczenie dochoddéw budzetowych - UG” Ma 901 ,Dochody budzetowe” zapis
ujemny wg podziatek klasyfikacji budzetowej 010/01010/6290 (kwota 935,00 zi),
400/40002/0830 (kwota 2.832,00 zi}, 700/70005/0750 (kwota 1.135,00 zi), 900/90001/0830
(kwota 998,00 z1), 900/90002/0830 (kwota 37,00 zt), 900/90095/0830 (kwota 324,00 zt.)

- Wn 133, Rachunek budzetu” Ma 222 ,Rozliczenie dochoddéw budzetowych — UG” zapis ujemny
- Wn 133 ,Rachunek budzetu” Ma 240 , Pozostate rozrachunki” zapis dodatni.

Na skutek nieprawidtowego ujmowania rozliczen z tytutu podatku VAT zdublowano
zobowigzania z tytutu podatku VAT w ewidencji Urzedu i budzetu, tj. zobowigzanie
z tytutu podatku VAT ujeto w ewidencji budzetu na koncie 240 , Pozostate rozrachunki” oraz
w ewidencji Urzedu na koncie 240-000001 wg podziatki klasyfikacji budzetowej
750/75023/4530. W 2018 r. nalezny podatek VAT za miesigc grudzien 2017 r. ujeto w ewidencji
budzetu zapisem:

Wn 240 ,,Pozostate rozrachunki”, Ma 960 ,,Skumulowane wyniki budzetu”.

Natomiast w ewidencji Urzedu ww. podatek ujeto w 2018 r. zapisami:

Whn 225 ,,Rozrachunki z budzetami” Ma 130-1 ,,Rachunek biezgcy jednostki — dochody”

Whn 130-1 ,,Rachunek biezacy jednostki — dochody” Ma 225 ,,Rozrachunki z budzetami”,

Whn 240 ,,Pozostate rozrachunki”, Ma 130-2 ,Rachunek biezgcy jednostki — wydatki”.

W deklaracji VAT-7 za okres 12.2017 r. wykazano: Vat nalezny — kwota 6.261,00 z,
Vat naliczony — kwota 1.192,00 zi, Vat podlegajgcy wptacie do Urzedu Skarbowego — kwota
5.069,00 zi.

Na dzien 31.12.2017 r. rozrachunki z tytutu podatku VAT wykazano niezgodnie ze stanem
rzeczywistym w ewidencji Urzedu na kontach:

- 240 ,Pozostate rozrachunki” — saldo zobowigzan Ma w kwocie 6.261,00 zt wg podziatki
kiasyfikacji budzetowej 750/75023/4530

- 225 ,,Rozrachunki z budzetami” — saldo naleznosci Wn w kwocie 5.069,00 zi.

Ponadto w ewidencji budzetu konto 240 ,Pozostate rozrachunki” wykazywato saldo
Ma w kwocie 6.260,84 zi i stanowito per saldo kwoty 6.261,00 zt dotyczgce zobowigzan
z tytutu podatku naleinego wynikajacego z deklaracji Vat-7 za okres 12.2017 oraz saldo
naleznosci z tytutu odsetek od $rodkéw zgromadzonych na rachunku bankowym VAT
(130 VAT) w ewidencji Urzedu naliczonych na dzien 31.12.2017 r., ktére zostaty odprowadzone
na rachunek budzetu w styczniu roku nastepnego.

Prawidtowo na koncie rozrachunkowym z tytutu podatku VAT naleiato wykazaé zobowigzania
z tytutu podatku VAT za miesigc grudziert 2017 r. podlegajgcego wptacie do Urzedu Skarbowego
w styczniu roku nastepnego w kwocie 5.069,00 z.

W deklaracji VAT-7 za okres 12.2018 r. wykazano: Vat naleiny - kwota 7.845,00 zi,
Vat naliczony — kwota 40.392,00 zi, Vat podlegajacy wptacie do Urzedu Skarbowego — kwota
32.547,00 zt.
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Na dzieri 31.12.2018 r. rozrachunki z tytutu podatku VAT wykazano tylko w ewidencji Urzgdu
na kontach:

- 240 ,Pozostate rozrachunki” — saldo naleznoéci Wn w kwocie 32.547,00 zt bez podziafki
klasyfikacji budzetowej,

- 225 ,Rozrachunki z budzetami” — saldo zobowigzan Ma w kwocie 32.547,00 zt.

Prawidiowo na koncie rozrachunkowym z tytutu podatku VAT nalezato wykaza¢ nalezno$¢
z tytutu podatku VAT za miesigc grudzien 2018 r. w kwocie 32.547,00 zt.

Powyzsze salda zostaty ujete w protokole weryfikacji konta 240 w ewidencji budzetu wg stanu
na dzien 31.12.2017 r. (konto 240) oraz w protokotach weryfikacji kont rozrachunkowych
Urzedu — konta 225 i 240 wg stanu na dzien 31.12.2017 r. i 31.12.2018 r. jako salda prawidtowo
ustalone. Nie ujawniono nierealnych sald kont rozrachunkowych w trakcie inwentaryzacji
budzetu wg stanu na dzie 31.12.2017 r. oraz Urzedu wg. stanu na dzien 31.12.2017 r.
i31.12.2018 r., skutkiem czego w bilansie z wykonania budzetu wg stanu na dzieh 31.12.2017 r.
oraz w bilansie Urzedu wg stanu na dziert 31.12.2017 r. 31.12.2018 r. wykazano nieprawidtowe
dane dotyczgce rozrachunkéw z tytuiu podatku VAT,

Nieprawidtowo$¢ narusza art. 24 ust. 2 art. 4 ust. 1 i ust. 2 ustawy o rachunkowosci. Nierealny
stan ww. kont nie zostat ujawniony w toku inwentaryzacji, co $wiadczy o nierzetelnym
jej przeprowadzeniu i narusza art. 26 ust. 1 pkt 3 oraz art. 27 ust. 1 i ust. 2 ww. ustawy.

6. Stwierdzono przypadki nieterminowego ujecia w 2018 r. zdarzed gospodarczych
w ksiggach rachunkowych Urzedu. Powyzsze dotyczyto przyjecia na stan $rodkéw trwatych
zakoriczonych i rozliczonych 5 zadan inwestycyjnych oraz 18 dziatek na fgczng kwote
1.261.243,30 zt, z opdznieniem wynoszacym od 1 miesigca do 7 lati 7 miesiecy, spowodowanym
nieterminowym dostarczaniem dokumentéw stanowiagcych podstawe sporzgdzenia dowodow
OT do Referatu Finanséw i Budzetu przez Inspektoréow Referatu Inwestycji, Gospodarki
Przestrzennej i Mienia Komunalnego. Nieprawidlowo$¢ narusza art. 20 ust. 1 ustawy
o rachunkowosci.

7. W sprawozdaniu Rb-PDP z wykonania dochodéw podatkowych za okres od poczatku roku
do dnia 31.12.2018 r. oraz w sprawozdaniu Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych
Urzedu Gminy za okres od poczgtku roku do dnia 31.12.2018 r.(z dnia 19.02.2019 r.) w kolumnie
skutki wydanych przez organ podatkowy na podstawie ustawy Ordynacja podatkowa decyzji
dotyczacych umorzenia zalegto$ci podatkowych za okres 2018 r.:

a) w podatku rolnym wykazano kwote 1.111,40 zt zamiast 461,00 z,

b) w podatku od nieruchomosci wykazano kwote 264,00 zt zamiast 22 zt,

c) w podatku le$nym wykazano kwote 449,50 zt zamiast 24,00 zt.

Réznice wynikajg z bezpodstawnego ujecia w tej kolumnie kwot wynikajacych z decyzji
w sprawie umorzenia zalegtosci podatkowych z wurzedu wydanych na podstawie
art. 67d § 1 ustawy Ordynacja podatkowa. Nieprawidlowo$¢ narusza § 3 ust. 1 pkt 11
lit. a) ,Instrukcji sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie budietdw jednostek
samorzadu terytorialnego” stanowigcej zatgcznik nr 36 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju
i Finanséw z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie sprawozdawczoéci budietowej®
w zwigzku z § 9 ust. 1 ww. rozporzadzenia.

8. W 2018 r. nie prowadzono kont szczegétowych dla poszczegéinych inkasentéw do konta
991 ,Rozrachunki z inkasentami z tytutu pobieranych przez nich podatkéw podlegajacych

8Dz.U.22019r. poz. 1393 ze zm., dalej rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Finanséw w sprawie sprawozdawczosci budzetowej
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przypisaniu na kontach podatnikdw”, przypis naleznosci do pobrania w 2018 r. ujeto
w fgcznej kwocie dla wszystkich inkasentéw 31.12.2018 r., a wpfaty inkasa ujmowano jako sumg
inkasa wptaconego przez wszystkich inkasentow pod data inng niz data wptaty inkasa.
Nieprawidtowo$é narusza § 10 pkt 2 rozporzgdzenia Ministra Finansdw z dnia 25 pazdziernika
2010 r. w sprawie zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla organéw podatkowych jednostek
samorzadu terytorialnego® w zwigzku z § 12 ust. 1 pkt 1 lit. b), pkt 3 oraz ust. 2 tego
rozporzadzenia.

9. W 2018 r. odpisu umorzonych zalegtosci podatkowych na szczegdtowych kontach podatnikéw
dokonywano pod data wydania decyzji umorzeniowej zamiast pod datg doreczenia decyzji.
Nieprawidtowo$¢ narusza § 4 ust. 1 pkt 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie zasad
rachunkowos$ci oraz planéw kont dla organdéw podatkowych jednostek samorzadu
terytorialnego, w zwigzku z art. 212 ustawy Ordynacja podatkowa oraz art. 23 ust. 2 pkt 1 ustawy
o0 rachunkowosci.

1. W zakresie wykonania budzetu:

1. Bankowa obstuga budzetu nie obejmuje prowadzenia rachunkéw Gminnego Osrodka Pomocy
Spotecznej oraz rachunku bankowego rozliczeniowego VAT Urzedu. Na prowadzenie bankowej
obstugi rachunkéw Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej oraz rachunku bankowego
rozliczeniowego VAT Urzedu zostaty zawarte odrebne umowy na zasadach innych niz okreslone
w umowie o bankowg obstuge budzetu. Nieprawidtowo$é narusza art. 264 ust. 1 i ust. 2 ustawy
o finansach publicznych.

2, W 2018 r. dokonano niedozwolonego finansowania budzetu Gminy poprzez wydatkowanie
Srodkdw w kwocie 131.981,03 zt, z czesci oSwiatowe] subwencji ogolnej przeznaczonej
na styczen 2019 r. otrzymanej na rachunek bankowy budzetu w dniu 20.12.2018 .
w kwocie 350.138,00 zt. Nieprawidtowo$¢ narusza art. 217 ust. 2 ustawy o finansach publicznych.

. W zakresie dochoddéw budzetowych:

1. Opodatkowano podatkiem od nieruchomosci osobe fizyczng prowadzacg dziatalnosc
gospodarcza na zasadach okreslonych dla oséb prawnych — na podstawie ztozonej deklaracji
zamiast wyegzekwowa¢ obowigzek ztozenia informacji i wyda¢ stosowng decyzje wymiarowa.
Nieprawidtowo$¢ narusza art. 6 ust. 6 i ust. 7 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach
i optatach lokalnych®.

2, W deklaracji na podatek od nieruchomosci na 2018 r. zfoionej przez Gming Rakow
bezpodstawnie wykazano do opodatkowania grunty o powierzchni 2207 m? i budynki
o powierzchni 160 m? jako zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej nieruchomosci,
ktére Gmina dzierzawi od Spétdzielni Kétek Rolniczych w Rakowie, na podstawie umowy
dzierzawy z dnia 30.12.2011 r., ze zmianami wprowadzonymi aneksami. Od ww. nieruchomosci
Gmina naliczyta i dokonata wptaty podatku od nieruchomosci w 2018 r. w kwocie 4.425,00 zt.
Z powyzszego wynika, ze dokonano bezpodstawnego przeniesienia obowigzku podatkowego
z wiasciciela nieruchomosci na jego dzierzawce. Analogicznie wykazywano do opodatkowania
ww. grunty i budynki dzierzawione w deklaracjach na podatek od nieruchomosci skfadanych

9 Dz.U. Nr 208, poz. 1375, dalej rozporzadzenie Ministra Finanséw w sprawie zasad rachunkowosci oraz planéw kont
dla organéw podatkowych jednostek samorzadu terytorialnego
10Dz,U. 2 2019 1. poz. 1170 ze zm., dalej ustawa o podatkach i optatach lokalnych
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przez Gmine Rakdw latach ubieglych. W latach 2014- 2018 podatek od tych nieruchomosci
w fgcznej kwocie 24.329,00 zt zostat wptacony przez Gmine, zamiast przez wiasciciela
nieruchomosci. Obowigzek podatkowy nie moze byé przenoszony z podatnika na inny podmiot
w drodze umowy cywilnoprawnej, tj. umowy dzierzawy. Nieprawidtowo$é narusza art. 3 ust. 1
pkt 1 ustawy o podatkach i optatach lokalnych.

Przyjmowano deklaracje na podatek od nieruchomosci, rolny i lesny sktadane przez Wspdlnoty
Gruntowe Wsi, zamiast egzekwowaé informacje o gruntach, lasach i o nieruchomoéciach
od posiadaczy gruntdéw stanowigcych wspdlnoty gruntowe. Nieprawidlowo$¢ narusza
art. 1 ust. 1 ustawy z dnia 26 czerwca 1963 r. o zagospodarowaniu wspélnot gruntowych!
oraz art. 274a § 1 ustawy Ordynacja podatkowa, w zwigzku z art. 6a ust. 5 i ust. 9 ustawy
z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym®?, art. 6 ust. 2 ustawy z dnia 30 pazdziernika 2002 r.
o podatku lesnym?® oraz art. 6 ust. 6 ustawy o podatkach i optatach lokalnych.

W 2018 r. organ podatkowy wydat 14 decyzji w sprawie umorzenia zalegtosci podatkowych
z Urzedu na podstawie art. 67d § 1 pkt 4 ustawy Ordynacja podatkowa na fgczng kwote
1.135,90 zt, pomimo nieprzeprowadzenia postgpowania wyjasniajgcego w zakresie
wystepowania przestanek ustawowych do dokonania umorzenia zaleglosci podatkowych,
tj. czy zmarly podatnik nie pozostawit zadnego majatku lub pozostawit ruchomosci
niepodlegajace egzekucji na podstawie odrebnych przepisow albo pozostawit przedmioty
codziennego uzytku domowego, ktérych tgczna warto$¢ nie przekracza kwoty 5000 zi,
i jednoczesnie brak jest spadkobiercéw innych niz Skarb Parstwa lub jednostka samorzadu
terytorialnego oraz czy nie ma mozliwosci orzeczenia odpowiedzialnosci podatkowej osoby
trzeciej. Przed wydaniem decyzji umorzeniowych organ podatkowy nie dokonat ustalen
co do pozostawionego przez podatnika majatku, jak réwniez nie podejmowat czynnosci
majgcych na celu ustalenie spadkobiercéw niezyjacego podatnika. Nieprawidtowo$¢ narusza
art. 67d § 1 pkt 4 ustawy Ordynacja podatkowa, w zwigzku z przepisami art. 122, art. 126
iart. 187 § 1 tej ustawy.

Nie dokonywano waloryzacji o wskaznik wzrostu cen towaréw i ustug konsumpcyjnych
we wszystkich umowach najmu i dzierzawy nieruchomosci obowigzujgcych w 2018 i 2019 r.,
co spowodowato zanizenie naleznej kwoty w wysokosci 220,43 zt. Nieprawidtowos¢ narusza art.
42 ust. 5 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.*®

W zakresie wydatkéw budzetowych:

Roczne sprawozdanie o udzielonych zamdwieniach sporzadzono w dniu 30.07.2019 r., tj. 152
dni po terminie, bowiem sprawozdanie to przekazuje sie¢ w terminie do dnia 1 marca kazdego
roku nastepujgcego po roku, ktérego dotyczy, stosownie do art. 98 ust. 2 ustawy z dnia 29
stycznia 2004 r. Prawo Zamdéwieri Publicznych®.

Nieterminowo dokonano zwrotu wniesionego w pieniadzu zabezpieczenia nalezytego
wykonania umowy Nr IPM.D.272.5.2018 z dnia 08.10.2018 r. na realizacje zadania
pn.: ,Modernizacja drogi dojazdowej do gruntéw rolnych w miejscowosci Radostéw” w fgcznej
wysokosci 9.081,09 zt w dniu 28.06.2019 r., zamiast do 28.12.2018 r,, tj. 182 dni po terminie

1pzuU.
12pz.u.
13 Dpz.U.

4 pz.u.
5 pz.u.

2 2016 1. poz. 703, dalej ustawa o zagospodarowaniu wspélnot gruntowych
z 2019 r. poz. 1256, dalej ustawa o podatku rolnym

22019 . poz. 888 ze zm., dalej ustawa o podatku lesnym

z 2019 r. poz. 869., dalej ustawa o finansach publicznych

z 2018 r. poz. 1986, dalej ustawa Prawo zamdwien publicznych
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(protokét odbioru robdt zostat podpisany w dniu 28.11.2018 r.). Nieprawidfowo$¢ narusza
art.151 ust. 1 ustawy Prawo Zaméwien Publicznych oraz zapiséw w pkt 3.6 ww. umowy.

V. W zakresie ustalen ogélnoorganizacyjnych:
Nie dokonano aktualizacji Statutu Gminy w zakresie okreslenia w nim zasad i trybu dziatania
komisji skarg, wnioskdw i petycji, co narusza art. 18b ust. 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o0 samorzadzie gminnym®,

VI. W zakresie rozlicze jednostki samorzadu terytorialnego z jej jednostkami organizacyjnymi:
W Szkole Podstawowej w Szumsku dokonano niedozwolonego finansowania wydatkéw
tej jednostki ze $rodkéw innych niz $rodki otrzymane z budietu na wydatki poprzez
wydatkowanie $rodkéw w kwocie 745,09 zt, ktére wplynety na rachunek bankowy Szkoty w dniu
21.12.2018 r. z rachunku bankowego niebgdacego rachunkiem bankowym budzetu — jako
regulacja podatku VAT split paymant. Srodki te ujeto w ksiggach rachunkowych ww. Szkoty
Podstawowej zapisem Wn 130 ,Rachunek biezgcy jednostki” Ma 223 ,Rozliczenie wydatkéw
budzetowych”, tj. jako wptyw $rodkéw z budzetu na wydatki jednostki. W 2018 r. z rachunku
budzetu przekazano na rachunek Szkoty Podstawowej w Szumsku $érodki w kwocie
1.210.000,00 zt, natomiast Szkota wydatkowata kwote 1.210.035,30 zt, z uwagi na finansowanie
wydatkdw $rodkami niepochodzacymi z budzetu Gminy. Nieprawidiowos¢ narusza
art. 11 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.

Stwierdzone w trakcie kontroli nieprawidfowosci i uchybienia byly w gtéwnej mierze wynikiem
nieprzestrzegania przepisdéw prawnych dotyczacych gospodarki finansowej i rachunkowosci gminy,
a takze niewtfasciwego funkcjonowania kontroli zarzadczej.

Niezaleznie od wyszczegélnienia indywidualnej odpowiedzialnosci za powstanie
nieprawidtowosci w poszczegdlnych dziedzinach funkcjonowania Gminy Rakéw poprzez wskazanie
merytorycznych pracownikéw w protokole z kontroli, Wéjt oraz Skarbnik ponoszg w odpowiednim
zakresie, odpowiedzialno$¢ z tytutu nadzoru, za opisane w wystgpieniu pokontrolnym
nieprawidtowosci. ‘

Obowigzki w zakresie prowadzenia rachunkowosci oraz nadzorowania prac z tego zakresu
spoczywaty na Skarbniku. Prawa i obowigzki gtéwnego ksiegowego (skarbnika) okredlajg przepisy
art. 54 ustawy o finansach publicznych.

Organem wykonawczym Gminy Rakéw jest Wéjt, na ktdrym spoczywajg obowigzki dotyczace
m.in. przygotowania projektéw uchwat Rady Gminy, wykonywania budzetu i gospodarowania mieniem
gminy, a takze ogélna odpowiedzialno$é za prawidtowg gospodarke finansowg gminy (art. 30 ust. 1
i 2, art. 60 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym). Wojt jako organ wykonawczy gminy, wykonuje
zadania przy pomocy Urzedu Gminy, ktérego jest kierownikiem (art. 33 ust. 1 i 3 ustawy).
Odpowiedzialno$¢ za gospodarke finansowa Urzedu jako jednostki sektora finanséw publicznych,
w tym za wykonywanie obowigzkéw w zakresie kontroli wewngtrznej, spoczywa na Wojcie
(kierowniku jednostki) zgodnie z art. 53 ust. 1 i art. 69 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.

16 Dz.U. 2 2019 r. poz. 506 ze zm., dalej ustawa o samorzadzie gminnym
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WNIOSKI POKONTROLNE

Przedstawiajgc powyzsze ustalenia kontroli, Regionalna Izba Obrachunkowa w Kielcach, na podstawie
art. 9 ust. 2 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, wnosi o ich wykorzystanie celem usunigcia
stwierdzonych nieprawidtowosci poprzez realizacje nizej przedstawionych wnioskéw pokontrolnych

oraz podjecie innych niezbednych dziatan w celu niedopuszczenia do powstania podobnych

nieprawidiowosci w dalszej dziatalnosci.

1.

Opracowaé prawidtowo i w sposdb kompletny zasady (polityke) rachunkowosci, w tym
zaktadowy plan kont, dostosowujgc dokumentacje przyjetych zasad do przepiséw prawa
i potrzeb jednostki, stosownie do art. 10 ust. 1, w zwigzku z ust. 2 ustawy o rachunkowosci.

Sporzadzaé zestawienia obrotéw dziennikdw czesciowych za dany okres sprawozdawczy,
stosownie do art. 14 ust. 3 ustawy o rachunkowosci.

Whptaty podatkéw dokonane przy pomocy instrumentu ptatniczego innego niz polecenie
przelewu, na kontach szczegétowych podatnikéw ujmowa¢ pod datg uzyskania potwierdzenia
autoryzacji transakcji ptatniczej, o ktérej mowa w art. 40 ust. 1 ustawy z dnia 19 sierpnia 2011 r.
o ustugach ptatniczych'’, stosownie do art. 60 § 1 pkt 2 ustawy Ordynacja podatkowa. Operacje
gospodarcze dotyczace zaptaty naleznosci podatkowych za pomoca instrumentu pfatniczego,
ujmowacé zapisem:

- Wn 141 ,,Srodki pieniezne w drodze” i Ma 221 ,,Naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych”
lub inne wtasciwe konto — pod datq zaptaty instrumentem pfatniczym,

- Wn 130 ,Rachunek biezacy jednostki” i Ma 141 ,Srodki pienigzne w drodze” — wptyw
na rachunek bankowy pod datg wyciggu bankowego,

zgodnie z zasadami funkcjonowania ww. kont okreslonymi w zatgczniku nr 3 do rozporzadzenia
Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r.

Zapewni¢ prowadzenie ksigg rachunkowych poprzez dostosowanie wykorzystywanego
programu finansowo-ksiegowego do wymogéw ustawy o rachunkowosci, a w szczegdlnosci
w sposdb umoiliwiajgcy ustalenie stanu naleznosci i zobowigzan, tj. niedokonywanie
kompensaty sald na kontach rozrachunkowych, zgodnie z art. 7 ust. 3 ustawy o rachunkowosci
i zasad funkcjonowania kont rozrachunkowych, na ktérych saldo Wn powinno oznaczac stan
naleznosci, a saldo Ma stan zobowiazan, w tym nadptat.

Dochody budzetowe i naleznosci budzetowe objete podatkiem od towaréw i ustug (VAT)
wykazywa¢ w sprawozdaniach Rb-27S Urzedu z wykonania planu dochodéw budzetowych
w wartosciach netto, majac na uwadze, ze do dochodéw budzetu Gminy nie zalicza
sic podatku od towaréw i ustug stanowigcego dochéd budzetu panstwa, stosownie
do art. 111 pkt 1 ustawy o finansach publicznych, w zwiagzku z art. 3 i art. 4 ust. 1 ustawy
o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego.

W zakresie ewidencji operacji dotyczacych podatku od towarédw i ustug VAT przyjac
i stosowal rozwigzania, zapewniajagce rzetelne prowadzenie ksiagg rachunkowych
i wykazywanie w sprawozdaniu finansowym danych zgodnie z trescig ekonomiczng, stosownie

17 Dz.U. z 2019 r. poz. 659 ze zm.
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10.

11.

12.

do art. 4 ust. 2 i art. 24 ust. 2 ustawy o rachunkowosci, w szczegdlnosci na kontach
rozrachunkowych Urzedu/budzetu wykazywa¢ faktyczny stan rozrachunkéw z tytufu podatku
VAT.

Zapewni¢ wlasciwy obieg dowoddéw ksiggowych majac na uwadze, aby zdarzenia gospodarcze
w szczegblnosci dotyczgce zmian w stanie Srodkéw trwatych w wyniku zakoriczonych inwestycji
badZ otrzymania gruntéw na podstawie decyzji, byly ujmowane w ksiegach rachunkowych
we wlaéciwym okresie sprawozdawczym, stosownie do art. 20 ust. 1 ustawy o rachunkowosci.

Przyjaé i stosowaé rozwigzania zapewniajace prawidlowe i rzetelne sporzadzanie sprawozdan
budzetowych, poprzez wykazywanie w nich danych zgodnych z danymi wynikajacymi z ewidencji
ksiegowej, w sposob okreslony w instrukcji sporzadzania sprawozdari, stosownie
do § 9 ust. 1 i ust. 2 rozporzgdzenia Ministra Rozwoju i Finanséw w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej, a w szczegdlnosci w sprawozdaniu Rb-27S z wykonania planu dochodéw
budzetowych oraz w sprawozdaniu Rb-PDP z wykonania planu dochodéw podatkowych gminy
w kolumnie ,,Skutki decyzji wydanych przez organ podatkowy na podstawie ustawy Ordynacja
podatkowa, obliczone za okres sprawozdawczy” w zakresie umorzenie zalegtosci podatkowych
wykazywaé kwoty dotyczgce skutkéw udzielonych przez organ podatkowy gminy za okres
sprawozdawczy umorzeri w catosci lub w czesci zaleglosci podatkowych, odsetek za zwtoke
lub opfaty prolongacyjnej w podatkach i opfatach, stanowigcych dochéd budzetu gminy.
Skutki w tej kolumnie wykazywad w kwotach wynikajacych z decyzji wydanych przez wiasciwe
organy gminy w zakresie zardwno biezacych, jak i zaleglych naleinosci. W kolumnie
tej nie wykazywacd kwot wynikajgcych z decyzji wydanych na podstawie art. 67d § 1 ustawy
Ordynacja podatkowa, stosownie do postanowien § 3 ust. 1 pkt 11 lit. a) , Instrukcji sporzgdzania
sprawozdaf budzetowych w zakresie budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego”,
stanowigcej zatgcznik nr 36 do ww. rozporzadzenia.

Sporzadzi¢ skorygowane Rb-PDP za 2018 r. oraz przekazaé je do Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Kielcach oraz zafgczy¢ szczegétowa informacje o wielkodciach dokonanych korekt ze
wskazaniem, ze zostaly one dokonane w wyniku kontroli przeprowadzonej przez RIO.

Ewidencje rozliczen z inkasentami prowadzié¢ na koncie 991 ,Rozrachunki z inkasentami
z tytutu pobieranych przez nich podatkéw podlegajacych przypisaniu na kontach podatnikow”
zgodnie z przepisami § 10 pkt 2, § 12 ust. 1 pkt 1 lit. b} i ust. 3 oraz § 26 rozporzgdzenia Ministra
Finansbw w sprawie zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla organéw podatkowych
jednostek samorzadu terytorialnego.

Odpisu umorzonych zalegtosci podatkowych na kontach podatnikéw podatku od nieruchomosci
od 0s6b fizycznych dokonywac pod datg doreczenia wydanej przez Organ decyzji, zgodnie z § 4
ust. 1 pkt 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 25 pazdziernika 2010 r. w sprawie zasad
rachunkowosci oraz planéw kont dla organéw podatkowych jednostek samorzadu
terytorialnego, w zwigzku z art. 212 oraz art. 23 ust. 2 pkt 1 ustawy o rachunkowosci.

Przestrzegacl przepisOw art. 264 ust. 1 i ust. 2 ustawy o finansach publicznych poprzez zawieranie
umédw na bankowa obstuge budietu Gminy pomigdzy bankiem wybranym
na zasadach okre$lonych w przepisach o zamédwieniach publicznych a Wéjtem, obejmujacych
prowadzenie rachunkéw bankowych budzetu i wszystkich podlegltych jednostek
nieposiadajgcych osobowosci prawne;j.
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13.

14,

15.

16.

17.

18.

19,

20.

21.

Zaprzesta¢ angazowania w wykonanie wydatkow budzetu $rodkéw z tytutu czesci oswiatowej
subwencji ogdlnej otrzymanej w grudniu na styczeri nastepnego roku budzetowego, majgc
na uwadze finansowanie przejéciowego deficytu budzetowego wylgcznie przy wykorzystaniu
$rodkéw wymienionych w art. 217 ust. 2 ustawy o finansach publicznych.

Osoby fizyczne prowadzace dziatalno$é gospodarcza opodatkowywaé podatkiem
od nieruchomosci na zasadach okreélonych dla oséb fizycznych — w drodze wydanych decyzji
wymiarowych na podstawie ztozonych informacji, zgodnie z art. 6 ust. 6 i ust. 7 ustawy
o podatkach i optatach lokalnych.

Podatkiem od nieruchomosci opodatkowywaé wtasciciela nieruchomosci  zgodnie
z przepisami art. 3 ust. 1 pkt 1 ustawy o podatkach i opfatach lokalnych, a posiadacza
nieruchomosci - wytgcznie w sytuacjach wskazanych w art. 3 ust. 1 tej ustawy. Dokonac korekty
deklaracji na podatek od nieruchomosci Gminy Rakow za 2018 r. i lata wczedniejsze
z uwzglednieniem okresu przedawnienia oraz wyegzekwowac¢ obowigzek sktadania deklaracji
na podatek od nieruchomosci przez wtasciciela nieruchomosci.

Przy opodatkowywaniu gruntéw stanowigcych wspélnoty gruntowe uwzgledniaé przepisy
art. 1 ust. 1 ustawy o zagospodarowaniu wspéinot gruntowych, zgodnie z ktérym wspolnoty
gruntowe sg nieruchomosciami; podatnikami sg wiec wspotwtasciciele (posiadacze gruntéw)
a nie wspdlnota. W przypadku braku mozliwosci ustalenia wykazéw o0séb uprawnionych
do udziatu we wspdinotach, o ktdrych mowa w art. 8 ww. ustawy przeprowadzi¢ postepowanie
wyjaéniajgce majgce na celu ustalenie posiadaczy samoistnych gruntéw, stanowiagcych
wspdlnoty gruntowe, a nastepnie wyegzekwowac od nich informacje o gruntach i lasach a takze
informacje o nieruchomosciach i obiektach budowlanych na podstawie art. 274a § 1 ustawy
Ordynacja podatkowa, w zwigzku z art. 6a ust. 5 i ust. 9 ustawy o podatku rolnym, art. 6 ust. 2
ustawy o podatku lesnym oraz art. 6 ust. 6 ustawy o podatkach i optatach lokalnych.

Wydanie decyzji z sprawie ulg w zaptacie podatkéw poprzedza¢ zebraniem odpowiedniego
materiatu dowodowego, majgcego na celu uzasadnienie, czy zachodzg przestanki
potwierdzajgce argumenty zawarte w uzasadnieniu decyzji, z uwzglednieniem pisemnego

‘zatatwiania spraw podatkowych i zasady prawdy obiektywnej, w zwigzku z przepisami

art. 67d § 1 pkt 4, art. 122, art. 126 i art. 187 § 1 ustawy Ordynacja podatkowa.

Terminowo sporzgdzaé roczne sprawozdanie o udzielonych zamdéwieniach, ktére przekazuje
sic w terminie do dnia 1 marca kazdego roku nastepujacego po roku, ktérego dotyczy
sprawozdanie, stosownie do art. 98 ust. 2 ustawy Prawo Zamdwien Publicznych.

Zwrotu wniesionego w pienigdzu zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy dokonywaé
w terminie 30 dni od dnia wykonania zamoéwienia i uznania przez zamawiajacego za naleiycie
wykonane, zgodnie z art. 151 ust. 1 ustawy Prawo Zamoéwien Publicznych.

Dokonywaé waloryzacji wysokoéci czynszu o wskaznik wzrostu cen towardw i ustug
konsumpcyjnych we wszystkich umowach najmu i dzierzawy nieruchomosci zgodnie
z postanowieniami zawartych uméw, stosownie do art. 42 ust. 5 ustawy o finansach publicznych.

Przygotowad projekt uchwaty dotyczacej zmian Statutu Gminy w zakresie okredlenia w nim zasad
i trybu dziatania komisji skarg, wnioskow i petycji, stosownie do art. 18b ust. 3 ustawy
0 samorzadzie gminnym.
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22. Zapewni¢ wiasciwy obieg $rodkéw pienigznych majgc na celu nieangazowanie na wydatki
jednostek budzetowych $rodkéw innych niz przekazane bezposrednio z rachunku budzetu.
Wydatki jednostek budzetowych finansowaé ze $rodkéw pochodzacych z budzetu Gminy,
stosownie do art. 11 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.

Regionalna Izba Obrachunkowa w Kielcach, na podstawie art. 9 ust. 3 ustawy z dnia
o regionalnych izbach obrachunkowych, oczekuje od Pana Wdjta zawiadomienia o wykonaniu
whioskéw pokontrolnych lub przyczynach ich niewykonania, w terminie 30 dni od daty otrzymania
niniejszego wystgpienia.

Do wnioskéw zawartych w wystgpieniu stuzy prawo zlozenia zastrzezen na podstawie
art. 9 ust. 3 i ust. 4 przedmiotowe]j ustawy do tutejszego Kolegium, za posrednictwem Prezesa Izby,
w terminie 14 dni od daty otrzymania wystgpienia pokontrolnego.

Do wiadomosci:
Rada Gminy w Rakowie
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