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Marek Materek
Prezydent Miasta Starachowice

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Regionalna Izba Obrachunkowa w Kielcach, na podstawie art. 1 ust. 2 i art. 7a ust. 1 ustawy
z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych!, w zwigzku z § 4 ust. 2 pkt 2
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 16 lipca 2014 r. w sprawie siedzib i zasiegu
terytorialnego regionalnych izb obrachunkowych oraz szczegétowej organizacji izb, liczby cztonkéw
kolegium i trybu postepowania?, przeprowadzita w Urzedzie Miejskim w Starachowicach w okresie
od 15 pazdziernika do 19 listopada 2019 r. kontrole problemowa gospodarki finansowej
Gminy Starachowice w zakresie finansowania kultury fizycznej i sportu w latach 2017 - 2018.
Protokét kontroli oméwiono i podpisano w dniu 19 listopada 2019 r.

W wyniku kontroli stwierdzono nizej opisane nieprawidtowosci i uchybienia, ktore powstaty
na skutek nieprzestrzegania obowigzujacych przepiséw prawa przez osoby odpowiedzialne
za gospodarke finansowg Gminy. Wykazane nieprawidtowosci i uchybienia dotyczyly w szczegdInosci:

1. W latach 2017 - 2018 Gmina realizowata zadanie zwigzane z promocja Gminy poprzez sport

zawierajgc umowy z klubami sportowymi oraz osobami fizycznymi na ustugi promocyjne.
Zuwagi na fakt, ze warto$¢ poszczegdinych uméw nie przekraczata wyrazonej w ziotych
rownowartosci kwoty 30.000 euro, o ktorej mowa w art. 4 pkt 8 ustawy dnia 29 stycznia 2004 r.
Prawo zamowien publicznych®, Gmina nie udzielata zaméwien publicznych z zakresu promocji
poprzez sport na podstawie przepiséw ww. ustawy.
Wytgczenie stosowania przepiséw ustawy Prawo zaméwied publicznych oznacza,
ze ustawodawca nie narzuca Zamawiajagcemu stosowania okre$lonego katalogu trybdw,
a takze nie reguluje szczegétowo jego czynnosci w tym zakresie. Zauwazy¢ nalezy, ze nawet
przy braku obowigzku stosowania ustawy Pzp z powodu wartosci planowanego zaméwienia,
Zamawiajacy powinien wczesniej, stosujgc zasady szacowania wynikajace art. 32 ust. 1 Pzp
ustali¢ wartos¢ planowanego zamowienia. Powyisze jest niezbedne, aby Zamawiajacy mogt
okresli¢ czy wartoé¢ planowanego zamdwienia przekracza/nie przekracza wyrazong w ztotych
rownowartos¢ kwoty 30.000 euro i czy w zwigzku z tym bedzie on zobligowany do stosowania
przepisdéw Pzp.

1Dz, U. 22019 r. poz. 2137, dalej ustawa o regionalnych izbach obrachunkowych
2Dz.U.22014 r. Nr 167, poz. 1747
Dz.U.z 2019 r. poz. 1843 ze zm., dalej ustawa Prawo zaméwien publicznych, ustawa Pzp lub Pzp
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Na podstawie wybranej préby kontrolnej dotyczacej procedury udzielenia zamdwienia
publicznego zwigzanego z promocjg Gminy poprzez sport w latach 2017 - 2018
ustalono, ze Gmina przed zawarciem umowy z Wykonawcg nie dokonata ustalenia wartosci
zamowienia.

PowyzZsze narusza postanowienia zawarte w art. 32 ust. 1 ustawy Prawo zamoéwien publicznych
oraz procedury wewnetrzne obowigzujace w Gminie, okreslone w Regulaminie udzielania
zamowien publicznych, ktérych warto$é nie przekracza wyrazonej w ztotych réwnowartosci
kwoty 30.000 euro, wprowadzonym zarzgdzeniami Prezydenta Miasta Starachowice
nr 296/2016 z dnia 1.07.2016 r. oraz nr 281/2017 z dnia 21.06.2017 r.

2. Zobowigzania wynikajgce z zawartych przez Gmine w latach 2017 - 2018 umoéw:
nr EKSP.426.2.2017, nr EKSP.426.4.2017, nr  EKSP.426.3.2017, nr EKSP/3/2018
i nr EKSP/15/2018, ktérych przedmiotem byla promocja Gminy poprzez sport dokonywane
byty (4, 8, 13 i 28 dni po zawarciu umowy), na podstawie wystawionych przez Wykonawcow
faktur pro forma, faktur lub rachunkéw tytutem zaliczki wynagrodzenia niezbednej do realizacji
przedmiotu umowy. Wyptacona przez Gmine zaliczka wynosita od 57% do 75% catkowitego
wynagrodzenia przystugujacego Wykonawcy z tytutu zawartej umowy.

Wyptacenie Wykonawcy wynagrodzenia w powyzszej formie na poczet realizacji przedmiotu
umowy w momencie, gdy nie zostata ona zrealizowana narusza jedng z elementarnych zasad
dokonywania wydatkéw publicznych stanowigca, 2e wydatki publiczne  powinny
by¢ dokonywane: w sposéb celowy i oszczedny, z zachowaniem zasady uzyskiwania najlepszych
efektéw z danych naktaddw oraz optymalnego doboru metod i srodkéw stuzgcych osiggnieciu
zatozonych celdw, o ktorej mowa w art. 44 ust. 3 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych®.

Ponadto nalezy wskazaé, ze nie jest dopuszczalne regulowanie zobowigzan na podstawie faktur
»pro forma”, gdyz termin ,faktura pro forma” jest zwyczajowy (nie wystepuje w przepisach). Pro
forma nie jest fakturg (nie jest dokumentem ksiegowym). Oznacza to, ze nie jest ona ujmowana
w ewidencji ksiegowej czy tez w ewidencji prowadzonej w formie podatkowej ksiegi przychodéw
i rozchoddw. Nie odzwierciedla ona dokonanej sprzedazy ani zadnej innej operacji gospodarczej.

Odpowiedzialnos¢ za powyzsze nieprawidtowosci ponosi Prezydent jako kierownik jednostki.

WNIOSKI POKONTROLNE

Przedstawiajgc powyisze ustalenia kontroli, Regionalna izba Obrachunkowa w Kielcach
na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych wnosi o ich wykorzystanie
celem usuniecia stwierdzonych nieprawidtowosci poprzez realizacje nizej przedstawionych wnioskéw
pokontrolnych oraz podjecie innych niezbednych dziatan w celu niedopuszczenia do powstania
podobnych nieprawidtowosci w dalszej dziatalnosci.

4Dz. U.z 2019 r. poz. 869 ze zm., dalej ustawa o finansach publicznych



1. Ustala¢ wartos¢ szacunkowg zamowienia, ktérego warto$é nie przekracza wyrazonej w ztotych
rownowartosci  kwoty 30.000 euro z zachowaniem nalezytej starannosci, stosownie
do postanowien art. 32 ust. 1 ustawy Prawo zaméwieri publicznych oraz obowigzujacego
w Urzedzie Miejskim w Starachowicach Regulaminu udzielania zaméwier publicznych,
ktorych warto$¢ nie przekracza wyrazonej w ztotych réwnowartosci kwoty 30.000 euro.

2. Zaniecha¢ dopuszczania w umowach dotyczacych promocji Gminy poprzez sport ptatnoéci
wynagrodzenia dla Wykonawcy w formie zaliczki niezbgdnej do realizacji przedmiotu umowy,
majac na uwadze przepisy art. 44 ust. 3 pkt 1 ustawy o finansach publicznych.

3. Nie regulowal zobowigzah na podstawie dokumentéw nie odzwierciedlajacych operacji
gospodarczej — faktur pro forma.

Regionalna Izba Obrachunkowa w Kielcach na podstawie art. 9 ust. 3 ustawy
z dnia 7 paZdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych oczekuje od Pana Prezydenta
zawiadomienia o wykonaniu wnioskéw pokontrolnych lub przyczynach ich niewykonania, w terminie
30 dni od daty otrzymania niniejszego wystgpienia.

Do wnioskow zawartych w wystgpieniu stuzy prawo zfozenia zastrzezedn na podstawie
art. 9 ust. 3 i ust. 4 przedmiotowej ustawy do tutejszego Kolegium, za posrednictwem Prezesa izby,
w terminie 14 dni od daty otrzymania wystapienia pokontrolnego.

Do wiadomosci:
Rada Miejska w Starachowicach




