REGIONALNA IZBA OBR%’CHUNKOWA
W KIELCACH s ?
li

Kielce, dnia 22 stycznia 2020 r.

WK.60.35.2019

Pani Aleksandra Klubitiska
Burmistrz Miasta i Gminy Koprzywnica

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Regionalna Izba Obrachunkowa w Kielcach na podstawie art. 7 ust. 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika

1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych® przeprowadzita w okresie od dnia 2 paZdziernika
do dnia 28 listopada 2019 roku kompleksowg kontrole gospodarki finansowej Gminy Koprzywnica za
2018 rok i inne wybrane okresy. Protokét kontroli oméwiono i podpisano w dniu 28 listopada 2019 r.

W wyniku kontroli stwierdzono nieprawidtowosci i uchybienia, ktére powstaty na skutek

nieprzestrzegania obowigzujacych przepiséw prawa przez osoby odpowiedzialne za gospodarke
finansowa Gminy Koprzywnica. Wykazane nieprawidtowosci i uchybienia dotyczyty w szczegdlnosci:

W zakresie ustalen ogélnoorganizacyjnych:

Roczne jednostkowe sprawozdania Urzedu za 2018 r.: Rb-27S i Rb-28S, Rb-UZ, Rb-N i Rb-Z oraz
sprawozdania miesieczne za 2019 r. zostaty podpisane przez Zastepce Skarbnika, zamiast
Gtéwng Ksiegowg (Skarbnika), co narusza § 14 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Rozwoju i
Finansdw z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej? oraz § 2 ust. 1 pkt
1, pkt 2 i pkt 3 rozporzgdzenia Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan
jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych®, w zwigzku z § 10 ust.
3 ww. rozporzgdzenia.

Sprawozdania Rb-27S i Rb-28S Urzedu za wrzesien 2019 r. zostaty podpisane przez Skarbnika.

W zakresie ksiegowosci i sprawozdawczosci:

Ewidencja analityczna do konta 013 ,Pozostate $rodki trwate” nie jest zgodna z ewidencja
syntetyczng, bowiem suma sald z ewidencji analitycznej (ksiega inwentarzowa - Urzad) wg
stanu na dzier 31.12.2018 r. wynosi 252.097,09 zi, natomiast wg konta 013 ksiegi gtéwnej
saldo wynosi 451.407,83 zt - réznica wynosi 199.310,74 zt. Nieprawidtowos$¢ narusza art. 16
ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzeénia 1994 r. o rachunkowosci®.

1Dz. U.z2019r. poz. 2317., dalej ustawa o regionalnych izbach obrachunkowych

2 Dz. U. z 2019 r. poz. 1393 ze zm., dalej rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Finanséw w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej

3 Dz. U. z 2014 r. poz. 1773, dalej rozporzadzenie Ministra Finansdéw w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw
publicznych w zakresie operacji finansowych

4 Dz. U.z 2019 r. poz. 351 ze zm., dalej ustawa o rachunkowosci
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2.

b)

c)

W dokumentacji opisujgcej przyjete przez jednostke zasady (polityke} rachunkowosci
wprowadzonej zarzgdzeniem Nr 35/2018 Burmistrza z dnia 28 czerwca 2018 r. stwierdzono
nastepujgce nieprawidtowosci: v

w zatgczniku nr 1 ,0géine zasady (polityki) prowadzenia rachunkowosci wraz z metodami
wyceny aktywow i pasywOw oraz ustalaniem wyniku finansowego” w pkt 3 ,Technika
prowadzenia ksigg rachunkowych” zawarto zapis, iz ksiegi rachunkowe prowadzi sie przy
uzyciu komputera, pomimo iz w latach ubiegtych, jak i w 2018 roku i nadal, w Urzedzie
w sposéb reczny prowadzona jest ksiega inwentarzowa w zakresie ewidencji szczegdtowej do
konta 013 , Pozostate srodki trwate”.

w zatgczniku nr 1 w pkt 3 oraz w zatgczniku nr 4 ,,0pis systemu informatycznego uzywanego do
prowadzenia ksigg rachunkowych jednostki oraz zasad ochrony danych i ich zbioréw”
wskazano, iz w Urzedzie od 1.01.2018 r. ksiegi rachunkowe prowadzone s3 przy uzyciu
komputeréw z wykorzystaniem finansowo-ksiegowego systemu informatycznego PUMA -
wersja 04.112.Bild.0012, podczas gdy stan faktyczny, wskazuje, iz w jednostce do obstugi
podatkéw lokalnych (rolny, od nieruchomosci i lesny, od S$rodkéw transportowych
od os. prawnych i fizycznych) oraz ewidencji $rodkéw trwatych wykorzystywany jest System
Komputerowy RADIX, ktérego nie wykazano w polityce oraz nie zaktualizowano stosowanej
w danym momencie wersji oprogramowania PUMA — w czasie kontroli stosowano wersje
04.157 FK 04.277.

w zatgczniku nr 3 ,Zaktadowy Plan Kont {...) dla Urzedu Miasta i Gminy Koprzywnica” w opisie
zasad funkcjonowania konta 201 ,,Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami” wskazano, iz konto
201 stuzy do m.in. ewidencji rozrachunkéw z tytutu skiadek na PFRON {co nie miato
odzwierciedlenia w sposobie ujmowania tych rozrachunkéw w ewidencji) oraz w opisie zasad
funkcjonowania konta Urzedu 224 ,Rozliczenie dotacji budzetowych” przewidziano, ze konto
to 224 wykazuje saldo Wn oznaczajgce warto$¢ nierozliczonych dotacji lub warto$¢ dotacji
naleznych do zwrotu w roku, w ktérym zostaty przekazane.

W jednostce funkcjonuje réwniez zarzadzenie Nr 68/09 Burmistrza z dnia 10 wrze$nia 2009 r.
w sprawie ewidencji i poboru podatkéw i optat. W zarzadzeniu nie okredlono zasad
funkcjonowania kont Urzedu w zakresie ewidencji podatkow i opfat, a jedynie w zatgczniku
nr 1 ,Instrukcja ewidencji i poboru podatkéw i optat” w § 1 ust. 2 wskazano, iz do rozliczen
wptat podatkdw i optat przyjmuje sie zasady okres$lone w przepisach rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 21 czerwca 2006 r. w sprawie zasad rachunkowosci i planu kont dla
prowadzenie ewidencji podatkéw i optat niepodatkowych naleznosci budietowych dla
organdw podatkowych jednostek samorzadu terytorialnego.

Nieprawidtowos¢ narusza art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. a} i lit. ¢) i pkt 4 ustawy o rachunkowosci.

W wyniku poréwnania sald kont syntetycznych jednostki na dziert 31.12.2018 r. (BZ) i na dzien
1.01.2019 r. (BO) stwierdzono, iz salda konta 800 ,,Fundusz jednostki” i 860 ,Wynik finansowy”
na dzien zamkniecia ksigg rachunkowych jednostki 31.12.2018 r. (BZ) zostaly wykazane jako
salda jednostronne Ma, a na dzief otwarcia ksigg rachunkowych 1.01.2019 r. (BO) wykazano
salda dwustronne Wn i Ma. Ponadto konto 225 ,Rozrachunki z budzietami” na dzien
31.12.2018 r. (BZ) wykazywato dwa salda: Wn 256,48 zt i Ma 39.246,00 zt, natomiast na dzien
1.01.2019 r. (BO) konto wykazuje salda dwustronne: Wn 1.278.918,29 zt i Ma 1.326.896,81 z,
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co narusza art. 5 ust. 1 i art. 7 ust. 3 ustawy o rachunkowosci.

4. Nie sporzadzano zestawien obrotéow dziennikdw czesciowych za poszczegdlne okresy
sprawozdawcze, pomimo ze w 2018 r. i 2019 r. w ramach ksigg rachunkowych budzetu
iUrzedu prowadzone byly dzienniki cze$ciowe grupujace zdarzenia wg ich rodzajow, co
narusza art. 14 ust. 3 ustawy o rachunkowosci.

5. Stwierdzono przypadki niezachowania porzadku systematycznego oraz nieprzestrzegania zasad
funkcjonowania kont Urzedu przy ksiegowaniu nw. operacji gospodarczych:

a) rozliczenia z tytulu naleinych skfadek cztonkowskich w kwocie ogétem 20.525,95 zt za
przynalezno$¢ Gminy do: ZMiG Regionu Swietokrzyskiego, Stowarzyszenia Gmin Cysterskich,
Unii Miasteczek Polskich, Organizacji Turystycznej ,Szlak Jagielloiski”, EZGDK iLGD Ziemi
Sandomierskiej oraz rozrachunki z PZU S.A. w kwocie 1.009,31 zt i TU Compensa w kwocie
45.141,00 zt z tytutu sktadek na ubezpieczenie specjalistycznych fodzi, samochoddéw
strazackich, innych pojazdéw oraz ubezpieczenie odpowiedzialnosci cywilnej wynikajacych
z zakupu polis ubezpieczeniowych ujmowano poprzez konto 201 ,Rozrachunki z odbiorcami
i dostawcami”, zamiast konto 240 ,Pozostate rozrachunki”,

b) przy ujmowaniu w ewidencji ksiegowej faktur zakupu w zakresie zadan inwestycyjnych
dokonywano réwnolegle zapisu na stronie Wn konta 810 ,Dotacje budietowe, ptatnosci
z budzetu Srodkéw europejskich oraz srodki z budzetu na inwestycje” i Ma konta 800, Fundusz
jednostki”, stosownie do dekretacji na fakturze, zamiast dopiero w momencie zapfaty
réwnowartosci srodkéw wydatkowanych z budzetu na inwestycje.
Powyisze narusza art. 4 ust. 2 ustawy o rachunkowosci oraz zasady funkcjonowania ww. kont
okreslone w zatgczniku nr 3 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzednia
2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz plandw kont dla budzetu panistwa, budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zakladéw budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panistwowych jednostek budzetowych majacych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej®, jak réwniez w obowigzujacej w jednostce
polityce rachunkowosci.

6. Przypisu udziatéw w podatku dochodowym od oséb fizycznych przekazywanych za miesigce
niekonczgce kwartatéw dokonywano na stronie Wn konta 224 ,Rozrachunki budzetu” pod
datg wplywu udziatéw za miesigc poprzedni, zamiast na koniec miesigca, za ktéry udziaty
wplynety, jak to ma miejsce w przypadku miesiecy koriczacych kwartat, tj. marzec, czerwiec,
wrzesien i grudzien 2018 r. W zwiazku z powyzszym w jednostkowych sprawozdaniach Rb-27S
Urzedu za okres od poczatku roku do ostatniego dnia miesigca: styczen, luty, kwiecien, maj,
lipiec, sierpien, pazdziernik i listopad 2018 r. w nieprawidtowy sposob wykazywano dane
w kol. 7 ,Dochody wykonane” wg 756/75621/§0010, co narusza § 3 ust. 4 pkt 3 ,Instrukcji
sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetdw jednostek samorzadu
terytorialnego” stanowigcej zatgcznik nr 36 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw
w sprawie sprawozdawczosci budzetowej oraz zasady funkcjonowania konta 224 okreslone
w zataczniku nr 2 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r.,,
jak réwniez art. 20 ust. 1 ustawy o rachunkowosci.

5Dz. U.z 2017 r. poz. 1911 ze zm., dalej rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r.
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7. W zakresie przestrzegania zasady memoriatu ustalono, iz bezpodstawnie do kosztdéw stycznia
2019 r. zaliczono koszty w kwocie 8.224,07 zt dotyczace 2018 r., co narusza art. 6 ust. 1 ustawy
o rachunkowosci.

8. W zakresie prowadzenia ewidencji szczegétowej $rodkéw trwatych do konta 011 ,Srodki
trwate” dla gruntéw (Grupa ,,0”) ustalono nastepujgce nieprawidtowosci:

- ewidencja nie jest prowadzona w podziale na grupy, podgrupy i rodzaje $rodkéw trwatych,
stosownie do wymagan rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 3 paidziernika 2016 r.
w sprawie Klasyfikacji Srodkéw Trwalych®, co narusza art. 40 ust. 3 ustawy z dnia 29 czerwca
1995 r. o statystyce publicznej’;

- zapisy nie okreslajg numeru identyfikacyjnego dowodu ksiegowego, na podstawie ktérego
dokonano zapisu w ewidencji oraz daty wpisu, co narusza art. 23 ust. 2 pkt 1 i pkt 2 ustawy
o rachunkowosci;

- pod jednym numerem inwentarzowym ujmowano po kilka dziatek wskazujac réwnoczesdnie

taczng wartos$¢ tych dziatek, co dotyczy 16 dziatek o wartosci ksiegowej 129.825,50 zt, w tym
dla czesci gruntéw nie okreslono numerdw dziatek a jako jednostke miary wskazywano sztuki,
zamiast hektary, co uniemozliwia identyfikacje poszczegéinych dziatek oraz ustalenie wartosci
poczatkowej poszczegdinych dziatek.
Powyzsze narusza art. 3 ust. 1 pkt 15 ustawy o rachunkowosci, w zwigzku z przepisami
zawartymi wczesci | ,Objasnienia wstepne” rozporzadzenia Rady Ministrow w sprawie
Klasyfikacji Srodkéw Trwatych, jak réwniez zasady funkcjonowania konta 011 ,Srodki trwate”
okreslone w zatgczniku nr 3 do rozporzgdzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzeénia
2017 r. oraz art. 28 ust. 1 pkt 1 i art. 28 ust. 2 ustawy o rachunkowosci.

9. W zakresie terminowego ujmowania zdarzen w ksiegach rachunkowych ustalono, iz 8 na 10
zdarzenh dotyczgcych zwiekszenia wartosci $rodkow trwatych w kwocie ogétem 974.983,12 zt
nie zostata ujeta we wtasciwych okresach sprawozdawczych, w ktérych zdarzenia zaistniaty, co
dotyczy zakonczonych inwestycji. Opdznienia wyniosty od 1 do 4 miesiecy i spowodowane byly
nieterminowym sporzadzeniem i przekazywaniem przez pracownikdéw merytorycznie
odpowiedzialnych dowoddéw OT do Referatu Ksiegowosci. Nieprawidtowos$¢ narusza art. 20
ust. 1 ustawy o rachunkowosci.

10. W dniu 31.12.2018 r. dokumentem OT nr 362 do $rodkéw trwatych (konto 011) zaliczono wiate
przystankowa na kwote 3.936,00 zt oraz zastosowano umorzenie liniowe wg stawki 25%.
Faktura z tytutu zakupu wiaty przystankowej zostata ujeta w ksiegach rachunkowych Urzedu na
stronie Wn konta 080 ,Srodki trwafte w budowie (inwestycje)” i stronie Ma konta 201
»Rozrachunki z dostawcami i odbiorcami” wg 600/60095/§6060, a nastepnie Wn 011 ,Srodki
trwate” i Ma 080, zamiast ujgé¢ kwote w koszty na koncie 401 wg §4210 a wiate jako pozostaty
$rodek trwaty na koncie 013 ,Pozostate $rodki trwate” i umorzyé jednorazowo na koniec 072,
stosownie do obowigzujgcej w jednostce polityki rachunkowosci (zarzadzenie Nr35/2018
Burmistrza z dnia 28 czerwca 2018 r.), zgodnie z ktdérg wszystkie $rodki trwate o wartosci

6 Dz. U. 2 2016 r. poz. 1864, dale] rozporzadzenie Rady Ministréw w sprawie Klasyfikacji Srodkéw Trwatych
7Dz, U. 22019 r. poz. 649 ze zm., dalej ustawa o statystyce publicznej
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11.

12.

a)

b)

poczatkowej powyzej 500,00 zt i ponizej 5.000,00 zt zaliczane sg do pozostatych srodkéw
trwatych i ujmowane na koncie 013 oraz winny by¢ umarzane jednorazowo na koncie 072
~Umorzenie pozostatych srodkéw trwatych, wartosci niematerialnych i prawnych oraz zbioréw
bibliotecznych” poprzez spisanie w koszty w miesigcu przyjecia ich do uzywania. Powyisze
narusza art. 4 ust. 1 ustawy o rachunkowosci.

Wydatek na zakup wiaty dokonany w dniu 20.03.2018 r. zostat ujety wg §6060 ,Wydatki na
zakupy inwestycyjne jednostek budzetowych”, co narusza zasady klasyfikacji paragraféw
wydatkéw okreslone w zatgczniku nr 4 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 2 marca
2010 r. w sprawie szczegdtowe] klasyfikacji dochoddw, wydatkédw, przychoddédw i rozchoddéw
oraz $rodkéw pochodzgcych ze zrédet zagranicznych®,

W Zestawieniu zmian w funduszu Urzedu Miasta i Gminy wg stanu na dziert 31.12.2018 r. dane
s3 zgodne z danymi wynikajgcymi z ewidencji ksiegowe] jednostki za 2018 r. i zostaly wykazane
zgodnie z ich trescig ekonomiczng, za wyjgtkiem danych wykazanych w poz. lll.1 ,Zysk netto”
wykazano kwote 19.855.720,89 zit, pomimo iz konto 860 ,Wynik finansowy” wykazuje na
koniec 2018 r. saldo Ma (zysk) w kwocie 19.758.540,46 zi, ktéra zostata prawidtowo wykazana
w Bilansie Urzedu w kol. ,Stan na koniec roku” w wierszu A.Il.1 ,Zysk netto” oraz w Rachunku
zyskow i strat w kol. ,,Stan na koniec roku biezacego” w poz. ,Zysk netto”.

Nieprawidtowos$¢ narusza § 23 ust. 8 rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia
13 wrzeédnia 2017 r., w zwigzku ze wzorem ww. sprawozdan okre$lonych zatgcznikiem nr 11 do
ww. rozporzadzenia oraz art. 4 ust. 2 ustawy o rachunkowosci, w zwigzku z zasadami
funkcjonowania ww. kont okreslonymi w zataczniku nr 3 do ww. rozporzadzenia.

W zakresie terminowosci sporzadzenia sprawozdan ustalono, iz:

sprawozdanie roczne Rb-28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych za okres od poczatku
roku do dnia 31 grudnia 2018 r. zostato sporzadzone w dniu 8 lutego 2019 r., zamiast do dnia
1 lutego 2019 r., co narusza § 17 ust. 1 pkt 3 oraz § 4 pkt 3 rozporzadzenia Ministra Rozwoju i
Finansow w sprawie sprawozdawczosci budzetowej, w zwigzku z postanowieniami (terminami)
zawartymi w zatgczniku nr 40 , Terminy przekazywania sprawozdan oraz odbiorcy sprawozdan
w zakresie budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego” do ww. rozporzadzenia
sprawozdanie Rb-N o stanie naleznosci oraz wybranych aktywéw finansowych wg stanu na
koniec | kwartatu 2018 r. zostato sporzadzone w dn. 19 kwietnia 2018 r., zamiast w terminie do
dn. 10 kwietnia 2018 r., na koniec I kwartatu 2018 r. zostalo sporzadzone w dn. 18 lipca
2018 r., zamiast w terminie do dn. 10 lipca 2018 r.; na koniec Il kwartalu 2018 r. zostato
sporzadzone w dn. 18 pazdziernika 2018 r., zamiast w terminie do dn. 10 pazdziernika 2018 r.,
Rb-Z o stanie zobowigzan wg tytutdw dituznych oraz poreczen i gwarancji wedtug stanu na
koniec | kwartatu 2018 r. zostato sporzadzone w dn. 18 kwietnia 2018 r., zamiast w terminie do
dn. 10 kwietnia 2018 r., na koniec Il kwartatu 2018 r. zostato sporzadzone w dn. 18 lipca
2018 r., zamiast w terminie do dn. 10 lipca 2018 r.

Nieprawidtowosci okreslone w pkt b i ¢ naruszajg § 6 ust. 1 pkt 3 oraz § 8 ust. 2 pkt 2
rozporzadzenia Ministra Finansow w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw
publicznych w zakresie operacji finansowych, w zwigzku z postanowieniami (danymi)

8 Dz. U. z 2014 r. poz. 1053 ze zm., dalej rozporzgdzenie Ministra Finanséw w sprawie szczegdtowej klasyfikacji dochoddw,
wydatkéw, przychodoéw i rozchoddéw oraz srodkéw pochodzacych ze Zrédet zagranicznych
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13.

a)

b)

d)

zawartymi w zatgczniku nr 7 , Terminy sporzadzania i przekazywania sprawozdan oraz odbiorcy
sprawozdart w zakresie budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego” do ww.
rozporzadzenia.

W rocznym sprawozdaniu Rb-27S Urzedu Miasta i Gminy z wykonania planu dochodéw
budzetowych za okres od poczatku roku do dnia 31.12.2018 r. (korekta nr 1 z dnia
11.03.2019r.):

w kol. 8 ,,Dochody otrzymane”:

w podziatce 758/75801/§2920 ,Subwencje ogolne zbudzetu panstwa” wykazano kwote
5.371.778,00 zt, pomimo iz ogdlna kwota subwencji o$wiatowej, ktéra wplyneta na rachunek
bankowy budzetu w okresie od stycznia do grudnia 2018 r. wynosi 5.420.342,00 zt, co ustalono
na podstawie ewidencji ksiegowe] konta 133 i wyciggédw bankowych. Zanizono kwote
0 48.564,00 zt,

w podziatkach 75011/§2010, 75109/§2010, 80153/§2010 oraz 85415/§2030 wykazano kwoty
dotacji, ktére wplynety na rachunek bankowy budzetu w 2018 r, tj. w okresie
sprawozdawczym po pomniejszeniu o dokonane w styczniu 2019 r. zwroty, czyli w kwocie
réwnej dochodom wykonanym, np. w rozdziale 75109/§2010 wykazano kwote 106.866,87 i,
mimo Zze w 2018 r. na rachunek bankowy budzetu wplyneta kwota 109.585,92 =zt
po uwzglednieniu zwrotu w kwocie 1.217,08 zt dokonanego w dn. 31.12.2018 r.), a zwrot
niewykorzystanej czesci dotacji w kwocie 2.719,05 zt nastgpit w styczniu 2019 r. Roznica
ogoétem wyniosta 3.875,67 zt.

Nieprawidtlowos$¢ narusza § 9 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej oraz § 3 ust. 5 pkt 3 ,Instrukcji sporzadzania sprawozdan
budzetowych” stanowigcej zatgcznik nr 36 do ww. rozporzadzenia.

w podziatce klasyfikacji budzetowej 75616 w § 0910 w kolumnie nr 14 ,umorzenie zalegtosci
podatkowych” nie wykazano umorzonych odsetek w facznej kwocie 1.361,00 zt oraz
w podziatce klasyfikacji budzetowej 75615 § 0910 w kolumnie nr 15 ,rozlozenia na raty,
odroczenia terminu ptatnosci podatku, zwalniania z obowiazku pobrania badZ ograniczenia
poboru” nie wykazano odsetek od zalegtosci podatkowych roziozonych na raty w facznej
kwocie 468,00 zt wynikajacych z wydanych w 2018 r. decyzji Organu podatkowego.

w kolumnie nr 13 ,Skutki udzielonych ulg i zwolnieni, obliczone za okres sprawozdawczy
(bez ulg i zwolnien ustawowych)” wykazano kwote 54.840,00 zt stanowigcg skutki udzielonych
ulg i zwolnieft w podatku od nieruchomosci od 0s6b prawnych (75615 § 0310) na podstawie
uchwaty Rady Miejskiej Nr XLV/184/2017 z dnia 28.11.2017 r., zamiast kwoty 70.492,00 zi.
Réznica w kwocie 15.652,00 zt stanowi zanizenie skutkéw udzielonych ulg i zwolnien w 2018 r.
na podstawie ww. uchwaty Rady Miejskiej. W konsekwencji nieprawidtowo wykazano kwote
skutkow udzielonych ulg i zwolnien (bez ulg i zwolnien ustawowych) w podatku od
nieruchomosci w sprawozdaniu Rb-PDP z wykonania dochodéw podatkowych Gminy za 2018 r.
w kolumnie nr 14 ,Umorzenie zalegtosci podatkowych” w podatku od nieruchomosci od oséb
fizycznych (75616 § 0310) wykazano kwote 1.011,00 zt zamiast kwoty 731,00 zt
(zawyzenie o 280,00 zt) oraz w podatku rolnym od oséb fizycznych (75616 § 0320) wykazano
kwote 1.900,00 zt zamiast kwoty 2.269,00 zt (zanizenie o kwote 369,00 zf). W konsekwencji
nieprawidlowo wykazano kwote umorzenia zalegtoéci podatkowych w podatku od
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14.

15.

16.

nieruchomosci oraz w podatku rolnym w sprawozdaniu Rb-PDP z wykonania dochoddéw
podatkowych Gminy za 2018 r.

Stwierdzone nieprawidfowosci w pkt b, ¢ i d stanowig naruszenie § 9 ust. 1 i ust. 2
rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw w sprawie sprawozdawczosci budzetowej,
w zwiagzku z § 3 ust. 1 pkt 10 i pkt 11 lit. a i lit. b w zwigzku z § 7 ust. 4 , Instrukcji sporzadzania
sprawozdan budzetowych w zakresie budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego”,
stanowigcej zatgcznik nr 36 do tego rozporzadzenia.

W sprawozdaniu Rb-ST o stanie $rodkow na rachunkach bankowych Gminy na koniec 2018 r.,
sporzgdzonym dnia 20.02.2019 r., w poz. ,Stan $rodkéw na rachunku budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego” w wierszu 2 ,$rodki dotacji i subwencji przekazane w grudniu na
styczen” zostata wykazana kwota 404.832,00 zt, zamiast 429.114,00 zi, ktéra stanowi saldo Ma
konta 909 , Rozliczenia miedzyokresowe” i odpowiada kwocie subwencji otrzymanej w grudniu
2018 r. na styczen 2019 r. Nieprawidtowos$¢ narusza § 9 ust. 1 i ust. 2 rozporzadzenia Ministra
Rozwoju i Finansow w sprawie sprawozdawczosci budzetowej.

W Rb-UZ rocznym jednostkowym sprawozdaniu uzupetniajgcym o stanie zobowigzan wedtug
tytutdw dtuznych Urzedu sporzgdzonym wedtug stanu na koniec 2018 roku (sporzadzone dn.
31.01.2019 r.) nieprawidtowo wykazano dane w czes$ci C4. ,Kredyty i pozyczki wedtug
pozostatego terminu zapadalnosci — stan na koniec okresu sprawozdawczego (wg wartosci
nominalnej) tego sprawozdania w wierszu 7 pn. ,banki”, mianowicie:

w kolumnie 4 pn. ,,(1;5>” wykazano kwote 4.000.000,00 zt, a winna by¢ kwota 2.950.000,00 zt
(pozostaty termin zapadalnosci liczac od ostatniego dnia okresu sprawozdawczego wynosi do
5 lat {2020-2023), zgodnie z harmonogramami sptaty kredytow,

w kolumnie 5 pn. ,powyzej 5” wykazano kwote 4.400.000,00 zt, a winna by¢ kwota
5.450.000,00 zt (pozostaly termin zapadainosci, liczac od ostatniego dnia okresu
sprawozdawczego wynosi powyzej 5 lat (2024 i dalej), zgodnie z harmonogramami spfaty
kredytow.

Nieprawidtowo$¢ narusza § 22 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie sprawozdan.
jednostek sektora finansdw publicznych w zakresie operacji finansowych, w zwigzku z ust. 3 pkt
34 ,Instrukcja sporzadzania sprawozdan” stanowigcej zatacznik nr 9 do rozporzadzenia.

W kwartalnym jednostkowym sprawozdaniu Rb-N Urzedu o stanie naleznosci oraz wybranych
aktywéw finansowych wedtug stanu na koniec IV kwartatu 2018 r. (korekta nr 3 z dn.
11.03.2019 r.) w poz. N3.2 ,depozyty na zadanie” wykazana zostata kwota 915.241,64 i,
zamiast kwoty 892.497,99 zt. R6znica w kwocie 22.743,65 zt wynika z nieujecia salda konta 224
»Rozrachunki budzetu” w zakresie dochodéw otrzymanych w styczniu 2019 r. za grudzien
2018 r. z tytutu udziatdéw w podatku dochodowym od oséb prawnych (§0020) oraz innych
dochoddw realizowanych przez urzedy skarbowe (75616/80500) w kwocie 1.538,35 zt oraz
przyjecia do wyliczen subwencji winnej kwocie, niz kwota, ktéra wptyneta na rachunek
bankowy w grudniu 2018 r. i dotyczy stycznia 2019 r., tj. przyjeto 404.832,00 zt, zamiast
429.114,00 zt. Nieprawidtowos¢ narusza § 4 ust. 1 pkt 1 i § 10 ust. 4 rozporzadzenia Ministra
Finanséw w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji
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finansowych, w zwigzku z § 13 ust. 1 pkt 4 oraz § 14 pkt 9, Instrukcji sporzgdzania sprawozdan”
stanowigcej zatacznik nr 9 do rozporzadzenia.

17. W zakresie przeprowadzania inwentaryzacji ustalono nieprawidtowosci:

a) w dniu 12.03.2019 r. sporzadzono Protokdt weryfikacji salda konta 080 ,Srodki trwate
w budowie {inwestycje)” na dzieri 31.12.2018 r., w ktérym wskazano numery zadan (konto 080
analitycznie), nazwy zadan oraz salda poszczegdlnych zadan na dziern 31.12.2018 r. na kwote
ogotem 2.387.144,87 zt. Protokdt zostat podpisany przez cztonkdw zespotu weryfikacyjnego
oraz Skarbnika i zatwierdzony przez Burmistrza. Dla 24 zadan nie wskazano poszczegdinych
dowodéw ksiegowych naktadéw inwestycyjnych dotyczgcych poszczegélnych zadan (m.in.
faktur, rachunkdw itp.} co oznacza, iz przeprowadzona inwentaryzacja nie zostata powigzana
z zapisami ksigg rachunkowych oraz nalezycie i wyczerpujgco udokumentowana.

Ponadto analiza na kontach analitycznych stanowigcych saldo koricowe konta 080 wykazata, iz
24 konta analityczne dla inwestycji rozpoczetych w latach ubiegtych na kwote ogdfem
1.370.487,35 zt i do dnia przeprowadzania kontroli (wrzesier 2019 r.) nie wykazywato obrotow
w 2018 r. a w znacznej czesci juz od 2015 r., w tym dla czesci zadan obroty nie byly
wykazywane juz w latach 2010-2014, co dotyczy nw. zada#:

- ,Przydomowe oczyszczalnie Beszyce Kamieniec Postronna” - saldo konta 080-077 w kwocie
24.821,34 zt stanowi BO (Bilans Otwarcia) 2011 r.;

- ,CO sSwietlica Beszyce” - saldo konta 080-078 w kwocie 8.243,13 zt stanowi BZ (Bilans
Zamkniecia) konta 2014 r.

- ,CO Swietlica Beszyce” — saldo konta 080-079 w kwocie 13.047,67 zt stanowi BZ 2014 r.,

- ,CO $wietlica Dmosice” — saldo konta 080-080 w kwocie 24.589,14 zt stanowi BZ 2014 r,,

- ,Przydomowe oczyszczalnie Kamieniec Beszyce Postronna” — saldo konta 080-092 w kwocie
77,44 zt stanowi BO 2010,

- ,Rewitalizacja strefy Koprzywnica Rynek” — saldo konta 080-097 w kwocie 188.879,99 zt
stanowi BZ 2012 r..

- ,Opracowanie dokumentacji kanalizacji Gnieszowice Trzykosy Niedzwice Zbigniewice” — saldo
konta 080-096w kwocie 418.460,00 zt stanowi BZ 2010 r.,

- ,Kanalizacja sanitarna Koprzywnica Sosniczany Btonie” — saldo konta 080-100 w kwocie
292.442,00 zt stanowi BO 2010 r.

Nieprawidtowo$¢ narusza art. 26 ust. 1 pkt 3 oraz art. 27 ust. 1 ustawy o rachunkowosci, majgc
na uwadze art. 34 ust. 5 i art. 37 ust. 1 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane®.

b)  wdn. 12.03.2019 r. sporzadzono Protokét weryfikacji salda konta 011 ,Srodki trwate” wg stanu
na dziert 31.12.2018 r. Protokdt zostat podpisany przez czionkéw zespotu weryfikacyjnego oraz
Skarbnika iBurmistrza. W Protokole wskazano stan ogdétem s$rodkéw trwatych ujetych na
koncie 011 na dzien 1.01.2018 r. — 41.365.630,21 zt, kwote zwiekszen i zmniejszent ogdtem
w ciggu 2018 r. i stan $rodkow trwatych na dzien 31.12.2018 r. — 43.085.758,04 zt oraz
wskazano stan umorzenia na dzien 1.01.2018 r., zwiekszenia i zmniejszenia w ciggu roku oraz
wartos¢ netto $rodkow trwatych na dzien 31.12.2018 r. Do protokotu dotgczono wydruki:
»Tabela amortyzacyjna za rok 2018 — wartosci inwentarzowe i umorzenia — stan na dziei
31.12.2018 r.”, ,Tabela amortyzacyjna za rok 2018 ~ warto$¢ miesiecznego umorzenia — stan
na dzien 31.12.2018 r.”, ,Zestawienia wg sposobu przyjecia srodkéw trwatych w 2018 r.”,

° Dz.U.z 2019 r. poz. 1186 ze zm.
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zestawienia obrotéw i sald konta 011 i 071 wg analityki za 2018 r. oraz zaflgczono tabele
»Wykaz gruntéw komunalnych”, w ktérym wykazano dziatki wraz z numerem, powierzchnia,
wartoscig, pofozeniem oraz podstawa nabycia dziatki (decyzje Wojewody iakty notarialne).
Ogdltem wykazano 98 dziatek o powierzchni fgcznej 76,60 ha i wartosci 432.594,00 zt, w tym
rowniez dziatki przekazane w trwaly zarzad dla jednostek budzetowych (jednostki oswiatowe)
oraz w uzytkowanie wieczyste. Udokumentowanie inwentaryzacji nie odnosi sie do srodkéw
trwatych, do ktérych dostep jest utrudniony - nie wskazano jakie dokumenty poddano
weryfikacji w tym zakresie z ewidencjg ksiggowga - na podstawie ktérych dokumentéw i kiedy
dany $rodek trwaty trudno dostepny zostat przyjety na stan mienia gminnego czy dany $rodek
istnieje, czy jednostka dysponuje dokumentami stwierdzajgcymi prawo wiasnosci do danego
$rodka, co oznacza, iz przeprowadzona inwentaryzacja nie zostata powigzana z zapisami ksiag
rachunkowych oraz nalezycie iwyczerpujaco udokumentowana. Tak przeprowadzona
inwentaryzacja nie spetnia zatem wymogéw prawidiowo przeprowadzonej inwentaryzacji.
Powyzsze narusza art. 26 ust. 1 pkt 3 oraz art. 27 ust. 1 ustawy o rachunkowosci.

18. W 2018 r. wystapity przypadki, iz zaangazowania wydatkéw budzetowych na kwote ogdtem
375.190,20 zt na koncie 998 ,Zaangazowanie wydatkéw budzetowych roku bieigcego” nie
dokonywano na biezaco, co narusza art. 40 ust. 2 pkt 2 ustawy o finansach publicznych oraz
zasady funkcjonowania konta 998 okreslone w zatgczniku nr 3 do rozporzadzenia Ministra
Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzeénia 2017 r.

19. W zakresie stosowania klasyfikacji budzetowej stwierdzono, w szczegdlnosci, ze:

- wydatek w kwocie 15.000,00 zt z tytutu zaptaty sktadki cztonkowskiej za przynalezno$¢ Gminy
do Ekologicznego Zwigzku Gmin Dorzecza Koprzywianki ujeto w § 4430 ,Rdéine optaty i
sktadki”, zamiast § 2900 ,Wptaty gmin ipowiatéw na rzecz innych jednostek samorzadu
terytorialnego oraz zwigzkéw gmin lub zwigzkéw powiatéw na dofinansowanie zadan
biezacych”.

— dochody ze sprzedazy nieruchomosci w kwocie 25.300,00 zt zaklasyfikowano do §0870
SWptywy ze sprzedazy skiadnikéw majgtkowych”, zamiast do §0770 ,Wptaty z tytutu
odptatnego nabycia prawa wilasnosci oraz prawa uzytkowania wieczystego nieruchomosci”,

- wydatki dotyczgce zakupu ustugi polegajacej na unieszkodliwieniu materiatéw budowlanych
zawierajacych azbest zaklasyfikowano do rozdziatu 90019 ,Wplywy i wydatki zwigzane
z gromadzeniem $rodkoéw z optat ikar za korzystanie ze $rodowiska” zamiast do rozdziatu
90002 ,,Gospodarka odpadami”,

- wydatki poniesione na dotacje celowe udzielone na podstawie ustawy z dnia 25 czerwca
2010 r. o sporcie® zaklasyfikowano w § 2360 , Dotacje celowe z budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego, udzielohe w trybie art. 221 ustawy, na finansowanie lub dofinansowanie zadan
zleconych do realizacji organizacjom prowadzacym dziatalnos¢ pozytku publicznego” zamiast
do §2820 ,Dotacja celowa z budzetu na finansowanie lub dofinansowanie zadan zleconych do
realizacji stowarzyszeniom”.

Powyisze narusza zasady klasyfikacji paragraféw dochodoéw i wydatkow okreslone w zataczniku
nr 2, nr 3 i nr 4 do rozporzadzenia Ministra Finansow w sprawie szczegdtowej klasyfikacji

10 pz. U 2 2019. poz.1468 ze zm., dalej ustawa o sporcie
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b)

dochodow, wydatkow, przychodéw irozchodéw oraz $rodkéw pochodzacych ze Zrodet
zagranicznych.

W zakresie budzetu Gminy:

W zakresie zaciggania przez Burmistrza zobowigzan ustalono ponizsze nieprawidtowosci:

w dniu 15.10.2018 r. zawarto umowe nr 59/2018 o pomocy finansowej w formie dotacji
celowej dla Ochotniczej Strazy Pozarnej w Krzcinie na dofinansowanie zakupu samochodu
ratowniczo-gasniczego w kwocie 100.000,00 zi. Plan finansowy w dziale 754, rozdziale 75412
§6230 na dziei zawarcia umowy wynidst 13.000,00 zt, wykonanie 13.000,00 zt, zobowigzania
z wczesniej zawartych w tej podzialce umoéw 0,00 zi. Burmistrz dokonat zaciggniecia
zobowigzania ponad kwote okres’lonAa w budzecie Gminy na 2018 r. Przekroczenie na dzien
zawarcia umowy, tj. 15.10.2018 r. wyniosio 100.000,00 zt. Zwiekszenia planu finansowego
o kwote 100.000,00 zt dokonano wdniu 30.11.2018 r., na skutek zmian w budzecie
dokonanych uchwatg Nr 111/7/2018 Rady Miejskiej z dnia 30 listopada 2018 r.

w dniu 15.10.2018 r. zawarto umowe o dzieto nr 61/2018 na wykonanie opracowania operatu
przeciwpowodziowego Gminy Koprzywnica za wynagrodzeniem brutto 10.000,00 zi. Plan
finansowy w dziale 754, rozdziale 75414 §4170 na dzieri zawarcia umowy wynosit 0,00 zi,
wykonanie na ten dziert wynosito 0,00 zt, zobowigzania z wczesniej zawartych uméw 0,00 zt.
Burmistrz dokonat zaciagniecia zobowigzania ponad kwote okreslong w budzecie Gminy na
2018 r. Przekroczenie na dzierh zawarcia umowy, tj. 15.10.2018 r. wyniosto 10.000,00 zt.
Zwiekszenia planu finansowego o kwote 10.000,00 zt dokonano w dniu 28.12.2018 r. na skutek
zmian w budzecie dokonanych uchwatg Nr IV/15/2018 Rady Miejskiej z dnia 28 grudnia 2018 r.
w dniu 12.09.2018 r. zawarto umowe zlecenie na ,Budowe oswietlenia ulicznego
w miejscowosci Koprzywnica ul. Florianska oraz Niedzwice Gmina Koprzywnica” za
wynagrodzeniem brutto 13.038,00 zi. Plan finansowy w dziale 900, rozdziale 90015 § 6050 na
dzien zawarcia umowy wynosit 25.338,00 zt, wykonanie 21.648,00 zt, zobowigzania z wczeéniej
zawartych w tej podziatce umow 0,00 zt. Burmistrz dokonat zaciggniecia zobowigzania ponad
kwote okreslong w budzecie Gminy na 2018 r. Przekroczenie na dziefi zawarcia umowy, tj.
12.09.2018 r. wyniosto 9.348,00 zt. Zwiekszenia planu finansowego o kwote 15.500,00 zt
dokonano wdniu 27.09.2018 r. na skutek zmian w budzecie dokonanych uchwaty
Nr LX1/247/2018 Rady Miejskiej z dnia 27 wrzeénia 2018 r.

Nieprawidtowos$¢ narusza art. 46 ust. 1 oraz art. 261 ustawy o finansach publicznych.

W 2018 roku dopuszczono do przekroczenia limitu wydatkéw ustalonych w planie finansowym
jednostki Urzad Miasta i Gminy na kwote ogdtem 210.269,44 zt w nastepujgcych podziatkach
klasyfikacji budzetowej: 400/40002/§4430 — kwota przekroczenia ogétem 21.646,41 zi,
700/70005/§4260 — 18.971,46 zt, 700/70005/§4300 — 9.057,09 zt, 700/70005/§4270 —
3.018,43 1z, 750/75075/84300 - 37.813,90 1zt, 754/75412/§6230 - 100.000,00 z,
754/75414/84170 — 8.560,00 zt, 900/90001/§4300 - 3.061,54 zt, 900/90015/84210 -
3.640,61 z1, 926/92605/4170 — 4.500,00 zf, co stanowi naruszenie art. 52 ust. 1 pkt 2 oraz
art. 254 pkt3 ustawy o finansach publicznych. Gtéwna Ksiegowa dokonata nienalezytej
wstepnej kontroli zgodnosci operacji gospodarczej lub finansowej z planem finansowym,
a w trzech przypadkach brak jest podpisu wskazujacego na dokonanie kontroli, co narusza art.
54 ust. 1 pkt 3 lit. a) i art. 54 ust. 3 pkt 3 ww. ustawy.
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a)

b)

Stwierdzono przypadki, iz zawierane w 2018 r. przez bytego Burmistrza umowy powodujgce
powstanie zobowigzan pienieznych w tgcznej kwocie 174.030,07 zt nie zawieraty kontrasygnaty
Skarbnika, co narusza art. 46 ust. 3 ustawy o samorzadzie gminnym?L,

W zakresie dochodéw:

W deklaracji na podatek od nieruchomosci na 2017 r. ztozonej przez Urzad Miasta i Gminy nie
wykazano jako przedmiot opodatkowania gruntéw Skarbu Panstwa, ktorych Gmina jest
posiadaczem samoistnym o powierzchni 465.610 m? (oznaczonych w ewidencji symbolem dr).
Tym samym zanizenie podatku od nieruchomosci na 2017 r. wyniosto 200.212 zt.
Nieprawidtowos$¢ narusza art. 272 pkt 2 i 3 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja
podatkowa® w zwigzku z art. 2 ust. 1 pkt 1 i art. 3 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r.
o podatkach i optatach lokalnych®?,

Organ podatkowy nie dokonat rzetelnej kontroli deklaracji na podatek od nieruchomosci
sktadanych przez osoby prawne oraz podatnikéw zwolnionych z podatku od nieruchomosci na
podstawie uchwaty Rady Miejskiej Nr XLV/184/2017 z dnia 28.11.2017 r., celem stwierdzenia
ich formalnej poprawnosci oraz ustalenia stanu faktycznego w zakresie niezbednym do
stwierdzenia zgodnosci z przedstawionymi dokumentami, tj.:

podatnik o numerze karty kontowej 55-00000021/2 w deklaracji na podatek od nieruchomosci
na lata 2015-2019 wykazat do opodatkowania powierzchnie 600 m? gruntéw zwigzanych
z prowadzong dziatalnoécig gospodarcza, zamiast powierzchni 700 m? wynikajacej z ewidencji
gruntéw (dziatka nr 1742/1 oznaczona symbolem Br ,tereny rdzne”). Zanizenie podatku od
nieruchomosci na 2015 r. wyniosto 84,00 zt, na 2016 r. wyniosto 84,00 zt, na 2017 r. wyniosto
84,00 zt, na 2018 r. wyniosto 84,00 zt oraz na 2019 r. wyniosto 84,00 zt.

W trakcie niniejszej kontroli Organ podatkowy wezwat w dniu 11.10.2019 r. podatnika do
zfozenia korekty deklaracji na podatek od nieruchomodci na lata 2015-2019. Podatnik
przedtozyt w dniu 18.10.2019 r. korekty deklaracji na podatek od nieruchomosci na lata 2015-
2019 i dokonat wptaty podatku w kwocie 406,00 zi.

podatnik o numerze karty kontowej 55-00000064 w deklaracji na podatek od nieruchomosci
na 2019 r. wykazat do opodatkowania powierzchnie 39.187,70 m? gruntéw zwigzanych
z prowadzong dziatalnoscig gospodarcza, zamiast powierzchnie 43.426 m? wynikajaca
z ewidencji gruntdw (dziatki oznaczone symbolem Ba ,Tereny przemystowe” o tgcznej
powierzchni 42.476 m?) oraz z umowy dzierzawy nr 1/2017 z dnia 24.04.2017 r. (powierzchnia
950 m?). W zwigzku z powyzszym zanizenie podatku od nieruchomosci na 2019 r. wyniosto
3.560,00 zt. W trakcie niniejszej kontroli Organ podatkowy wezwat podatnika do ziozenia
korekty deklaracji na podatek od nieruchomosci na 2019 r. Podatnik przediozyt w dniu
21.10.2019 r. korekte deklaracji na podatek od nieruchomosci na 2019 r. oraz w dniu
22.10.2019 r. dokonat wptaty podatku wraz z odsetkami w facznej kwocie 3.026,00 zi.

podatnik (OSP w Ciszycy) wykazat powierzchnie 3.900 m? gruntéw zwolnionych uchwatg Rady
Miejskiej, podczas gdy z umowy uzyczenia z dnia 06.12.2006 r. wynika, ze Gmina oddata

11 Dz. U. 22019 r. poz. 506, dalej ustawa o samorzgdzie gminnym
12 Dz. U.z 2019 r. poz. 900 ze zm., dalej Ordynacja podatkowa
13Dz, U. 22019 r. poz. 1170 ze zm., dalej ustawa o podatkach i optatach lokainych
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d)

w uzyczenie powierzchnie 3.000 m? dziatki zabudowanej budynkiem remizy strazackiej
potozonej w Ciszycy oznaczonej w ewidencji gruntéw nr 217/1 o powierzchni ogétem 3.900 m?
—réznica w powierzchni gruntéw wynosi 900 m?,

podatnik (OSP w Krzcinie) wykazat powierzchnie 3.000 m? gruntéw zwolnionych uchwata Rady
Miejskiej, podczas gdy z umowy uzyczenia nr 6/2011 z dnia 02.12.2011 r. wynika, Zze Gmina
oddata w uzyczenie dziatke zabudowang budynkiem remizy strazackiej potozong w Krzcinie
oznaczong w ewidencji gruntéw nr 1040/1 o powierzchni 34.600 m? — rdznica w powierzchni
gruntéw wynosi 31.600 m?,

podatnik (Ludowy Klub Sportowy ,ZRYW”) wykazat powierzchnie 1.700 m? gruntu zwolnionego
uchwatg Rady Miejskiej, podczas gdy z umowy uzyczenia zawartej z Gming z dnia 17.03.2015r.
obowiazujacej do dnia 17.03.2018 r. oraz umowy z dnia 16.03.2018 r. obowigzujacej do dnia
18.03.2021 r. wynika, ze Gmina oddata w uzyczenie obiekt sportowy w Zbigniewicach
o powierzchni 22.700 m? (dziatki nr 90/1 o powierzchni 17.000 m? i nr 90/2 o powierzchni
5.700 m?) - réznica w powierzchni gruntéw wynosi 5.700 m?,

Nieprawidlowosci naruszajg art. 272 pkt 2 i 3 Ordynacji podatkowej, art. 1a ust. 1 pkt 3 i art. 3
ust. 1 pkt 1 ustawy o podatkach i opfatach lokalnych, w zwigzku z art. 21 ust. 1 ustawy
z dnia 17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne i kartograficzne.

Nie sporzadzano i nie przechowywano w dokumentacji podatkowej kopii wydanych w 2018 r.
decyzji wymiarowych dotyczacych podatku od nieruchomosci, rolnego i lesnego od oséb
fizycznych. Nieprawidtowos$¢ stanowi naruszenie art. 210 § 1 pkt 8 i art. 212 Ordynacji
podatkowej oraz zasady wynikajgce z zaftgcznika Nr 2 ,Jednolity rzeczowy wykaz aktdw
organdw gminy i zwigzkow miedzygminnych oraz urzedow obstugujgcych te organy i zwigzki”
do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 18 stycznia 2011 r. w sprawie instrukcji
kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych wykazéw akt oraz instrukcji w sprawie organizacji
i zakresu dziatania archiwéw zaktadowych?®,

W zakresie wydatkow:

Burmistrz przyznat Skarbnikowi dodatek specjalny ztytutu ,zwigkszenia obowigzkow
stuzbowych na stanowisku Skarbnika zwigzanych z gospodarka finansowa Gminy” pismem znak
OR.2122.37.2018 z dnia 11.01.2018 r. w kwocie 376,00 zi/miesiecznie brutto od dnia
01.01.2018 r. do dnia 31.12.2019 r. bez faktycznego uzasadnienia jakiego rodzaju obowigzki
zostaty zwiekszone lub powierzone dodatkowo zadania, co narusza art. 36 ust. 5 ustawy z dnia
21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzgdowych?®,

Dwéch pracownikéw Urzedu Miasta i Gminy zatrudnionych na stanowisku Z-ca Kierownika USC
petnito jednocze$nie funkcje Inspektora ds. ewidencji ludnosci i spraw wojskowych
bez okreslenia w umowie o prace, w jakim wymiarze majg by¢ wykonywane obowigzki na
wskazanych stanowiskach pracy, ktérych-czas pracy sie pokrywat. Stosownie do art. 29 § 1
iart. 129 § 1 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 Kodeks pracy'’ w tresci umowy o prace musi by¢

4 Dz. U.z 2019 1. poz. 725 ze zm., dalej ustawa Prawo geodezyjne i kartograficzne

1% Dz. U.z 2011 r., Nr 14, poz. 67 ze zm., dalej rozporzadzenie Prezesa Rady Ministréw w sprawie instrukcji kancelaryjnej,
jednolitych rzeczowych wykazéw akt oraz instrukcji w sprawie organizacji i zakresu dziatania archiwéw zaktadowych

16 Dz, U. 2 2019 r. poz. 1282, dalej ustawa o pracownikach samorzadowych

17 Dz. U. z 2019 r. poz. 1040 ze zm., dalej Kodeks pracy
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okreslony m.in. rodzaj pracy, wynagrodzenie i wymiar czasu pracy, a €zas pracy nie moze
przekracza¢ 8 godzin na dobe i przecietnie 40 godzin w przecietnie pieciodniowym tygodniu
pracy w przyjetym okresie rozliczeniowym. Stanowisko pracy pracownika samorzadowego
zwigzane jest zokres$long kategorig zaszeregowania ustalong w zatgczniku nr 3 do
rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 15 maja 2018 r. w sprawie wynagradzania pracownikow
samorzgdowych®, Ponadto zatrudnienie w Urzedzie Miasta i Gminy dwdch pracownikéw na
stanowisku Z-ca Kierownika USC narusza art. 6 ust. 4 ustawy z dnia 28 listopada 2014 r. Prawo
o aktach stanu cywilnego®, zgodnie zktérym w okregach liczagcych ponizej 50.000
mieszkanncéw Burmistrz zatrudnia zastepce kierownika urzedu stanu cywilnego oraz moze
zatrudnié inng osobe na stanowisku kierownika urzedu stanu cywilnego.

Stwierdzono przypadki zaniechania ustalenia zasadnosci wyptaty w petnej wysokosci diet dla
radnych, ktérzy byli nieobecni na sesjach Rady Miejskiej oraz posiedzeniach Komisji, ktdrych
byli cztonkami, azarazem nie =zostali oddelegowani do innych prac zwigzanych
z wykonywaniem mandatu i dziatalnoscig Rady Miejskiej i nie przedstawili Przewodniczgcemu
Rady Miejskiej stosownego pisemnego wniosku usprawiedliwiajgcego nieobecnos$¢ radnego,
stosownie do § 2 pkt 3 uchwaly nr XX/84/2016 Rady Miejskiej z dnia 18 stycznia 2016 r.
w sprawie ustalenia wysokosci diet dla radnych Rady Miejskiej w Koprzywnicy w zwigzku
z art. 25 ust. 4 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym?. W okresie 1l i Il
kwartatu 2018 r. z tytutu zaniechania ustalenia zasadnoéci wyplaty w petnej wysokosci diet dla
radnych, ktdrzy byli nieobecni na sesjach Rady Miejskiej oraz posiedzeniach Komisji zawyzono
wyptaty dla radnych z powyzszego tytutu o kwote 1.470,00 zi.

W 2018 r. zawyzono kwote naleznego odpisu na zaktadowy fundusz o kwote 687,68 zt
dokonujac w miesigcu grudniu 2018 r. korekty odpisu na ZFSS za 2018 r. nieprawidtowo
ustalajgc réznice pomiedzy przecigtnym planowanym zatrudnieniem a faktyczng przecietng
liczbg zatrudnionych w2018 r., co narusza art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 4 marca 1994 r.
o zaktadowym funduszu $wiadczen socjalnych?* w zwigzku z § 1 i § 3 rozporzadzenia Ministra
Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 9 marca 2009 roku w sprawie sposobu ustalania przecietnej
liczby zatrudnionych w celu naliczania odpisu na zaktadowy fundusz $wiadczen socjalnych?.

Na podstawie przedtozonych w Urzedzie Miasta i Gminy wnioskow o nr 1-5/2018 z dnia
20.03.2018 r. (data wplywu do Urzedu 21.03.2018 r.) nastgpita wyplata ekwiwalentu
pienieznego dla cztonkdéw ochotniczych strazy pozarnej, ktérzy uczestniczyli w dziataniach
ratowniczych lub szkoleniach pozarniczych w dniu 20.12.2018 r. w facznej kwocie 2.340,00 zi,
co narusza art. 455 ustawy z 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny? zgodnie z ktérym, wyptata
powinna zosta¢ dokonana niezwlocznie po wezwaniu do jej wykonania, tj. na podstawie
stosownego wniosku o wyptate ekwiwalentu oraz narusza art. 20 ustawy o rachunkowosci.

18 Dz, U. poz. 936 ze zm., dalej rozporzadzenie Rady Ministréw w sprawie wynagradzania pracownikéw samorzgdowych
19Dz, U.z 2018 r. poz. 2224 ze zm.

20 Pz
21 Dz
22 pz

. U.z2019r. poz. 506, dalej ustawa o samorzadzie gminnym
.U. 22019 r. poz. 1352 ze zm., dalej ustawa o zaktadowym funduszu swiadczen socjalnych
.U.z 2009 r. nr 43. poz. 349, dalej rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 9 marca 2009 r.

2% Dz. U. 2 2019 r. poz. 1145 ze zm., dalej ustawa Kodeks cywilny
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VI,

a)

W 2018 roku ze $rodkdéw przeznaczonych na ochrone przeciwpozarowg (ujetych w rozdziale
75412) bezpodstawnie dokonano wydatkdw na taczng kwote 6.180,05 zi, niezwigzanych
z kosztami wyposazenia, utrzymania, wyszkolenia i zapewnienia gotowosci bojowej jednostek
ochrony przeciwpozarowej poniesionych na: bukiet kwiatéw na kwote 80,00 zf, artykutow
spozywczych na kwote 300,05 zt oraz ustugi gastronomicznej z okazji diecezjalnego $wieta
strazaka na kwote 5.800,00 zt, czym naruszono art. 44 ust. 2 ustawy o finansach publicznych, w
zwiazku z art. 32 ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 r. o ochronie przeciwpozarowej**.

Ze $rodkéw przeznaczonych na profilaktyke i przeciwdziataniu alkoholizmowi poniesiono
wydatki ogétem na kwote 999,86 zt dotyczace zakupu: art. spozywczych na spotkanie
integracyjne mieszkaicow wsi Beszyce na kwote 499,86 zt oraz ustugi autokarowej zwigzanej
z wyjazdem harcerzy dziatajgcych przy Szkole Podstawowej w Koprzywnicy po Betlejemskie
Swiatlo do Zakopanego na kwote 500,00 zt. Jednostka nie dysponuje zadng dokumentacja,
ktéra by pozwalata powigzaé dokonane wydatki z profilaktykg i rozwigzywaniem probleméw
alkoholowych w zakresie: celu dziatania zwigzanego z realizacja Gminnego Programu
Profilaktyki iRozwigzywania Probleméw Alkoholowych, uczestnikow, kosztu realizacji
przedsiewziecia i uzyskanego efektu. Powyzsze wskazuje, ze dokonano wydatkéw niezgodnych
z zadaniami zwigzanymi z przeciwdziataniem alkoholizmowi, co narusza art. 44 ust. 2 ustawy o
finansach publicznych, w zwigzku z art. 4* ust. 1 i ust. 2 i art. 18% ustawy z dnia 26 pazdziernika
1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi®.

W zakresie zamoéwien publicznych:

W postepowaniach o udzielenie zamoéwienia publicznego na zakup ustugi pn. ,Dowdz ucznidéw
dojezdzajgcych do placéwek oswiatowych na terenie gminy Koprzywnica w roku szkolnym
2018/2019 oraz dzierzawa samochodu marki AUTOSAN typ H9-21-41S” przeprowadzonych
w trybie przetargu nieograniczonego o wartosci przekraczajgcej wyrazong w ztotych
réwnowarto$¢ kwoty, o ktdrej mowa w art. 4 pkt 8 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo
zamowien publicznych?® i mniejszej od kwot okreslonych w przepisach wydanych na podstawie
art. 11 ust. 8 tej ustawy stwierdzono nizej wymienione nieprawidtowosci:

Jako szacunkowg wartos¢ zamdwienia w postgpowaniach oznaczonych jako GZEASIP.
271.1.2018 oraz GZEASiP.271.2.2018 wszczetych odpowiednio dnia 10.07.2018 r. oraz dnia
03.08.2018 r. przyjeto kwote 106.808,67 zi, ktéra nie zostata ustalona w sposéb okreélony art.
32 ust. 1 i art. 34 ust. 1 ustawy Prawo zamowieri publicznych. Z ww. przepiséw wynika, ze
podstawg ustalenia wartosci zamoOwienia jest catkowite szacunkowe wynagrodzenie
wykonawcy, bez podatku od towardéw i ustug, ustalone przez zamawiajgcego z nalezyty
starannos$cig a podstawg ustalenia wartosci zamdwienia na ustugi powtarzajace sie okresowo
lub podlegajgce wznowieniu w okre$lonym czasie jest fgczna wartos$¢ zamowien tego samego
rodzaju udzielonych w terminie poprzednich 12 miesigcy lub w poprzednim roku budzetowym,
z uwzglednieniem zmian ilosciowych zamawianych ustug oraz prognozowanego na dany rok
éredniorocznego wskaznika cen towaréw i ustug konsumpcyjnych ogétem, albo ktérych
zamawiajgcy zamierza udzieli¢ w terminie 12 miesiecy nastepujacych po pierwszej ustudze.

24 Dz. Uz 2019. poz. 1372 ze zm., dalej ustawa o ochronie przeciwpozarowej
25 Dz. U.z 2019 r. poz. 2277 ze zm., dalej ustawa o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi
26 Dz, U. 2 2019 r. poz. 1843, dalej ustawa Prawo zamdwier publicznych
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b)  w czesdci Il SIWZ — opis przedmiotu zamoOwienia postepowania o udzielenie zamdwienia
publicznego oznaczonego jako GZEASiP.271.2.2018 wszczetego dnia 03.08.2018 r na ww.
ustuge Zamawiajacy nie okreélit wymogu zatrudnienia przez wykonawce lub podwykonawce na
podstawie umowy o prace oséb wykonujacych wskazane przez Zamawiajgcego czynnosci
w zakresie realizacji zamowienia, jezeli wykonanie tych czynnosci polega na wykonywaniu pracy
w sposéb okreslony w art. 22 § 1 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy.
Nieprawidtowos$¢ narusza art. 29 ust. 3a w zwigzku z art. 36 ust. 2 pkt 8a ustawy Prawo
zamowien publicznych. Stosownie do art. 29 ust. 3a Prawa zamowien publicznych Zamawiajacy
okresla w opisie przedmiotu zamdwienia na ustugi lub roboty budowlane wymagania
zatrudnienia przez wykonawce lub podwykonawce na podstawie umowy o prace 0s6b
wykonujgcych wskazane przez zamawiajgcego czynnosci w zakresie realizacji zamdéwienia,
jezeli wykonanie tych czynnoéci polega na wykonywaniu pracy w sposéb okreslony w art. 22
§ 1 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. - Kodeks pracy, natomiast zgodnie z art. 36 ust. 2 pkt 8a
Prawa zamoéwiend publicznych w przypadku gdy przepisy ustawy nie stanowig inaczej,
specyfikacja istotnych warunkéw zamdwienia zawiera réwniez m.in. okreslenie w szczegélnosci
sposobu dokumentowania zatrudnienia oséb, o ktérych mowa w art. 29 ust. 3a, uprawnienia
zamawiajacego w zakresie kontroli spetniania przez wykonawce wymagan, o ktérych mowa w
art. 29 ust. 3a, oraz sankcji z tytutu niespetnienia tych wymagan, rodzaju czynnosci
niezbednych do realizacji zamdwienia, ktérych dotyczag wymagania zatrudnienia na podstawie
umowy o prace przez wykonawce lub podwykonawce oséb wykonujacych czynnosci w trakcie
realizacji zaméwienia.

c) w postepowaniu o udzielenie zamdwienia publiczhego oznaczonym jako GZEASiP.271.2.2018
z dnia 03.08.2018 r. Zamawiajacy zaniechat sporzadzenia protokotu postepowania o udzielenie
zamdwienia publicznego. Ponadto w postepowaniu o udzielenie zamoéwienia publicznego
oznaczonym jako GZEASiP.271.1.2018 z dnia 10.07.2018 r. Zamawiajacy sporzadzit w sposéb
nieprawidtowy protokét postepowania, poprzez niewypetnienie informacji, zgodnie ze wzorem
protokotu, dotyczacych: wezwania do zlozenia, uzupetnienia, poprawienia lub wyjasnienia
dokumentdw, oswiadczen, petnomocnictw, wynikéw badania podstaw wykluczenia, wezwania
do zlozenia wyjasnien dotyczgcych tresci oferty oraz poprawienie omytek w ofercie, ofert
odrzuconych, najkorzystniejszej oferty, zatwierdzeniu wyniku postepowania, zawiadomienia o
wyborze najkorzystniejszej oferty/uniewaznienia postepowania, uwag do protokotu, podpisu
osoby sporzadzajacej protokdt, daty sporzadzenia protokofu, srodkéw ochrony prawne;j,
zafgcznikéw do protokdfu. Protokét postepowania nie zostat zatwierdzony przez Kierownika
Zamawiajacego. Nieprawidtowosci naruszajg art. 96 ust. 1 ustawy Prawo zaméwien publicznych
oraz § 2 rozporzgdzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 28 lipca 2016 r. w sprawie protokotu
postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego?’.

2. Zamawiajacy zaniechat publikacji informacji o uniewaznieniu postepowania o udzielenie
zamowienia publicznego znak GZEASIiP.271.1.2018 z dnia 10.07.2018 r. pn. ,,Dowdz ucznidéw
dojezdzajacych do placowek oswiatowych na terenie gminy Koprzywnica w roku szkolnym
2018/2019 oraz dzierzawa samochodu marki AUTOSAN typ H9-21-41S” na stronie
internetowej, co narusza z 92 ust. 1 pkt 7 w zwigzku z art. 92 ust. 2 ustawy Prawo zamdwien

2 Dz, U. 22016 . poz. 1128, dalej rozporzadzenie Ministra Rozwoju z dnia 26 lipca 2016 r. w sprawie protokotu
postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego
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publicznych. Zgodnie z art. 92 ust. 1 pkt 7 ustawy Prawo zamodwien publicznych Zamawiajacy
informuje niezwlocznie wszystkich wykonawcdédw o uniewainieniu postepowania podajgc
uzasadnienie faktyczne i prawne, natomiast stosownie do art. 92 ust. 2 ustawy Prawo
zamowien publicznych Zamawiajgcy udostepnia informacje, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 7 na
stronie internetowe;j.

Nieterminowo dokonano zwrotu zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy Nr 3/P/2018 z
dnia 02.05.2018 r. na realizacje zadania inwestycyjnego pn. ,Przebudowa drogi wewnetrznej
dz. nr ewid. 446 w miejscowosci Gnieszowice od km 0+000 do km 0+300 celem zabezpieczenia
wawozu lessowego” wniesionego w formie pienieznej. Zamawiajgcy winien do 12.09.2018 r.
dokonaé zwrotu zabezpieczenia, natomiast zwrotu 70% zabezpieczenia w kwocie 12.359,40 zt
brutto dokonano w dniu 07.12.2018 r,, tj. po uptywie 116 dni od daty bezusterkowego odbioru
robdt. Nieprawidtowo$¢ narusza art. 151 ust. 1 ustawy Prawo zamdwien publicznych, zgodnie z
ktorym Zamawiajacy zwraca zabezpieczenie w terminie 30 dni od dnia wykonania zamdwienia i
uznania przez zamawiajgcego za nalezycie wykonane.

VII. W zakresie rozliczenia udzielonych i otrzymanych dotacji:

1.

a)

b)

c)

Kontrola dotacji celowej udzielonej: Klubowi Sportowemu ,KOPRZYWIANKA” w Koprzywnicy,
Ludowemu Kiubowi Sportowemu ,,ZRYW” Zbigniewice, Uczniowskiemu Klubowi Sportowemu
przy Szkole Podstawowej w Niedzwicach ,JUNIOR”, Uczniowskiemu Klubowi Sportowemu
,SOKO” w Koprzywnicy, Uczniowskiemu Klubowi Sportowemu ,ARKA” w Koprzywnicy na
realizacje zadan publicznych z zakresu rozwoju sportu na terenie Miasta i Gminy Koprzywnica
w 2018 r. wykazata nastepujgce nieprawidtowosci:

pomimo wystgpienia brakéw formalnych ofert ztozonych przez kluby sportowe na konkurs
zwigzany z realizacjq ww. zadania publicznego nie wezwano wnioskodawcéw do uzupetnienia

- ofert w ustalonym terminie, co narusza § 4 uchwaty nr XIV/93/2011 Rady Miejskiej z dnia 30

listopada 2011 roku w sprawie okreslenia warunkow i trybu finansowania rozwoju sportu przez
Gmine Koprzywnica oraz pkt IV ppkt 5 zafgcznika do zarzgdzenia nr 1/2018 Burmistrza z dnia
15 stycznia 2018 r. w sprawie ogtoszenia otwartego konkursu ofert na realizacje zadan
publicznych z zakresu rozwoju sportu na terenie Miasta i Gminy Koprzywnica w 2018 roku,
ogtoszenie wynikéw konkursu nie zostato podane do wiadomosci publicznej w Biuletynie
Informacji Publicznej, co narusza § 6 ww. uchwaty nr XIV/93/2011 Rady Miejskiej z dnia 30
listopada 2011 roku oraz pkt V ppkt 3 zalgcznika do ww. zarzgdzenia.

umowy dotacji nie zostaty podpisane przez osoby upowaznione do reprezentowania oferenta,
tj. umowe w imieniu UKS ,Sokét” Prezes i Sekretarz, pomimo ze dla waznosci o$wiadczen w
zakresie praw, podejmowania zobowigzan majatkowych oraz udzielania petnomocnictw
wymagane s3 podpisy Prezesa i Skarbnika zgodnie z § 31 Statutu UKS , Sokét” Koprzywnica;
umowe w imieniu LKS ,Zryw” Zbigniewice zawart Prezes i Wiceprezes, pomimo ze dla waznosci
oswiadczen w zakresie zaciggania zobowigzan majatkowych i finansowych, podejmowania
zobowigzan majatkowych oraz udzielania petnomocnictw wymagane sg podpisy Prezesa i
Sekretarza zgodnie z wypisem z ewidencji klubow sportowych dziatajgcych w formie
stowarzyszen prowadzonej przez Staroste Sandomierskiego, co narusza art. 38 ustawy Kodeks
cywilny.
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2, Gmina Koprzywnica w zwigzku z przeprowadzeniem wyboréw samorzadowych w 2018 .
zawarta dnia 17.09.2018 r. w ramach przekazanej przez Delegature Krajowg Biura Wyborczego
w Kielcach dotacji umowe zlecenie (bez numeru) z pracownikiem Urzedu Miasta i Gminy
zatrudnionym na stanowisku Inspektor ds. ewidencji ludnosci i spraw wojskowych. Zgodnie
z postanowieniami tej umowy zleceniobiorca zobowigzat sie do sporzgdzenia spisu wyborcédw
do przeprowadzenia wyboréw zarzgdzonych na dzier 21.10.2018 r. Za wykonanie czynnosci
bedacych przedmiotem umowy Zleceniobiorca otrzyma wynagrodzenie w wysokosci 0,25
brutto + pochodne od jednej spisanej pozycji 0s6b objetych spisem. Zgodnie z obowigzujgcym
woéwczas Regulaminie Organizacyjnym Urzedu Miasta i Gminy w Koprzywnicy, wprowadzonym
do stosowania Zarzgdzeniem Nr 51/2018 Burmistrza Miasta i Gminy w Koprzywnicy z dnia 14
wrzesnia 2016 r. w § 27 pkt 14 wprowadzono zapis, ze do zakresu Referatu Spraw
Obywatelskich — USC nalezy wykonywanie zadan wynikajgcych z przygotowania i
przeprowadzenia wyboréw Prezydenta RP, do Sejmu iSenatu RP, do Rady Miejskiej, Rady
Powiatu, Sejmiku Wojewddzkiego, referendum gminnego, sottyséw, przewodniczacych
zarzadéw osiedlowych, a mianowicie: prowadzenie i aktualizacja stalego rejestru wyborcow
Gminy, sporzadzanie i aktualizacja spisu wyborcow, sktadanie meldunkéw do Krajowego Biura
Wyborczego, przyjmowanie wnioskow o wpisanie do rejestru wyborcdw, wydawanie
za$wiadczen o prawie do gtosowania, weryfikacja spiséw do obwodowych komisji wyborczych.
W zwigzku z powyzszym umowag t3 powierzono do wykonywania zadania, ktére wymagajg ich
wykonania w miejscu oraz w godzinach wykonywania umowy o prace. Dokonanie podwdjnego
wynagrodzenia za te same czynnosci, okre$lone umowa o prace oraz umowa zlecenia jest
niezgodne z art. 254 pkt 3 ustawy o finansach publicznych, zgodnie z ktérym w toku
wykonywania budzetu gminy jedng z obowigzujacych zasad gospodarki finansowej jest
dokonywanie wydatkéw w sposéb celowy i oszczedny. Burmistrz powierzajac pracownikowi
Urzedu Miasta i Gminy, zatrudnionemu na stanowisku Inspektor ds. ewidencji ludnosci i spraw
wojskowych w Referacie Spraw Obywatelskich — USC zadanie na podstawie ww. umowy
zlecenia, wykonywane poza godzinami pracy w miejscu wykonywania umowy O prace
faktycznie zlecit prace w godzinach nadliczbowych. Stosownie do art. 42 ust. 2 i ust. 4 ustawy o
pracownikach samorzadowych?, jezeli wymagaja tego potrzeby jednostki, w ktérej pracownik
samorzadowy jest zatrudniony, na polecenie przetozonego wykonuje on prace w godzinach
nadliczbowych, w tym w wyjatkowych przypadkach takie w porze nocnej oraz w niedzielg i
$wieta. Nie jest dopuszczalne, aby w tym samym czasie dana osoba $wiadczyta jednoczeénie
ustugi dla zleceniodawcy i wykonywata prace na rzecz pracodawcy. Zatrudnienie pracownikow
poza normalnym czasem pracy na podstawie uméw cywilnoprawnych, stanowi obejécie
przepisébw o czasie pracy w godzinach nadliczbowych. Powyisze narusza rowniez zakaz
zastepowania umoOw o prace umowami cywilnoprawnymi okreslony w art. 22 § 1? ustawy z
dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy®.

3. Diety dla cztonkéw Miejskiej Komisji Wyborczej oraz Obwodowych Komisji Wyborczych
wyptacono na podstawie list pokwitowan diet, do ktérych nie dotaczono zadnych dokumentéw
zawierajgcych potwierdzenie przez przewodniczacego albo, z jego upowaznienia, przez
zastepce przewodniczacego wihasciwe] komisji udziatu cztonkdéw komisji w czynnosciach
zwigzanych z wykonywaniem zadan cztonka komisji, co narusza § 6 ust. 5 Uchwaly Parfistwowej

28 Dz, U.z 2019 r. poz. 1282, dalej ustawa o pracownikach samorzadowych
22 Dz. U.z 2019 r. poz. 1040 ze zm., dalej Kodeks pracy
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Komisji Wyborczej z dnia 23 sierpnia 2018 r. w sprawie naleznosci pienieznych przystugujacych
cztonkom komisji wyborczych w wyborach do organéw jednostek samorzgdu terytorialnego®.

VIIl. W zakresie gospodarki mieniem:

Organizator przetargu dotyczgcego sprzedazy w 2017 r. nieruchomosci gruntowej
zabudowanej nr ewid. 171 i 172/5 o powierzchni 0,0600 ha i 0,1176 ha w miejscowosci
Swiezyce zaniechat pisemnego powiadomienia nabywcy wylonionego w przetargu
0 proponowanym miejscu i terminie zawarcia umowy sprzedazy. Nieprawidtowos$¢ narusza art.
41 ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami®!, zgodnie z ktérym
organizator przetargu jest obowigzany zawiadomi¢ osobe ustalong jako nabywca
nieruchomosci o miejscu i terminie zawarcia umowy sprzedazy lub oddania w uzytkowanie
wieczyste nieruchomosci, najpdiniej w ciggu 21 dni od dnia rozstrzygnigcia przetargu.
Wyznaczony termin nie moze by¢ krdtszy niz 7 dni od dnia doreczenia zawiadomienia.

Stwierdzone w trakcie kontroli nieprawidtowosci i uchybienia byly w gtoéwnej mierze
wynikiem nieprzestrzegania przepiséw prawnych dotyczacych gospodarki finansowej i rachunkowosci
gminy, a takze niewtfasciwego funkcjonowania kontroli zarzadczej.

Niezaleznie od wyszczegélnienia indywidualnej odpowiedzialnosci za powstanie
nieprawidtowosci w poszczegdlnych dziedzinach funkcjonowania Gminy Koprzywnica poprzez
wskazanie merytorycznych pracownikdw w protokole z kontroli, Burmistrz oraz Skarbnik ponosza
w odpowiednim zakresie, odpowiedzialno$¢ z tytutlu nadzoru, za opisane w wystgpieniu
pokontrolnym nieprawidtowosci.

Obowigzki w zakresie prowadzenia rachunkowos$ci oraz nadzorowania prac z tego zakresu
spoczywaly na Skarbniku. Prawa i obowigzki gtéwnego ksiegowego ({skarbnika) okreslajg przepisy
art. 54 ustawy o finansach publicznych. _

Organem wykonawczym gminy jest Burmistrz, na ktérym spoczywajg obowigzki dotyczace
m.in. przygotowania projektéw uchwat Rady Miejskiej, wykonywania budzetu igospodarowania
mieniem gminy, a takze ogdélna odpowiedzialno$¢ za prawidtowa gospodarke finansowg gminy (art.
30 ust. 112, art. 60 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym). Burmistrz, jako organ wykonawczy,
wykonuje zadania przy pomocy Urzedu Miasta i Gminy, ktérego jest kierownikiem (art. 33 ust. 1i 3
ustawy). Odpowiedzialno$¢ za gospodarke finansowag Urzedu, jako jednostki sektora finanséw
publicznych, wtym za wykonywanie obowigzkéw w zakresie kontroli wewnetrznej, spoczywa na
Burmistrzu (kierowniku jednostki} zgodnie zart. 53 ust. 1 iart. 69 ust. 1 ustawy o finansach
publicznych.

30 M. P z 2018 r. poz. 880, dalej uchwata Paristwowej Komisji Wyborczej z dnia 23 sierpnia 2018 r. w sprawie naleznosci
pienieznych przystugujacych cztonkom komisji wyborczych w wyborach do organéw jednostek samorzadu terytorialnego
31 Pz. U. 2 2020 . poz. 65, dalej ustawa o gospodarce nieruchomosciami
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WNIOSKI POKONTROLNE

Przedstawiajgc powyZsze ustalenia kontroli, Regionalna Izba Obrachunkowa w Kielcach na podstawie
art. 9 ust. 2 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych wnosi o ich wykorzystanie celem
usuniecia stwierdzonych nieprawidiowosci poprzez realizacje nizej przedstawionych wnioskow
pokontrolnych oraz podjecie innych niezbednych dziatan w celu niedopuszczenia do powstania
podobnych nieprawidtowosci w dalszej dziatalnosci.

b)

c)

Zapewni¢ podpisywanie sprawozdan budzetowych przez Gtéwnego Ksiegowego (Skarbnika),
stosownie do § 14 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw w sprawie
sprawozdawczoéci budietowej oraz do wzordw sprawozdahn z operacji finansowych
okreslonych zatgcznikami nr 1, nr 2 i nr 3 zgodnie z § 2 ust. 1 pkt 1, pkt 2 i pkt 3 rozporzgdzenia
Ministra Finans6w w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie
operacji finansowych, w zwigzku z § 10 ust. 3 ww. rozporzadzenia.

Salda i zapisy na kontach ksigg pomocniczych uzgadniaé¢ z saldami i zapisami kont ksiegi
gtéwnej, stosownie do art. 16 ust. 1 ustawy o rachunkowosci. Zapewni¢ zgodnos¢ danych
wykazanych w ksiedze gtdwnej konta 013 ,Pozostate $rodki trwate” z ewidencjg analityczng
tego konta.

Opracowaé prawidtowo i w sposéb kompletny zasady (polityke) rachunkowosci, w tym
zaktadowy plan kont, dostosowujgc dokumentacje przyjetych zasad do przepiséw prawa
i potrzeb jednostki, stosownie do art. 10 ust. 1, w zwigzku z ust. 2 ustawy o rachunkowosci.
Stany aktywow i pasywdw wystepujgce w ksiggach rachunkowych na dzieni ich zamknigcia (BZ),
wprowadzaé w tej samej wysokosci i po tych samych stronach konta w otwartych na nastepny
rok obrotowy ksiegach rachunkowych (BO), stosownie do art. 5 ust. 1 i art. 7 ust. 3 ustawy
o rachunkowosci.

Przy prowadzeniu dziennikdw czeéciowych grupujacych zdarzenia wedtug ich rodzajow,
sporzadzacd zestawienia obrotéw tych dziennikéw za dany okres sprawozdawczy, stosownie do
art. 14 ust. 3 ustawy o rachunkowosci.

W ksiegach rachunkowych budzetu i Urzedu ujmowa¢é operacje gospodarcze zgodnie z ich
treécig ekonomiczng, stosownie do art. 4 ust. 2 ustawy o rachunkowosci, z uwzglednieniem
zasad funkcjonowania kont jednostki okreslonych w zatgczniku nr 2 i nr 3 do rozporzadzenia
Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzeénia 2017 r. oraz w obowigzujgcej w jednostce
dokumentacji przyjetych zasad rachunkowosci, a w szczegéInosci:

na koncie 240 ,Pozostate rozrachunki” ujmowac rozrachunki z tytutu przynaleznosci Gminy do
zwigzkow i stowarzyszen oraz rozrachunkoéw z towarzystwami ubezpieczeniowymi z tytutu
polis ubezpieczeniowych,

na koncie 810 ,Dotacje budzetowe, ptatnosci z budzetu $rodkéw europejskich oraz $rodki
z budzetu na inwestycje” w korespondencji z kontem 800 ,Fundusz jednostki” ujmowac
w momencie zaptaty rownowartosci srodkow wydatkowanych z budzetu na inwestycje.
przypisu udziatbw w podatku dochodowym od oséb fizycznych przekazywanych przez
Ministerstwo Finansow dokonywa¢ na koncie 224 ,,Rozrachunki budzetu” pod datg ostatniego
dnia miesiaca, za ktory wptynety.
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10.

11.

12.

13.

14.

W ksiegach rachunkowych roku obrotowego ujmowac¢ wszystkie obcigzajgce jednostke koszty
dotyczace danego roku obrotowego, niezaleinie od terminu ich zaptaty, stosownie do art. 6
ust. 1 ustawy o rachunkowosci.

Ewidencje analityczng $rodkéw trwatych prowadzi¢ w podziale na grupy, podgrupy i rodzaje
Srodkéw trwatych, zgodnie z klasyfikacja rodzajowg s$rodkdéw trwatych okredlona
rozporzadzeniem Rady Ministréw w sprawie Klasyfikacji Srodkéw Trwatych, stosownie do
obowigzku wynikajgcego z art. 40 ust. 3 ustawy o statystyce publiczne;j.

Ewidench $rodkéw trwatych prowadzi¢ w sposéb prawidtowy, majgc na uwadze, by zapisy
ksiegowe dotyczace Srodkdw trwatych-gruntéw zawieraty wszystkie elementy okreslone art. 23
ust. 2 pkt 1 i pkt 2 ustawy o rachunkowosci, w szczegdlnosci numeru identyfikacyjny dowodu
ksiegowego, na podstawie ktérego dokonano zapisu w ewidencji.

Dziatki, ktére sg ujete w ewidencji analitycznej Srodkow trwatych facznie, wprowadzi¢ do tej
ewidencji ilosciowo i wartosciowo jako poszczegdlne obiekty pod kolejnymi numerami
inwentarzowymi, co umozliwi ustalenie ich wartosci poczatkowej. Srodki trwate stanowiace
wilasno$é Gminy, w tym grunty, ujmowac iloéciowo i wartosciowo w ksiegach rachunkowych
w sposOb umozliwiajgcy ustalenie wartosci poczatkowej poszczegdlnych obiektéw Srodkéw
trwatych, zgodnie z art. 3 ust. 1 pkt 15 ustawy o rachunkowosci, w zwigzku z przepisami
zawartymi w czesci | ,Objasnienia wstepne” rozporzadzenia Rady Ministrow w sprawie
Klasyfikacji Srodkéw Trwatych oraz zasadami funkcjonowania konta 011 ,Srodki trwate”
okreSlonymi w zataczniku nr 3 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia
13 wrzesnia 2017 r., majac na uwadze zasady tworzenia obiektéw inwentarzowych, okreslone
w uchwale z dnia 25 maja 2017 r. Komitetu Standardéw Rachunkowosci w sprawie przyjecia
Krajowego Standardu Rachunkowosci Nr 11 ,,Srodki trwate”. W przypadku gruntéw (dziatek),
dla ktérych nie okreslono wartosci, wyceny dokonac¢ zgodnie z art. 28 ust. 2 ustawy
o rachunkowosci.

Zapewni¢ biezace sporzgdzanie i przekazywanie do Referatu Ksiegowosci Urzedu dowoddéw
ksiegowych (w tym dowodéw OT) celem umozliwienia ujmowania zdarzet w ksiegach
rachunkowych okresu sprawozdawczego (miesigca), w ktérym wystapity, stosownie do art. 20
ust. 1 ustawy o rachunkowosci.

Do pozostatych $rodkow trwatych (konto 013) zalicza¢ s$rodki o wartosci poczatkowej
okreslonej w obowigzujacej w jednostce polityce rachunkowosci oraz stosowaé umorzenie
jednorazowe poprzez spisanie w koszty w miesigcu przyjecia do uzywania.

Zdarzenia, w tym operacje gospodarcze ujmowaé w sprawozdaniu finansowym ,Zestawienie
zmian w funduszu” zgodnie z ich trescig ekonomiczng, ujmujac dane w zakresie ustalonym we
wzorze tego sprawozdania stanowigcego zatgcznik nr 11 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju
i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r., stosownie do § 23 ust. 8 tego rozporzadzenia, w zwigzku
z art. 4 ust. 2 ustawy o rachunkowosci.

Przestrzega¢ terminow okreslonych w zatgczniku nr 40 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju
i Finanséw w sprawie sprawozdawczosci budzetowej, stosownie do § 17 ust. 1 pkt 3 do tego
rozporzadzenia w zakresie sporzadzania rocznego sprawozdania budzetowego Rb-28S
z wykonania planu dochodéw budzetowych jednostki samorzady terytorialnego oraz
w zafaczniku nr 7 do rozporzadzenia Ministra Finansdw w sprawie sprawozdan jednostek
sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych, stosownie do § 8 ust 2 pkt 2
tego rozporzadzenia, w zakresie sporzadzania kwartalnych sprawozdan Rb-N o stanie
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15.

b)

16.

17.

18.

naleznosci oraz wybranych aktywéw finansowych oraz Rb-Z o stanie zobowigzan wedtug
tytutéw dtuznych oraz poreczen i gwarancji.

Przyjaé i stosowaé rozwigzania zapewniajgce prawidiowe i rzetelne sporzadzanie sprawozdan
budzetowych poprzez wykazywanie w nich danych zgodnych z danymi wynikajgcymi
z ewidencji ksiegowej, w sposob okreslony w Instrukcji sporzadzania sprawozdan, stosownie
do § 9 ust. 11 ust. 2 rozporzgdzenia Ministra Rozwoju i Finanséw w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej, a w szczegblnosci:

w sprawozdaniach Rb-27S z wykonania planu dochoddéw budzetowych Urzedu:

w kol. 8 ,Dochody otrzymane” w zakresie dochoddéw z tytutu subwencji ogdlnej oraz dotacji
celowych otrzymanych z budzetu panstwa wykazywa¢ faktyczne kwoty subwencji i dotacji,
ktére wptynely na rachunek bankowy j.s.t. w okresie sprawozdawczym, stosownie do § 3 ust. 5
pkt 3 zatacznik nr 36 rozporzgdzenia Ministra Rozwoju i Finanséw w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej,

w kolumnie nr 14 ,umorzenie zalegtosci podatkowych” oraz w kolumnie nr 15 ,rozfozenie na
raty, odroczenie terminu ptatnosci, zwolnienie z obowigzku pobrania, ograniczenie poboru”
wykazywaé kwoty umorzonych zalegtosci podatkowych, umorzonych i roztozonych na raty
odsetek od zalegtosci podatkowych na podstawie wydanych decyzji Organu podatkowego,
zgodnie z § 3 ust. 1 pkt 11 fit. a i lit. b ,Instrukcji sporzadzania sprawozdan”, stanowigcej
zatacznik nr 36 do ww. rozporzadzenia.

w kolumnie nr 13 ,Skutki udzielonych ulg i zwolnien, obliczone za okres sprawozdawczy (bez
ulg i zwolnien ustawowych)” wykazywaé kwoty stanowigce rzeczywiste skutki udzielonych ulg i
zwolniert w podatku od nieruchomosci na podstawie uchwaty Rady Miejskiej, stosownie do § 3
ust. 1 pkt 10 w zwigzku z § 7 ust. 4 ,Instrukcji sporzadzania sprawozdan”, stanowigcej zatacznik
nr 36 do ww. rozporzadzenia. '

w sprawozdaniu Rb-ST o stanie $rodkéw na rachunkach bankowych jednostki samorzadu
terytorialnego w wierszu 2 ,Srodki dotacji i subwencji przekazane w grudniu na styczen”
wykazywac faktyczng kwote subwencji, ktéra wptyneta na rachunek bankowy w grudniu
a dotyczy dochoddw stycznia roku nastepnego.

Sporzadzi¢ skorygowane sprawozdania Rb-27S i Rb-PDP za 2018 rok i przekaza¢ je do
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach w terminie 5 dni od dnia otrzymania niniejszego
wystgpienia pokontrolnego, zgodnie z § 24 ust. 6 i ust. 9 , Instrukcji sporzadzania sprawozdar
budzetowych w zakresie budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego”, stanowigcej
zatacznik nr 36 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej. Do sprawozdan dotgczyé szczegétowa informacje o wielkosciach dokonanych
korekt ze wskazaniem, ze zostaly one dokonane w wyniku kontroli przeprowadzonej przez RIO

W Rb-UZ rocznym sprawozdaniu uzupetniajgcym o stanie zobowigzan wedtug tytutow dtuznych
za dany rok prawidtowo wykazywaé wartos$ci nominalne z tytutu zaciaggnietych kredytéw
ze wzgledu na pozostaty termin zapadalnosci, zgodnie z zasadami wskazanymi w § 22
zatacznika nr 9 ,Instrukcja sporzadzania sprawozdan...” do rozporzadzenia Ministra Finansow
w sprawie sprawozdan jednostek sektora finansow publicznych w zakresie operacji
finansowych.

Sprawozdanie kwartalne Rb-N o stanie naleznosci oraz wybranych aktywéw finansowych
sporzadza¢ na podstawie ksigg rachunkowych oraz innych dokumentéw dotyczacych tej
jednostki, rzetelnie iprawidtowo pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym,
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19.

20.

21,

22.

23.

24.

25.

26.

stosownie do § 4 ust. 1 pkt 1 i §10 ust. 4 rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie
sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych oraz
§ 13 ust. 1 pkt 4, w zwigzku z 14 § pkt 9 instrukcji sporzgdzania sprawozdan stanowigcej
zatgcznik nr 9 do ww. rozporzadzenia, w szczegolnosci w wierszu N3.2 ,,Depozyty na zadanie”
wykazywac $rodki pieniezne znajdujgce sie na rachunkach bankowych jednostki, za wyjatkiem
zgromadzonych na rachunku sum depozytowych i funduszu socjalnego plus ewentualne $rodki
na niewygasajace wydatki, powiekszone o udziaty w podatku dochodowym od oséb fizycznych
oraz dochodoéw z urzedéw skarbowych uzyskanych w styczniu za grudzien roku poprzedniego,

. pomniejszone o subwencje otrzymang w grudniu na styczen roku nastepnego oraz zwroty

dotacji do dysponentéw przekazujgcych dotacje i dochody pobrane na rzecz budzetu paristwa
z tytutu ustug opiekunczych, udostepniania danych osobowych oraz funduszu alimentacyjnego
podlegajacych zwrotowi w styczniu roku nastepnego.

Na ostatni dzien roku obrotowego przeprowadzaé inwentaryzacje srodkéw trwatych trudno
dostepnych oraz S$rodkéw trwatych w budowie metodg poréwnania danych ksiag
rachunkowych z odpowiednimi dokumentami i weryfikacji wartosci tych sktadnikéw oraz
odpowiednio udokumentowa¢ fakt przeprowadzenia inwentaryzacji, stosownie do art. 26
ust. 1 pkt 3 iart. 27 ust. 1 ustawy o rachunkowosci.

W ewidencji ksiegowej na biezagco ujmowaé warto$¢ zaangazowania wydatkéw na koncie 998
»Zaangazowanie wydatkéw budzetowych roku biezgcego"”, stosownie do art. 40 ust. 2 pkt 2
ustawy o finansach publicznych oraz zasad funkcjonowania konta 998 okreslonych
w zatgczniku nr 3 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r.
Ewidencje szczegotowa do konta 221 ,naleznodci z tytutu dochoddéw budzetowych” prowadzié
w sposéb umozliwiajagcy wyodrebnienie poszczegdlnych grup rozrachunkéw, przebiegu
rozliczen, ustalania stanu naleznosci wg kontrahentéw, zachowujac wymogi prowadzenia tej
ewidencji okreslone dla tego konta w zatgczniku nr 3 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z
dnia 13 wrzesnia 2017 r.

Prawidtowo stosowaé¢ w planowaniu, ewidencji i sprawozdawczosci klasyfikacje dochoddéw
i wydatkéw okreélong w rozporzadzeniu Ministra Finanséw w sprawie szczegdtowej klasyfikacji
dochodéw, wydatkow, przychoddéw i rozchoddédw oraz $rodkdéw pochodzacych ze Zrddet
zagranicznych, w szczegdlnosci zgodnie z opisem zawartym w czesci pierwszej niniejszego
wystapienia.

Zobowigzania pieniezne zacigga¢ do wysokosci kwot wydatkéw okreslonych uchwatay
budzetowa oraz w zatwierdzonym planie finansowym, stosownie do art. 46 ust. 1 i art. 261
ustawy o finansach publicznych.

Wydatkéw budzetowych dokonywaé w graniach kwot okreslonych uchwatg budzetowa oraz
planem finansowym, przy uwzglednieniu prawidiowo dokonanych przeniesieri, zgodnie
z planowanym przeznaczeniem, stosownie do art. 52 ust. 1 pkt 2 i art. 254 pkt 3 ustawy
o finansach publicznych.

Zobowigzaé¢ Skarbnika do dokonywania nalezytej wstepnej kontroli zgodnosci operacji
gospodarczych i finansowych z planem finansowym, stosownie do art. 54 ust. 1 pkt 3 lit. a)
iart. 54 ust. 3 pkt 3 ustawy o finansach publicznych.

Umowy skutkujgce powstaniem zobowigzan finansowych przedktadaé do kontrasygnaty
Skarbnikowi lub osobie przez niego upowaznionej, stosownie do art. 46 ust. 3 ustawy
0 samorzadzie gminnym.
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27.

28.

29.

30.

31,

32.

33.

34.

35.

- 36.

37.

Sporzgdzi¢ korekte deklaracji Urzedu Miasta i Gminy na podatek od nieruchomosci za 2017 r.
oraz dokona¢ czynnosci sprawdzajgcych tej deklaracji, stosownie do art. 6 ust. 9 ustawy
o podatkach i optatach lokalnych oraz art. 272 pkt 2 i 3 ustawy Ordynacja podatkowa.
Dokonywac rzetelnej kontroli przedktadanych przez podatnikéw deklaracji, w celu stwierdzenia
ich poprawnosci formalnej oraz ustalenia stanu faktycznego, w zakresie niezbednym do
stwierdzenia ich zgodnosci z przedstawionymi dokumentami, stosownie do art. 272 pkt 2 i 3,
w zwigzku z art. 155 § 1 Ordynacji podatkowej. W razie stwierdzenia watpliwosci wzywacd
podatnikéw do udzielenia niezbednych wyjasnien lub uzupetnienia deklaracji, wskazujac
przyczyny podania w watpliwos¢ rzetelnosci danych w nich zawartych, stosownie do art. 274a
§ 2 ww. ustawy.

Grunty, budynki i budowle bedace w posiadaniu przedsiebiorcy lub innego podmiotu
prowadzacego dziatalno$¢ gospodarcza obejmowa¢ podatkiem od nieruchomosci
z zastosowaniem stawki przewidzianej dla gruntéw zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci
gospodarczej, zgodnie z przepisami art. 1a ust. 1 pkt 3 i art. 3 ust. 1 pkt 1 ustawy o podatkach
i optatach lokalnych.

Sporzadzaé kopie decyzji wymiarowych i przechowywad je przez okres 10 lat kalendarzowych
poczynajac od 1 stycznia roku nastepnego od daty zakorczenia sprawy, stosownie do art. 210
§ 1 pkt 8 i art. 212 Ordynacji podatkowej, jak réwniez postanowien zafgcznika Nr 2 ,Jednolity
rzeczowy wykaz akt organdw gminy i zwigzkéw miedzygminnych oraz urzeddw obstugujacych
te organy i zwigzki” do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow w sprawie instrukcji
kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych wykazéw akt oraz instrukcji w sprawie organizacji
i zakresu dziatania archiwéw zaktadowych, zgodnie z ktérym decyzje wymiarowe posiadajg
kategorie archiwalng B — 10.

Dodatki specjalne przyznawac pracownikom z tytutu okresowego zwiekszenia obowigzkéw
stuzbowych lub powierzenia dodatkowych zadan, stosownie do art. 36 ust. 5 ustawy o
pracownikach samorzadowych.

Okresli¢ doktadny wymiar czasu pracy oraz ustali¢ stawke wynagrodzenia zasadniczego dla
pracownika Urzedu zatrudnionego jednocze$nie na dwdch stanowiskach, realizujgcego
obowiazki na stanowiskach o réznych kategoriach zaszeregowania, z uwzglednieniem widetek
wynagradzania, stosownie do art.29 § 1 Kodeksu pracy w zwigzku z kategoriami
zaszeregowania okreslonymi w zatgczniku nr 3 do rozporzadzenia Rady Ministrow w sprawie
wynagradzania pracownikéw samorzgdowych.

Zapewnié przestrzeganie limitéw zatrudnienia na stanowisku Zastepcy Kierownika Urzedu
Stanu Cywilnego, stosownie do art. 6 ust. 4 ustawy Prawo o aktach stanu cywilnego.

Diety dla radnych nalicza¢ i wyptacaé na zasadach okreslonych przez Rade Miejska, w zwigzku
z art. 25 ust. 4 ustawy o samorzgdzie gminnym. '

W prawidtowej wysokosci nalicza¢ i przekazywac odpis na zaktadowy fundusz $wiadczen
socjalnych, stosownie do art. 5 ust. 1 ustawy o zaktadowym funduszu $wiadczen socjalnych
w zwigzku § 11 § 3 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 9 marca 2009 r.
Na biezaco dokonywaé wyptaty ekwiwalentu pienieznego dla cztonkdw ochotniczych strazy
pozarnej, ktérzy uczestniczyli w dziataniach ratowniczych lub szkoleniach pozarniczych,
stosownie do art. 455 ustawy Kodeks cywilnyi art. 20 ustawy o rachunkowosci.

Wydatki na ochrone przeciwpozarowg przeznacza¢ na cele wskazane w art. 32 ustawy
o ochronie przeciwpozarowe;j.
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38.

39,

40.

41.

42,

43.

Dochody z optat za wydane zezwolenia na sprzedaz napojéw alkoholowych wykorzystywac
wylacznie na prowadzenie dziatann zwigzanych z profilaktyka i rozwigzywaniem problemoéw
alkoholowych i narkomani, ujetych w gminnym programie przeciwdziatania alkoholizmowi,
stosownie do art. 4* ust. 1 i ust. 2 oraz art. 18* ustawy o wychowaniu w trzefwosci
i przeciwdziataniu alkoholizmowi.

Wartoé¢ szacunkowg zamoéwienia publicznego na ustugi powtarzajace sie okresowo lub
podlegajgce wznowieniu w okreslonym czasie ustala¢ w sposob okreslony art. 32 ust. 1iart. 34
ust. 1 ustawy Prawo zamowien publicznych.

W Specyfikacji Istotnych Warunkéw Zamowienia na ustugi okresla¢ wymog zatrudnienia przez
wykonawce lub podwykonawce oséb wykonujgcych czynnosci w zakresie realizacji przedmiotu
zamOwienia na podstawie umowy o prace wraz ze wskazaniem czynnosci, ktdrych wykonanie
polega na wykonywaniu pracy w sposéb okreslony w art. 22 § 1 ustawy Kodeks pracy oraz
sposdb dokumentowania zatrudnienia oséb na podstawie umowy o prace, uprawnien
Zamawiajgcego w zakresie kontroli spetniania przez wykonawce wymogu zatrudnienia oséb na
podstawie umowy o prace oraz sankcji z tytutu niespetniania wymogu zatrudnienia oséb
wykonujgcych czynnosci w trakcie realizacji zamdwienia, stosownie do art. 29 ust. 3a, w
zwigzku z art. 36 ust. 2 pkt 8a Prawa zamdwien publicznych.

W trakcie prowadzenia postepowania o udzielenie zamowienia sporzadzaé protokot, stosownie
do art. 96 ust. 1 Prawa zamoéwienn publicznych. W protokole postepowania o udzielenie
zamowienia publicznego zawiera¢ informacje okreslone § 2 rozporzadzeniu Ministra Rozwoju
z dnia 26 lipca 2016 r. w sprawie protokotu postepowania o udzielenie zamdwienia
publicznego.

Informacje o uniewaznieniu postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego wraz
z uzasadnieniem faktycznym i prawnym udostepniaé¢ na stronie internetowej, stosownie do
art. 92 ust.1 pkt 7 w zw. z art. 92 ust. 2 ustawy Prawo zamdwien publicznych.

Zwrotu zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy dokonywa¢ w terminie 30 dni od dnla
wykonania zamdwienia i uznania przez zamawiajgcego za nalezycie wykonane, stosownie
do art. 151 ust. 1 ustawy Prawo zamowieni publicznych.

44, W przypadku wystgpienia brakow formalnych ofert ztozonych na konkurs zwigzany realizacjg

45,

46.

47.

zadania publicznego z zakresu rozwoju sportu na terenie gminy wzywa¢ wnioskodawcéw do
uzupetnienia ofert w ustalonym terminie, stosownie do postanowienn § 4 uchwaly nr
XIV/93/2011 Rady Miejskiej z dnia 30 listopada 2011 roku w sprawie okreslenia warunkéw i
trybu finansowania rozwoju sportu przez Gming Koprzywnica oraz wymogoéw zawartych w
obowigzujagcym ogtoszeniu o otwartym konkursie ofert na realizacje zadan publicznych z
zakresu rozwoju sportu na terenie Miasta i Gminy Koprzywnica.

Informacje o udzielonych dotacjach na zadania z zakresu rozwoju sportu zamieszczal
Biuletynie Informacji Publicznej, stosownie do § 6 ww. uchwaty nr XIV/93/2011 Rady Miejskiej
z dnia 30 listopada 2011 roku oraz obowigzujgcego ww. ogfoszenia o konkursie.

Egzekwowaé podpisywanie umdw dotacji z zakresu rozwoju sportu przez osoby do tego
upowaznione, stosownie do art. 38 ustawy Kodeks cywilny.

Zaniecha¢ wypfaty podwdjnego wynagrodzenia za wykonywanie zadan, wynikajacych ze
stosunku pracy. Czynnosci stuzbowe realizowane w miejscu wykonywania umowy o pracg,
a okre$lone zakresem czynnosci pracownika (w tym zwigzane z prowadzeniem i aktualizacjg
statego rejestru wyborcéw), ktérych wykonanie wymaga potrzeby pozostania przez tego
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48.

49,

pracownika po godzinach pracy zlecaé jako prace w godzinach nadliczbowych, stosownie do
art. 42 ust. 2 i ust. 4 ustawy o pracownikach samorzadowych w zwiagzku z art. 22 § 1 — 12
ustawy Kodeks pracy.

Wyptaty zryczattowanych diet dla cztonkéw Miejskiej Komisji Wyborczej oraz Obwodowych
Komisji Wyborczych dokonywaé na podstawie potwierdzenia przez przewodniczgcego
wiasciwe] komisji, udziatlu oséb uprawnionych do otrzymywania diety w czynnosciach
zwigzanych z przeprowadzeniem gltosowania oraz ustaleniem wynikdéw gtosowania, zgodnie ze
stosowng uchwatg Panistwowej Komisji Wyborczej w sprawie naleznosci pienieznych
przystugujgcych cztonkom komisji wyborczych w wyborach do organéw jednostek samorzadu
terytorialnego.

Osobe ustalong jako nabywca nieruchomoéci zawiadomi¢ o miejscu i terminie zawarcia umowy
sprzedazy najpdzniej w ciggu 21 dni od dnia rozstrzygniecia przetargu, wyznaczajac termin nie
krétszy niz 7 dni od dnia doreczenia zawiadomienia, stosownie do art. 41 ust. 1 ustawy
0 gospodarce nieruchomoéciami.

Regionalna lzba Obrachunkowa w Kielcach na podstawie art. 9 ust. 3 ustawy z dnia 7

pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych oczekuje od Pani Burmistrz
zawiadomienia o wykonaniu wnioskéw pokontrolnych lub przyczynach ich niewykonania, w terminie
30 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia.

Do wnioskow zawartych w wystgpieniu stuzy prawo zfozenia zastrzezert na podstawie art. 9

ust. 3 iust. 4 przedmiotowej ustawy do tutejszego Kolegium, za posrednictwem Prezesa lzby,
w terminie 14 dni od daty otrzymania wystgpienia pokontrolnego.

Do wiadomosci:

Rada Miejska w Koprzywnicy

Strona 25z 25




