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Podstawa prawna: Art. 13 pkt 11 ustawy z dnia 7 pazdziemika 1992 o regionalnych izbach obrachunkowych
(Dz. U. z2012 r. poz. 1113 zpozn. zm.)

A. ADRESAT WNIOSKU

Regionalna Izba Obrachunkowa w Kielcach, ul. Targowa 18, 25-520 Kielce
B. DANE WNIOSKODAWCY

B.l. DANE IDENTYFIKACYJNE
Rodzaj wnioskodawcy (zaznac^d wlaiciwy kwadrat)

1. jednostka samorz^du terytorialnego 2. zwi^ek mi^dzygminny

4. zwiqzek, stowarzyszenie powiatdw 5. samorzqdowe jednostki organizacyjne
(w tym samorzqdowe osoby prawne)

3. stowarzyszenie gmin, gmin i powiatow

X  6. beneficjenci dotacji z budzetdw jst
(w zakresie ich wykorzystania)

Nazwa pelna: Stowarzyszenie OSwiatowe „Nowa Szkota" w Stawie Kunowskim

B.2. ADRES SIEDZIBY
Powiat

Starachowicki

Gmina

Brody
Miejscowosc
Staw Kunowski

Ulica

Szkolna

Nr domu

6

Nr lokalu

Kod pocztowy
27-230

Poczta

Brody

C. ZAKRES WNIOSKU

C. 1. PRZEDMIOT WNIOSKU

zaistnialy stan faktyczny X  zdarzenic przyszle

C.2. RODZAJ SPRAWY

Dotacje na cele o5wiatowe

C.3. WSKAZANIE PRZEPISOW 0 FINANSACH PUBLICZNYCH B^D^CYCH
PRZEDMIOTEM WYJASNIENIA W ZAKRESIE ICH STOSOWANIA

Art. 6 ustaAvy o finansowaniu zadan oswiatowych
Art. 35 ustawy o finansowaniu zadan oswiatowych
Art. 10 ustawy prawo oswiatowe
Art. 236 ust. 2 ustawy o finansach publicznych

D. WYCZERPUJ^CE PRZEDSTAWIENIE ZAISTNIALEGO STANU FAKTYCZNEGO
(STANOW FAKTYCZNYCH), ZDARZENIA PRZYSZEEGO (ZDARZEN PRZYSZLYCH
I PYTANIA (PYTAN)
Wnioskodawca Stowarzyszenia OSwiatowe „Nowa Szkola" w Stawie Kunowskim, jest od 2002 r. organem prowadzgcym Publiczn^ Szkol?
Podstawow4 w Stawie Kunowskim. Szkola ta nale2y do sieci szk6l publicznych w Gminie Brody i jest szkol^ obwodowq dia miejscowosci Staw
Kunowski, Bor Kunowski oraz cz?sci ulic miejscowosci Brody i Krynki.

/dowod: uchwala nr IV/38/2006 Rady Gminy w Brodach z dnia 9 czerwca 2006 r./

Jako szkola publiczna nie pobiera od rodzicow dzieci Zadnej odplatnosci za nauk^ i realizowanie obowi^zku szkolnego. Szkola w caloSci utrzymuje
si? z dotacji oSwiatowej z budZetu Gminy Brody. Plac6wka prowadzona jest na zabudowanej nieruchomoSci stanowiqcej wlasnoSd Gminy Brody.
Wnioskodawca od 2002 r. kor^sta z budynku na cele prowadzonej szkoly podstawowej na podstawie umowy uiyczenia zawartej z Gmin^ Brody.

/dowod 1: umowa uZyczenia z dnia 13.09.2002
dowod 2: umowa z dnia 25.08.2005/

W dniu 30 grudnia 2019 r., Gmina Brody zIoZyla oSwiadczenie o wypowiedzeniu umowy uZyczenia z szesciomiesi?cznym okresem
wypowiedzenia, kt6ry uplywa dnia 31 lipca 2020 r.

/dowod: oswiadczcnie o wypowiedzeniu umowy/



R6\vnocze^nie przedstawiciele Gminy skontaktowali si? ze Stowarzyszeniem 1 zloiyli propozycj? zawarcia nowej umowy w celu dalszego
wykorzystywania nieruchoraoSci do prowadzenia szkoiy. Zaproponowana umowa nie niiala jutjednak miec charakteru nieodplatnego utyczenia ale
platnej dziertawy. Stawki dziertawy najakich miala by by6 zawarta umowa ksztaltujq si? w sposob nast?puj^cy:

11,07 zl brutto za metr kwadratowy pomieszczen budynku szkolnego,
1,23 zl brutto za metr kwadratowy nieruchomoici zaj?tej pod budynek,
0,50 zl brutto za metr kwadratowy niezabudowanej cz?Sci nieruchomosci (plac wok61 szkoiy).

WyZej przedstawione stawki po przemnoZeniu ich przez powierzchni? budynku i gruntu, daj^ l^czny czynsz dzierZawny w wysokosci 29.336,81 zl
(dwadzieScia dziewi?6 tysi?cy trzysta trzydzle^ci szeS6 zlotych 81/100).

Po otrzymaniu tej propozycji, przedstawiciele Stowarzyszenia wyrazili zdziwienie, iz Gmina domaga si? platnoSci za udost?pnienie budynku na
cele publicznej szkoiy podstawowej (klorej prowadzenia lezy wszak w zadaniach wlasnych tej jednostki samorzqdu terytorialnego). Zwrocili tet
uwag?, te Stowarzyszenia nie posiada ̂ rodkow finansowych na uiszczanie czynszu dziertawnego, zwlaszcza w tak znacznej wysokosci,

Przedstawiciele Gminy oSwiadczyli wowczas, Ze czynsz dzierZawny moZe bye uiszczany z dotacji oswiatowej otrzymywanej przez Stowarzyszenie
na cele prowadzenie szkoiy. Bior^c pod uwag? wysokos6 proponowanego czynszu dzierZa\vnego, oznaczaloby to jednak koniecznoi<^ przeznaczenia
na ten eel ok. 323 zl z dotacji przypadajqcej na kaZde dziecko, co pochlanialoby ok. 1/3 caloSci otrzymywanej kwoty dotacji.

W zwi^u z wyZej nakreSIonym stanem faktycznym, wnioskodawca pragnie uzyskad odpowiedz na nast?pujqce pytania:

1. Czy oddanie budynku gminnego na cele edukacyjne na podstawie odpiatnej umowy dzierzawy, jest zgodne z art. 6 ust. 1 ustawy o finansowaniu
zadaii o^wiatowych, przewidujqcym, Ze szkoiy oraz organy prowadzqce te podmioty, zwolnione s^ z oplat z tytulu uZytkowania nieruchomosci
stanowi^cych wtasnosc jednostek samorzqdu terytorialnego, zaj?tych na dzialalnosc oswiatow^?

2. Czy uiszczanie czynszu dzierZawy za budynek gminny, w kt6rym prowadzona jest szkola publiczna, miesci si? w ramach zadan naloZonych na
organ prowadz^cy przez art. 10 ustawy Prawo O^wiatowe?

3. Czy przeznaczenie cz?scl dotacji oswiatowej na cele zwi^zane z zaplatq czynszu dzierZawy za budynek gminny oddany cele edukacyjne, jest
zgodne z treici^ art. 35 ustawy o finansowaniu zadart oSwiatowych, kttory to przepis wyczerpujqco wymienia dopuszczalne cele na jakie moZe by6
wydatkowana dotacja?

4. Czy uiszczanie czynszu dzierZawy za budynek gminny w kttorym prowadzona jest szkola miesci si? w ramach wydatkdw bieZ^cych organu
prowadz^cego szkol?, o ktorych stanowi art. 35 ust. I pkt I w zwi^u z art. 35 ust. 2 ustawy o finansowaniu zadan o^wiatowych, w zwi^u z art.
236 par. 2 ustawy o finansach publicznych?

E. WLASNE STANOWISKO W SPRAWIE OCENY PRAWNEJ ZAISTNIALEGO STANU

FAKTYCZNEGO LUB ZDARZENIA PRZYSZLEGO
W ocenie wnioskuj^ce na wszystkie wyZej zadane pytania naleZy udzielid odpowiedzi negatywnej.

Ad. 1 Odno^nie pytanie piertvszego, to bezsprzecznie intencj^ ustawodawcy bylo nieodplatne udost?pnienie organom prowadzqcym szkoiy
publiczne obiektdw gminnych, hiezb?dnych do ich prowadzenia. Przepis art. 6 ust.l ustawy o finansowaniu zadan oSwiatowych, nie zawiera co
prawda expressis verbis z^azu zawierania w tym celu odpiatnej umowy dzierZawy. Jednakze, biorqc pod uwag?, ze przewiduje on zwolnienie
organu prowadzqcego od oplat z tytulu trwalego zarzqdu, uZytkowania i uZytkowania wieczystego, a wi?c ci?Zar6w maj^cych umocowanie
ustawowe, to wnioskuj^c a maiori ad minus, naleZy uznac, Ze tym bardziej niedopuszczalne jest pobieranie oplat z tego tytulu na podstawie innej
umowy cywilnoprawnej (takiej np. jak dzierZawa). Wyrazn^ intencj^ ustawodawcy jest bowiem w tym przepisie, umoZliwienie organowi
prowadzqcemu nieodplatnego koizystania z nieruchomosci koniecznych do prowadzenia szkoiy publicznej. Interpretacja ta, pozostaje tez w zgodzie
z wykladniq systemowg. Prowadzenia szk61 na poziomie podstavvowym jest bowiem zadaniem wlasnym Gminy, klore moZe bye powierzone
organowi prowadz^ceinu innemu niZj.s.t. Za niedopuszczalne nalezy w takiej sytuacji uznad pobieranie przez organ samorzqdu terytorialnego oplat
za udost?pnienie budynku na cele szkoiy publicznej. Nie jest to bowiem dzialalnoSd, z ktdrej Gmina powinna czerpac dochod, ale wykonywania jej
zadania wlasnego, powierzonego w drodze ustawowo dopuszczalnego zast?pstwa organowi prowadz^cemu szkol?.
Wskazad naleZy, Ze zgodnie z przepisami ustawy o finansowaniu zadan oSwiatowych, prowadzone przez osoby prawne nieb?d^ce jednostkami
samorzqdu terytorialnego oraz osoby fizyczne publiczne szkoiy otrzymuj^ na kaZdego ucznia dotacj? z budZetu jednostki samorz^du terytorialnego
w takiej samej wysokoSci jak^ j.s.t. przeznacza na ucznia swojej sdcoly samorzqdowej. W sytuacji gdy nasze Stowarzyszenie, prowadz^ce szkol?
publicznq w Stawie Kunowskim musialoby jako czynsz dzierZawny uiszczad na rzecz Gminy w Brodach niiesi?cznie ok. 1/3 otrzymywanej od
gminy dotacji, prowadziloby to do obejScia ustawy o finansowaniu zadan oswiatowych, ktorych-celeiji jest zr6wnanie finansowania szk6l
publicznych samorz^dowych i szk61 publicznych , ktorych organem prowadz^cym jest inna osoba prawna niZ samorz^d. W takim przypadku de
facto do naszej szkoiy trafiaiaby dotacja o 1/3 mniejsza niZ do szkol prowadzonych przez Gmin?, ktdre korzystajq z nieruchomoSci stanowiqcych
wlasnosd Gminy nieodplatnie. Powodowaloby to. Ze dzieci z naszej Gminy rcalizuj^ce ten sam obowiazek szkolny miatyby w naszej szkole gorsza
sytuaci? ze wzgl?du na zaniZonq dotacje, niZ dzieci ze szkoiy samorz^dowej. Pozostale Srodki dotacji po zaplacie czynszu nie bylyby bowiem
wystarczaj^ce do pokrycia bieZgcych wydatkow zwiqzanych z prowadzeniem szkoiy. Wskazac rownieZ naleZy, Ze w odroZnieniu od szk61
niepublicznych nasza szkola jako szkola publiczna nie moZe pobierac od rodzicow dzieci uczgcych si? w szkole czesnego lub innej formy
odplatnoici, z kt6rej moglaby finansowad czynsz dzierZawny i w calosci utrzymuje si? z dotacji otrzymywanej z Gminy. NaleZy teZ zauwaZyd, Ze
udost?pnianie organom prowadzqcym budynkdw szkolnych w drodze nieodplatnego uZyczenia, jest regul^ w praktyce stosowanq przez samorzqdy
od wielu lat na terenie calego kraju. Sytuacja, w ktdrej Gmina, chce udost?pniac budynki szkolne na podstawie odpiatnej umowy dzierZawy jest
kuriozalne i wedlug wiedzy wnioskodawcy otrzymanej od Kuratora Oswiaty w Kielcach nie miala do tej pory nigdzie miejsca.

Ad. 2 Odnosnie pytania drugiego, to w zakresie odpowiedzialnosci organu prowadz^ce szkol?, brak jest obowi^zku pozyskania budynku w ktdrym
placdwka taka ma byd prowadzona, aczkolwiek w sposdb oczytvisty nieruchomoSc taka jest do prowadzenia szkoiy niezb?dna. Punkt 3 art. 10
ustawy Prawo o^wiatowe, wskazuje jedynie na obowi^k wykonywania remontdw obiektdw szkolnych oraz zadan inwestycyjnych w tym zakresie.
A contrario wynika wi?c z tego, Ze pozyskiwanic budynkm (np. poprzez zawarcie umowy dzierzawy), w zadaniach organu prowadz^cego juZ nie
leZy. Jedynq racjonalnq interpretacja powolanego przepisu jest przyj?cie, Ze nieruchomoscjest organowi prowadz^cemu udost?pnienia nieodplatnie,
a ten odpowiadatylko zajej remonty i bieZaca eksploatacj?.



Ad. 3,4 OdnoSnie pytania trzeciego i czwartego, nale^y zauwaiyd, art. 35 ustawy o finansowaniu zadan oSwiatowych. zawiera zamkni^ty katalog
cel6w na jakie mote by6 wydatkowana dotacja oswiatowa i sluty ona jako dofinansowanie realizacji zadan plac6wek wychowania przedszkolnego,
szkdl lub placowek w zakrcsie ksztalcenia, wychowania i opieki, w tym ksztalcenia specjalnego 1 profllakiyki spolecznej. Do takich celow naleZy w
szczegdlno^ci pokrycie wydatkow bieZ^cych szkoly, obejmujqcych cele szczegoiowo wymieniona w punktach I i 2 ust?pu pierwszego artykulu 35
powolanej ustawy. W punkcie pierwszym wymieniono wydatki zwiqzane z zatrudnieniem nauczycieli oraz innych osob koniecznych do
funkcjonowania szkoly. Punkt drugi wskazuje natomiast na mozliwo^d przeznaczania dotacji o^wiatowej na zakup ̂ rodkow trwalych, takich jak
ksi^Zki, meble, Srodki dydaktyczne, sprz?t rekreacyjny 1 sporto^vy. Z kolei odeslanie zawarte w art. 35 ust. 2 ustawy do art. 236 ust. 2 ustawy o
fmansach publicznych, wskazuje jedynie na moZliwo^d uznania za wydatki bieZ^ce wydatk6w budZctowych niebfd^cych wydatkami majqtkowymi.

Jak wi?c widac, z powyZszego zestawienia, zaplata czynszu dzierZawy za budynek szkoly, nie mie^ci si? w ramach, ZadneJ kategorii wydatkow
wymienionych w powolanych przepisach. Nie stanowi ono bowiem ani wynagrodzenia nauczycieli lub innych osob, ani teZ zakupu srodkbw
trwalych. Jako wydatek maj^tkowy nie moze bye ona r6wnieZ uznana za wydatek bieZqcy w rozumieniu art. 35 ust. 2 ustawy o finansowaniu zadan
oswiatowych w zwi^u art. 236 ust. 2 ustawy o finansach publicznych.

Stqd leZ, w ocenie wnioskodawcy, wbrew intencji wyraZoneJ przez Gminq Brody, nie ma mozliwoSci aby otrzymywana przez Stowarzyszenie
dotacja oswiatowa, w jakiejkolwiek cz?sci przeznaczona byla na pokrycie czynszu dzierzawy nieruchomosci. Brak bowiem moZliwo^ci
wykorzystaniajej na ten eel na podstawie obowi^ujqcych przepisow prawa.
W ocenie wnioskodawcy, jest to teZ kolejny argument wskazuj^cy na to, Ze w ramach wykladni systemowej, intencjq ustawodawcy bylo w kaZdym
przypadk-u zapewnienie organom prowadzqcym nieodplatnego korzystania z budynku szkoly i otaczajqcej j^ nieruchomosci, W ramach ustawy o
finansowaniu zadan oswiatowych, nie przewidziano bowiem ̂ rodkbw, za pomocq ktorych m6glby byd uiszczany ewentualny czynsz dzierZawny za
te nieruchomosd.

F. EVFORMACJA O ZALz\CZNIKACH
Nalezy ̂ vymienid zal^czniki przeslane (zloZone razem z wnioskiem)

- umowa uzyczcnia z dnia 13.09.2002r
-umowa uZyczenia z dnia 25.OS.2005 r.
-uchwala nr VI/50/2002 z dnia 27.08.2002r.

-uchwala nrIV/38/2006RadyGminywBrodach z dnia 9 czcnvca 2006 r.
- oSwiadczcnie o wypowicdzcniu umowy z dnia 30 grudnia 2019 r.

Data wypelnienia wniosku

20. 0/.

Imi? i nazwisko wnioskodawcy lub osoby
upowaZnionej*

Podpis wnioskodawcy lub osoby

Prezes Stowarzyszenia

JeZeli wniosek o udzielenie \vyjainienia w zakresie stosowania przepisdw o finansach publicznych sklada osoba dzialaj^ca z upowaZnienia
organu wlasciwego, do udzielenia wyjainienia niezb?dne jest kaZdorazowe dol^czenie przedmiotowego upowaZnienia


