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Pani Agnieszka Grudniewska

Prezes Stowarzyszenia Oswiatowego
»Nowa Szkola"

w Stawie Kunowskim

]

Szanowna Pani Prezes, wnioskiem z dnia 30.01.2020 roku, doreczonym na adres Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Kielcach w dacie 30.01.2020 roku, zwrdcita sie Pani o udzielenie odpowiedzi na
pytania:
1) Czy oddanie budynku gminnego na cele edukacyjne na podstawie odplatnej umowy dzierzawy, jest
zgodne z art. 6 ust. 1 ustawy o finansowaniu zadari odwiatowych, przewidujacym, Ze szkoly oraz organy
prowadzace te podmioty, zwolnione sa z oplat z tytulu uzytkowania nieruchomosci stanowiacych
wlasnos¢ jednostek samorzadu terytorialnego, zajetych na dziatalnos¢ o$wiatowg?
2) Czy uiszczanie czynszu dzierzawy za budynek gminny, w ktérym prowadzona jest szkota publiczna,
miesci sie w ramach zadan natozonych na organ prowadzacy przez art. 10 ustawy Prawo oSwiatowe?
3) Czy przeznaczenie czesci dotacji oswiatowej na cele zwigzane z zaplatg czynszu dzierzawy za
budynek gminny oddany na cele edukacyjne, jest zgodne z trescig art. 35 ustawy o finansowaniu zadan
oSwiatowych, ktdry to przepis wyczerpujaco wymienia dopuszczalne cele na jakie moze by¢ wydatkowana
dotacja?
4) Czy uiszczanie czynszu dzierzawy za budynek gminny, w ktérym prowadzona jest szkola, miesci sie
w ramach wydatkdéw bieZgcych organu prowadzacego szkolg, o ktorym stanowi art. 35 ust. 1 pkt 1
w zwigzku z art. 35 ust. 2 ustawy o finansowaniu zadan o$wiatowych, w zwigzku z art. 236 ust. 2 ustawy
o finansach publicznych?

Z opisu stanu faktycznego zawartego we wniosku o udzielenie wyjasnienia wynika, ze Stowarzyszenie
ad 2002 roku jest organem prowadzacym Publiczng Szkole Podstawowa. Szkola nalezy do sieci szkot
publicznych w Gminie Brody. Od 2002 roku Szkofa prowadzona jest na zabudowanej nieruchomosci
gminnej na podstawie umowy uzyczenia zawartej z Gming Brody. Aktualnie Gmina wypowiedziala umowe
uzyczenia i zaproponowala zawarcie umowy dzierzawy z czynszem w wysokosci 29.336,81 2. Umowa
ma obowigzywa¢ od sierpnia 2020 roku. Czynsz stanowitby 1/3 otrzymywanej kwoty dotacji oswiatowej.

Odpowiadajac na to pytanie, wskazac nalezy na nastepujace okolicznosci.

Ad 1. Zgodnie z art. 6 ust. 1 ustawy z dnia 27 pazdziemika 2017 r. o finansowaniu zadan
odwiatowych (tekst jedn. Dz. U. z 2020 r. poz. 17) - dalej u.f.z.0., placowki wychowania przedszkolnego,
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szkoty, placowki, placowki doskonalenia nauczycieli | kolegia pracownikéw stuzb spolecznych oraz organy
prowadzace te podmioty sg zwolnione z oplat z tytulu trwalego zarzadu, uzytkowania i uzytkowania
wieczystego nieruchomosci stanowiacych wiasnos¢ Skarbu Panfstwa [ub jednostek samorzadu
terytorialnego i ich zwigzkow, zajetych na dziatalnosé o$wiatowa,

Zwolnienie wynikajace z powotanego wyZzej przepisu dotyczy wytacznie oplat z tytulu trwaltego zarzadu,
uzytkowania | uZzytkowania wieczystego nieruchomosci. Nie dotyczy natomiast stosunkow
zobowigzaniowych jakimi sq umowy najmu | dzierzawy. Zakres przedmiotowego zwolnienia nalezy
traktowa¢ literalnie, nie za$ rozszerzajaco, dlatego Gmina nie moze zastosowaé zwolnienia wobec
Stowarzyszenia z czynszu dzierzawnego na podstawie powotanego wyzej przepisu.

Ad 2. Zgodnie z art. 10 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 27 pazdziernika 2017 r. Prawo o$wiatowe (tekst

jedn. Dz, U. z 2019 r. poz. 1148 ze zm.) organ prowadzacy szkofe lub placéwke odpowiada za jej
dziatalnos¢. Do zadari organu prowadzacego szkolg lub placéwke nalezy w szczegéinosci zapewnienie
warunkow dziatania szkoly lub placowki, w tym bezpiecznych i higienicznych warunkéw nauki,
wychowania i opieki.
Powyzszy przepis zobowigzuje organ prowadzacy do zapewnienia szkole lub placowce warunkow
dziatalnosci, w tym warunkdw lokalowych w celu prowadzenia przez szkole dziatalnosci statutowej. Na
cele wymienione w przepisie organy prowadzace sg zobowigzane zapewni¢ odpowiednie Srodki
finansowe.

Ad 3 1 Ad 4. Zgodnie z art. 35 ust. 1 pkt 1 fit. b) ustawy o finansowaniu zadar o$wiatowych,
dotacje, o ktérych mowa w art. 15-21, art. 25, art. 26, art. 28-31a i art. 32, sg przeznaczone na
dofinansowanie realizacji zadari placowek wychowania przedszkolnego, szkét lub placowek w zakresie
ksztalcenia, wychowania i opieki, w tym ksztalcenia specjalnego i profilaktyki spotecznej. Dotacje mogq
by¢ wykorzystane wylacznie na pokrycie wydatkow biezacych placowki wychowania przedszkolnego,
szkoly i placowki, obejmujgcych kazdy wydatek poniesiony na cele dziafalnosci placowki wychowania
przedszkolnego, szkoly lub placowki, w tym na sfinansowanie wydatkow zwigzanych z realizacjg zadan
organu prowadzacego, o ktorych mowa w art. 10 ust. 1 ustawy - Prawo o$wiatowe, oraz zadania, o ktérym
mowa w art. 83 ust. 6 ustawy z dnia 5 stycznia 2011 1. o kierujgcych pojazdami (Dz. U. z 2019 r. poz.
341, 622, 1287 i 2020).

Jak wynika z art. 35 ust. 2 ustawy, przez wydatki biezace, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 1, nalezy rozumie¢
wydatki biezace, o ktorych mowa w art. 236 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych. Powotany przepis art. 236 ust. 2 ustawy o finansach publicznych stanowi, ze przez wydatki
biezace budZetu jednostki samorzadu terytorialnego rozumie sig wydatki budzetowe niebedace
wydatkami majatkowymi.

Wydatki zwigzane z zaplatq czynszu dzierzawnego za budynek gminny, w ktorym prowadzona jest
szkola, mieszcza sie w ramach zapewnienia przez organ prowadzacy szkote warunkow dzialania szkoty.
Zaptata czynszu dzierzawnego stanowi wydatek biezgcy szkoly. Z dotacji przekazanej szkole moga by¢
rozliczane wydatki na dzierzawe nieruchomosci, najem lokalu, media oraz inne oplaty zwigzane
z eksploatacjq i uzytkowaniem danego obiektu. Zatem oplata za dzierzawe budynku jest wydatkiem
kwalifikujacym sie do dofinansowania z dotacji, z uwagi na konieczno$é zapewnienia warunkow dziatania
szkoty.



Nadto wyjasniam, Ze przekazanie nieruchomosci szkolnych na rzecz stowarzyszenia odbywa sie
na ogdlnych zasadach wynikajacych z art. 13 ust. 1 ustawy z 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomosciami (tekst jedn. Dz. U. z 2020 r. poz. 65), zgodnie z ktorymi nieruchomosci moga by¢
przedmiotem obrotu. W szczegolnosci nieruchomosci moga byé przedmiotem m.in. oddania w najem lub
dzierzawe oraz uzyczenie, Umowa dzierzawy jest wiec jedng z form gospodarowania nieruchomoséciami
(odptatna). Nieruchomosci szkolne moga podlegaé réwniez uzyczeniu (nieodptatnie). Jednakze zasady
nabywania, zbywania i obcigzania nieruchomosci gminnych oraz ich wydzierzawiania lub wynajmowania
na czas oznaczony diuzszy niz 3 lata lub na czas nieoznaczony sq regulowane przez uchwaly rady gminy,
stosownie do wymogu wynikajacego z art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. a ustawy z 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie
gminnym (tekst jedn. Dz. U. z 2019 r. poz. 506 ze zm.). W szczeg6inosci taka uchwata moze zawieraé
zasady wyboru dzierzawcy (np. w drodze przetargu). Natomiast uZyczenie nieruchomosci bedgce;
wiasnoscig gminy nie podlega regulacji w odrebnej uchwale, dlatego mozliwosé zawarcia takiej
nieodptatnej umowy zalezy jedynie od stanowiska wojta, jako organu wykonawczego gminy. Zatem
stowarzyszenie bedace organem prowadzacym szkole nie moze skutecznie zada¢ od wojta zawarcia
umowy uzyczenia nieruchomosci szkolnej. Zawarcie takiej umowy wymaga zgody woita.

Niezaleznie od powyZszego nalezy zauwazy¢, ze wojt jako organ wykonawczy gminy stosownie
do art. 12 ustawy o gospodarce nieruchomosciami, jest zobowigzany do gospodarowania
nieruchomosciami w sposob zgodny z zasadami prawidlowej gospodarki. Wojt nie moze w sposéb
dowolny stosowac nieodptatnego obrotu nieruchomo$ciami stanowiacymi jej wiasno$t. Uzyczanie takich
nieruchomosci nie moze sta¢ w sprzeczno$ci z zasadami prawidlowej gospodarki, zgodnie z ktorymi
zarzadzanie, korzystanie i rozporzadzanie nieruchomosciami gminnymi powinno byé racjonaine i
efektywne z punktu widzenia gminy jako wtasciciela oraz z punktu widzenia interesu spolecznego.
Jednakze zgodnie z art. 7 ust. 1 pkt 8 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (tekst
jedn. Dz. U. 2 2019 . poz. §06 ze zm.), zadaniem wiasnym gminy jest zaspokajanie zbiorowych potrzeb
wspllnoty w zakresie edukacji publicznej. Szczegdlowe zadania w tym zakresie wynikajg przede
wszystkim z ustawy Prawo o$wiatowe. Gmina podejmujac decyzie o ewentualnym odptatnym
wydzierzawieniu nieruchomos$ci gminnej na rzecz wiw szkoly winna mie¢ na wzgledzie moziiwosé
realizacji obowigzku szkolnego na rownych zasadach przez wszystkich uczniow, w tym uczeszczajacych
do tej szkoly.

Jednoczesnie pragne podkreslic, ze jest to jedynie stanowisko Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Kielcach, ktora nie posiada uprawniedt do dokonywania powszechnie obowigzujacej wyktadni
przepisow prawa.
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