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Pani Agnieszka Grudniewska

Prezes Stowarzyszenia Oswiatowego

„Nowa Szkda"

w Stawie Kunowskim

Szanowna Pani Prezes, wnioskiem z dnia 30.01.2020 roku, dor^czonym na adres Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Kielcach w dacie 30.01.2020 roku. zwrocHa si^ Pani o udzielenie odpowiedzi na

pytania:

1) Czy oddanie budynku gmlnnego na cele edukacyjne na podstawie odplatnej umowy dzierzawy, jest

zgodne z art. 6 ust. 1 ustawy o finansowaniu zadah oswiatowych, przewiduj^cym, ze szkcly oraz organy
prowadz^ce te podmioty, zwolnione s^ z opiat z tytulu uzytkowania nieruchomosci stanowlsLcych
wlasnosc jednostek samorz^du terytorlalnego, zaj^tych na dzialalnosc oswiatowq?
2) Czy uiszczanle czynszu dzierzawy za budynek gminny, w ktorym prowadzona jest szkola publlczna,
miesci si? w ramach zadan naiozonych na organ prowadz^cy przez art. 10 ustawy Prawo oswiatowe?

3) Czy przeznaczenie cz?sci dotacji oswiatowej na cele zwiqzane z zaplatq_ czynszu dzierzawy za
budynek gminny oddany na cele edukacyjne, jest zgodne z tresci^art. 35 ustawy o finansowaniu zadah

oswiatowych, ktory to przepis wyczerpuj^co wymienia dopuszczalne cele na jakie moze bye wydatkowana
dotacja?

4) Czy uiszczanle czynszu dzierzawy za budynek gminny, w ktorym prowadzona jest szkola, miesci si?
w ramach wydatkow biez^cych organu prowadz^cego szkol?, o ktorym stanowi art. 35 ust. 1 pkt 1

w zwi?zku z art. 35 ust. 2 ustawy o finansowaniu zadah oswiatowych, w zwi^zku z art. 236 ust. 2 ustawy
0 finansach publlcznych?

Z opisu stanu faktycznego zawartego we wniosku o udzielenie wyjasnienia wynika, ze Stowarzyszenie

od 2002 roku jest organem prowadzqcym Pubiiczn^ Szkol? Podstawow?_. Szkola naiezy do sieci szkol
pubiicznych w Gminie Brody. Od 2002 roku Szkola prowadzona jest na zabudowanej nieruchomosci
gminnej na podstawie umowy uzyczenia zawartej z Gmin^Brody. Aktuainie Gmina wypowiedziala umow?
uzyczenia i zaproponowala zawarcie umowy dzierzawy z czynszem w wysokosci 29.336,81 zl. Umowa

ma obowi^zywac od sierpnia 2020 roku. Czynsz stanowilby 1/3 otrzymywanej kwoty dotacji oswiatowej.

Odpowiadaj^c na to pytanie, wskazac naiezy na nast?puj^ce okoiicznosci.

Ad 1. Zgodnie z art. 6 ust. 1 ustawy z dnla 27 pazdziernika 2017 r. o finansowaniu zadah

oswiatowych (tekst jedn. Dz. U. z 2020 r. poz. 17) -dalej u.f.z.o., piacowki wychowania przedszkoinego.
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szkoly, placowki, placowki doskonalenia nauczycieli i kolegia pracownikow sluzb spoiecznych oraz organy
prowadzq^^e te podmioty zwolnione z oplat z tytulu trwaiego zarz^du, uzytkowania i uzytkowania
wieczystego nieruchomosci stanowi^cych wlasnosc Skarbu Pahstwa lub jednostek samorz^du
terytorialnego i ich zwi^zkow, zaj^tych na dzialalno§6 o^wiatow^.

Zwolnienie wynikaj^ce z powolanego wyzej przepisu dotyczy wylqcznie oplat z tytulu trwaiego zarz^du,
uzytkowania 1 uzytkowania wieczystego nieruchomosci. Nie dotyczy natomiast stosunkow
zobowi^zaniowych jakimi umowy najmu i dzierzawy. Zakres przedmiotowego zwolnienia nalezy
traktowac literalnie, nie zas rozszerzaj^co, diatego Gmina nie moze zastosowad zwolnienia wobec
Stowarzyszenia z czynszu dzierzawnego na podstawie powolanego wyzej przepisu.

Ad 2. Zgodnie z art. 10 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 27 pazdziernika 2017 r. Prawo oswiatowe (tekst
jedn. Dz. U. z 2019 r. poz. 1148 ze zm.) organ prowadzq_cy szkol? lub piacowk^ odpowiada za jej
dzialalnosc. Do zadari organu prowadz^cego szkol? iub piacowk? nalezy w szczegdlnosci zapewnienie
warunkow dzialania szkoly iub placowki, w tym bezpiecznych i higienicznych warunkow nauki,
wychowania i opieki.

Powyzszy przepis zobowi^zuje organ prowadz^cy do zapewnienia szkole iub piacowce warunkdw
dzialainosci, w tym warunkow lokalowych w ceiu prowadzenia przez szkol? dzialalnosc! statutowej. Na
ceie wymienione w przepisie organy prowadzqce s^ zobowi^zane zapewnic odpowiednie srodki
finansowe.

Ad 3 i Ad 4. Zgodnie z art. 35 ust. 1 pkt 1 lit. b) ustawy o finansowaniu zadaii o^wiatowych,
dotacje, o ktorych mowa w art. 15-21, art. 25, art. 26, art. 28-31a i art. 32, s^ przeznaczone na
dofinansowanie realizacji zadah placowek wychowania przedszkoinego, szkol lub placowek w zakresie
ksztatcenia, wychowania i opieki, w tym ksztalcenia specjainego i profilaktyki spolecznej. Dotacje mog^
bye wykorzystane wyl^cznie na pokrycie wydatkow biez^cych placowki wychowania przedszkoinego,
szkoly i piacowki, obejmuj^cych kazdy wydatek poniesiony na ceie dzialainosci placowki wychowania
przedszkoinego, szkoly lub placowki. w tym na sfinansowanie wydatkow zwi^zanych z realizacji zadaii
organu prowadzicego, o ktorych mowa w art. 10 ust. 1 ustawy - Prawo oswiatowe, oraz zadania, o ktorym
mowa w art. 83 ust. 6 ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. o kierujicych pojazdami (Dz. U. z 2019 r. poz.
341,622,128712020).

Jak wynika z art. 35 ust. 2 ustawy, przez wydatki biezice, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 1, nalezy rozumiec
wydatki biezice, o ktorych mowa w art. 236 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
pubiicznych. Powolany przepis art. 236 ust. 2 ustawy o finansach publicznych stanowi, ze przez wydatki
biezipe budzetu jednostki samorzidu terytorialnego rozumie si^ wydatki budzetowe niebidipe
wydatkami majitkowymi.

Wydatki zwiizane z zaplati czynszu dzierzawnego za budynek gminny, w ktorym prowadzona jest
szkola, mieszczisi? w ramach zapewnienia przez organ prowadzipy szkoly warunkow dzialania szkoly.
Zaplata czynszu dzierzawnego stanowi wydatek biezicy szkoly. Z dotacji przekazanej szkole mogi bye
roziiczane wydatki na dzierzaw? nieruchomosci, najem lokalu, media oraz inne opiaty zwiizane
z eksploatacji i uzytkowaniem danego obiektu. Zatem opiata za dzlerzaw? budynku jest wydatkiem
kwaiifikujipym s\q do dofinansowania z dotacji, z uwagi na koniecznosc zapewnienia warunkow dzialania
szkoly.



Nadto wyjasniam, ze przekazanie niemchomosci szkolnych na rzecz stowarzyszenia odbywa si^
na ogolnych zasadach wynikaj^cych z art. 13 ust. 1 ustawy z 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomosciami (tekst jedn. Dz. U. z 2020 r. poz. 65), zgodnie z ktorymi nieruchomosci mog^byc
przedmiotem obrotu. W szczegolnosci nieruchomosci mogq.byc przedmiotem m.in. oddania w najem lub
dzierzaw^ oraz uzyczenie. Umowa dzierzawy jest wi^c jedn^ z form gospodarowania nieruchomosciami
(odplatnq). Nieruchomosci szkolne mogc^ podlegac rowniez uzyczeniu (nieodptatnie). Jednakze zasady
nabywania, zbywania i obciqzania nieruchomosci gminnych oraz ich wydzierzawiania lub wynajmowania
na czas oznaczony diuzszy niz 3 lata lub na czas nieoznaczony s^ regulowane przez uchwaly rady gminy,
stosownie do wymogu wynikaj^cego z art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. a ustawy z 8 marca 1990 r. o samorz^dzie
gminnym (tekst jedn. Dz. U. z 2019 r. poz. 506 ze zm.). W szczegolnosci taka uchwala moze zawierac
zasady wyboru dzierzawcy (np. w drodze przetargu). Natomiast uzyczenie nieruchomosci b^d^cej
wiasnosci^ gminy nie podlega regulacji w odr^bnej uchwale, diatego mozliwosc zawarcia taklej
nieodplatnej umowy zaiezy jedynie od stanowiska w6jta, jako organu wykonawczego gminy. Zatem
stowarzyszenie b^d^ce organem prowadz^cym szkol^ nie moze skutecznie z^dac od wojta zawarcia
umowy uzyczenia nieruchomosci szkolnej. Zawarcie takiej umowy wymaga zgody wojta.

Niezaleznie od powyzszego nalezy zauwazyc, ze wojt jako organ wykonawczy gminy stosownie
do art. 12 ustawy o gospodarce nieruchomosciami, jest zobowi^zany do gospodarowania
nieruchomosciami w sposob zgodny z zasadami prawidiowej gospodarki. Wojt nie moze w sposob
dowolny stosowac nieodplatnego obrotu nieruchomosciami stanowiqcymi jej wiasnosc. Uzyczanie takich
nieruchomosci nie moze stac w sprzecznosci z zasadami prawidtowej gospodarki, zgodnie z ktorymi
zarz^dzanie, korzystanie i rozporz^dzanie nieruchomosciami gminnymi powinno bye racjonalne i
efektywne z punktu widzenia gminy jako wlasciciela oraz z punktu widzenia interesu spolecznego.
Jednakze zgodnie z art. 7 ust. 1 pkt 8 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzq_dzie gminnym (tekst
jedn. Dz. U. z 2019 r. poz. 506 ze zm.), zadaniem wtasnym gminy jest zaspokajanie zbiorowych potrzeb
wspolnoty w zakresie edukacji publicznej. Szczegobwe zadania w tym zakresie wynikajq^ przede
wszystkim z ustawy Prawo oswiatowe. Gmina podejmuj^c decyzj^ o ewentualnym odptatnym
wydzierzawieniu nieruchomosci gminnej na rzecz w/w szkoly winna miec na wzgl^dzie mozIiwos6
realizacji obowiqzku szkolnego na rownych zasadach przez wszystkich uczniow, w tym ucz^szczaj^cych
do tej szkoly.

Jednoczesnie pragn? podkreslic, ze jest to jedynie stanowisko Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Kielcach, ktora nie posiada uprawnieh do dokonywania powszechnie obowi^zujqcej wykladni
przepisow prawa.
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