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Ktelce, dnia 11.03.2020 r.

Wl.54.18.2020

Pani Bozena Szczypior

Zast^pca Prezydenta Miasta Kielce

Szanowna Pani, wnioskiem z dnia 11.03.2020 roku, dor^czonym na adres Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Kielcach w dacie 11.03.2020 roku, zwrocita si^ Pani o udzielenie cdpowledzi na
pytanie:

Czy istnieje mozliwosc rozdysponowania rezenwy celowej Prezydenta Miasta Kielce, utworzonej na
wydatki w zakresie zarz^dzania kryzysowego na pilne dzialania zapobiegawcze w zwi^zku z szybkim
rozprzestrzenianiem si^ cgnisk choroby wywolanej przez koronawirusa COVID-19 w Polsce?

Informuj^, ze tutejsza izba podzlela Pani stanowisko zaprezentowane we wniosku.
W ocenie Izby, w aktualnej sytuacji, ktora dynamicznie si? zmienia, mozliwym jest uruchomienie

srodkow pochodzqcych z rezerwy celowej na zarz^dzanie kryzysowe.
Poj?cie zarz?_dzania kryzysowego okre^ia art. 2 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarz^dzaniu

kryzysowym (tekst jedn. Dz. U. z 2019 r. poz. 1398 ze zm.), jako dzialalnosc organow administracji
publicznej b?d^ca elementem kierowania bezpieczehstwem narodowym, ktora polega na zapobieganiu
sytuacjom kryzysowym, pizygotowaniu do przejmowania nad nimi kontroli w drodze zaplanowanych
dziaian, reagowaniu w przypadku wystqpienia sytuacji kryzysowych, usuwaniu ich skutkow oraz
odtwarzaniu zasobow i infrastruktury krytycznej.
W art. 3 pkt 1 tej ustawy zdefiniowano poszczegolne elementy tworzqce definicj? zarz^dzania
kryzysowego, w tym sytuacj? kryzysow?, rozumian^ jako sytuacj? wptywaj^c^ negatywnie na poziom
bezpieczehstwa ludzi, mienia w znacznych rozmiarach lub srodowlska, wywofuj^c^znaczne ograniczenia
w dzialaniu wlasciwych organow administracji publicznej ze wzgl?du na nieadekwatnosc posiadanych sit
i srodkow.

Jak stanowi art. 17 ust. 2 pkt 1 oraz 19 ust. 2 pkt 1 ustawy, do zadan starosty, wojta burmistrza,
prezydenta miasta w sprawach zarzqdzania kryzysowego nalezy kierowanie monitorowaniem,
planowaniem, reagowaniem i usuwaniem skutkow zagro2eh na terenie odpowiednio powiatu, gmlny.
Zgodnie z art. 26 ust. 1 ustawy finansowanie wykonywania zadaii wlasnych z zakresu zarz^dzania
kryzysowego na poziomie powiatowym i gminnym planuje si? w ramacti budzetu powiatu i gminy. Na
realizacj? tycti zadah w budzecie powiatu i gminy tworzy si? rezerw? celow^ co wynika z art. 26 ust. 4
ustawy 0 zarz?dzaniu kryzysowym.

Istota rezerwy na zarz^dzanie kryzysowe jest zwiq^zana z wydatkami nieprzewidzianymi,
nieplanowanymi, ktore mog?_powstacw sytuacji kryzysowej b?d?cej nast?pstwem okreslonych zagrozeri.
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Dodatkowo nalezy zauwazyc, ze zapobieganie, przeciwdzialanie i zwalczanie COVID-19 reguluje ustawa
z dnia 2 marca 2020 r. o szczegolnych rozw'i^zaniach zwi^zanych z zapobieganiem, przeciwdzialaniem i
zwalczaniem COVID-19, innych chorob zakaznych oraz wywofanych nimi sytuacji kryzysowych (Dz. U.
z 2020 r. poz.374). Tryb podj^cia w/w ustawy i zaproponowane w niej rozwiqzania jednoznacznie
wskazujq^na to, ze mamy do czynienia z sytuacjq, w ktorej podmioty odpowiedzialne za bezpieczenstwo
ludzi maj^ prawo do dzialari daj^cych si^ zakwalifikowac jako zarz^dzanie kryzysowe w rozumieniu
ustawy przywolanej na wst^pie niniejszego pisma.

Jednoczesnie pragn? podkresiic, zejest tojedynie stanowisko Regionalnej Izby Obractiunkowej
w Kielcacti, ktora nie posiada uprawnieh do dokonywania powszectinie obowi^zuj^cej wykiadni
przepis6w prawa.
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