SPRAWOZDANIE Z WYKONANIA BUDZETU REGIONALNEJ I1ZBY
OBRACHUNKOWEJ W KIELCACH ORAZ ROCZNEGO RAMOWEGO PLANU
PRACY W TYM PLANU KONTROLI ZA 2019 ROK.

INFORMACJA Z REALIZACJI BUDZETU
REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W 2019 r.

Dochody budzetowe

Planowane na 2019 r. dochody budzetowe stanowily kwote 200 tys. zi. W ramach tej
kwoty zaplanowano dochody budzetowe w rozdziale 75015 - regionalne izby obrachunkowe §
0690 — wplywy z réznych oplat — w wysokosci 10 tys. zi, § 0830 - wplywy z ushig
szkoleniowych — w wysokosci 180 tys. zt, i w § 0920 — pozostale odsetki w kwocic 10 tys. zi.

Dochody budzetowe w omawianym okresie sprawozdawczym zostaly wykonane
w lacznej kwocie 241 tys. zi, co stanowi 121% wielko$ci planowanej oraz 118%
zrealizowanych dochod6w ubiegtego roku.

W analizowanym okresie 90% dochodéw budzetowych ogélem w rozdziale  75015-
regionalne izby obrachunkowe stanowily wplywy z ustug. Zrédlem tych dochodéw byty wptaty
dokonywane przez jednostki samorzadu terytorialnego za udziat w szkoleniach
organizowanych przez RIO w Kielcach. Dochody te byty klasyfikowane w § 0830.

Plan dochodéw w ww. paragrafie zrealizowano w kwocie 217 tys. z1, tj. 120 % planu
rocznego i 117% dochod6w zrealizowanych za 2018 r.

W 2019 r. Izba zorganizowala 6 jednodniowych szkolen, w ktérych udziat wzieto 1446
pracownikéw 1 przedstawicieli JST i ich jednostek organizacyjnych. Tematami szkolen byty w
szczegblnosci zagadnienia z zakresu sprawozdawczoS$ci, zamkniecia ksigg rachunkowych i
wybranych zagadnien dotyczacych gospodarki finansowej jednostek samorzadu terytorialnego,
zasad dziatalnoéci i roli komisji rewizyjnej w procesie udzielania absolutorium a takze zmian
przepiséw w podatkach lokalnych oraz problemy dotyczace uchwal podatkowych na 2020 r.
Wyzsza niz planowana liczba uczestnikéw szkolen przyczynita si¢ do wyzszego wykonania
planu dochodéw w § 0830.

W tej grupie dochodéw nie wystapity na koniec okresu sprawozdawczego nalezno$ci
do zaplaty ani zaleglosci budzetowe, Wszystkie nalezno$ci budzetowe z tego tytutu zostaty
odprowadzone do kornca okresu sprawozdawczego na rachunek dochodéw budzetu panstwa.

W rozdziale 75015 § 0690 - wplywy z rdznych oplat dochody budzetowe zrealizowano
w kwocie 10,7 tys. zl. Wskaznik wykonania na koniec 2019 r. stanowil 107% wielkoSci
zaplanowanej i 118,9% wielkos$ci osiagnigtej w 2018 1.

W 2019 r. Regionalna Komisja Orzekajaca w sprawach o naruszenie dyscypliny
finanséw publicznych orzekla zwrot ww. kosztow dla 32 oséb. Ww. koszty postgpowania oraz
koszty postepowania orzeczone w trybie odwotawczym przez Giéwna Komisjg Orzekajaca do
konica okresu sprawozdawczego wplacilo we wiasciwym terminie 33 obwinione osoby.



W tej grupie dochoddéw wystapily na koniec 2019 r. zaleglosci budzetowe w kwocie
338,99 zI, w zwiazku z nieuregulowaniem ww. kosztéw przez jedna obwiniona osobg.

Ponadto w 2019 r. Izba uzyskala nieplanowane dochody w § 0570 — wplywy z tytulu
grzywien, mandatéw i innych kar pieni¢znych od oséb fizycznych w kwocie 3 tys. zt w
zwiazku z orzeczeniem przez ww. Regionalng Komisjg Orzekajaca kary pienigznej w
stosunku do osoby obwinione;.

W 2019 r. zrealizowano réwniez dochody budzetowe z tytulu zasadzonych na rzecz
Skarbu Panstwa - RIO w Kielcach odsetek oraz biezaco naliczonych odsetek od nieterminowej
zaplaty odszkodowania na rzecz Izby. Powyzsza naleZno$¢ jest egzekwowana przez
Komornika Sadowego Rewiru V przy Sadzie Rejonowym dla m.st. Warszawy na podstawie
wyroku sadu oraz na mocy przepiséw art. 881 i nastepnych kpc od osoby, bedacej Cztonkiem
Zarzadu Spélki . W analizowanym okresie komornik wyegzekwowat i przekazat na rachunek
Izby sklasyfikowane w § 0920 odsetki w kwocie 9 tys. zt, ktore stanowily 90% planu rocznego
oraz 100% wykonania roku poprzedniego. Powyzsza nalezno$¢ nadal jest egzekwowana przez
Komornika Sadowego Rewiru V przy Sadzie Rejonowym dla m.st. Warszawy na podstawie
wyroku sadu oraz na mocy przepiséw art. 881 i nastgpnych kpc od osoby, bedacej Czlonkiem
Zarzadu Spoiki.

Naleznosci z tytulu dochodéw budzetowych pozostale do zaplaty na dzien
31.12.2019 1., bedace jednoczesnie zalegtosciami dotycza zasadzonych na rzecz Skarbu
Panistwa — RIO w Kielcach odsetek oraz biezaco naliczanych odsetek od nieterminowej zaplaty
odszkodowania za utracone przez Izbg mienie w tacznej kwocie 101 tys. zt, co stanowilo 92%
naleznosci roku poprzedniego.

Dodatkowo Izba uzyskata dochody w § 0940 w kwocie 1 tys. zt z tytutu nieplanowanych
wplywow ze zwrotu wydatkéw z 2018 1.

Realizacja dochodéw w poszczegdlnych paragrafach przedstawia sig nastgpujaco:

. 2018r. 2019r.
Dziat
Lp. | Rozdziat Wyszczegdlnienie Wykonanie| Ustawa |Wykonanie
Paragraf '
w tys. zt
1 2 3 4 5 &

Czesc 80 - Regionalne izby 204 200 241
obrachunkowe

1. 750 Administracja publiczna 204 200 241

1.1 75015 Regionalne izby obrachunkowe 204 200 241
Wpltywy z tytutu grzywien,

1.1.1 |§0570 mandatéw i innych kar 0 0 3
pienieznych od osaéb fizycznych

112 |gosgg | VPhwyz tytutu zwroty 9 10 11
kosztéw postepowania adm.




1.1.3 |§0830 Wptywy z ustug 185 180 217

1.1.4 |§0920 Pozostate odsetki 9 10 9

115 |s 0940 WpWy z rozliczer/zwrotow z 1 0 1
lat ubiegtych

1.1.6 (§0970 Pozostate wptywy 4] 0 0

Zrealizowane dochody zostaly w calosci odprowadzone na rachunek dochodéw
Ministerstwa Finansow.

Wydatki budzetowe

Podstawa gospodarki finansowej RIO w Kielcach w zakresie wydatkow budzetowych
jest plan finansowy opracowany w czesci 80 dzial 750 rozdziat 75015 dla grupy wydatkéw
biezacych i majatkowych w iacznej kwocie 5.204 tys. zi.

Ustalony plan wydatkéw budzetowych na 2019 r. w ciagu roku budzetowego byt
szeSciokrotnie zmieniany przez Ministra Spraw Wewnetrznych 1 Administracji
na wezesniejszy wniosek Zastgpcy Prezesa Izby.

Zmiany planu polegaly gldwnie na przeniesieniu wydatkéw migdzy paragrafami
nalezacymi do wynagrodzen oraz w grupie wydatkow biezacych.

W analizowanym okresie zmniejszono o kwote 26,7 tys. zt wydatki na dodatkowe
wynagrodzenie roczne z uwagi na nizszy niz planowano poziom tego wynagrodzenia
przystugujacego za 2018 r. i wystgpujace oszczednosci w § 4040 z przeznaczeniem

na wydatki w § 4140 na wplaty do PFRON w kwocie 21,3 tys. zt oraz zwigkszenie wydatkow
w § 4010 - wynagrodzenia osobowe o kwote 5,4 tys. zl.

Ponadto zmniejszono o kwote 61,3 tys. zt plan pozostalych wydatkéw biezacych tj.:

» okwote 41,7 tys. zt wydatki w § 4170 — Wynagrodzenia bezosobowe w zwiazku
z oszczedno$ciami, spowodowanymi'mniejsza liczbg wnioskéw wplywajacych do
rzecznikdw 1 rozpatrywanych przez wczeSniej wymieniong Regionalng Komisjg
Orzekajaca,

o kwote 6,8 tys. wydatki w § 4270 — Zakup ustug remontowych,
o kwote 1,6 tys. wydatki w § 4430 — Rdzne oplaty i skladki,
o 1,1 tys. zt wydatki w paragrafie 4480 — Podatek od nieruchomosci,
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0 3,6 tys. zt wydatki w § 4700 — Szkolenia pracownikéw niebedacych cztonkami stuzby
cywilnej w zwiazku z nizszym niz planowano wykonaniem ww. wydatkow,

» o kwote 6,5 tys. zt wydatki w § 4440 — Odpisy na zakladowy fundusz $wiadczen
socjalnych w zwiazku uzyskaniem z nizszego niz planowano poziomu zatrudnienia,
zwiekszajac jednocze$nie o ww. kwote tj. 61,3 tys. zt plan w grupie wydatkdw
biezacych, wtym:



» okwote 5,4tys. zt wydatki w § 3020 i 3030 odpowiednio na wyplate odpraw z tytutu
powolania do Terytorialnej Stuzby Wojskowej oraz zwrot kosztdw podrdzy czionkom
RKO w sprawach o naruszenie dyscypliny finanséw publicznych,

> o kwote 38,9 tys. z wydatki w § 4000 na zakup materiatéw i ustug warunkujacych
prawidtowe funkcjonowanie Izby w tym zwiazanych z wyzszymi kosztami
przeprowadzonych szkolen dla JST,

» okwote 17 tys. zt wydatki w § 4410 — Podrdze shuzbowe krajowe.

Zrealizowane w 2019 r. wydatki budzetowe w czgsci 80 dziat 750 rozdzial 75015 w
tacznej kwocie 5.199,2 tys. zl, stanowia 99,9 % planowanych wydatkéw ogélem i 101,8%
wykonanych wydatkéw roku ubieglego.

W grupie wydatkéw na wynagrodzenia wraz z pochodnymi, ktére stanowilty 101,7%
analogicznych wydatkéw roku poprzedniego wskaznik wykonania wynidst 100%, wydatki
biezace pozostale, ktore stanowily 97,8% zrealizowanych wydatkéw roku ubieglego zostalty
wykonane w 99,6% wielko$ci planowanej natomiast wydatki majatkowe zrealizowane w 100%
stanowily 416,7 % analogicznych wydatkéw wykonanych w 2018 roku.

Wykonanie wydatkéw osobowych niezaliczonych do wynagrodzen (§ 3020) w kwocie
13 tys. zt dotyczyto zakupu okularéw korekcyjnych do pracy przy komputerze w wysokosci 5
tys. zt tj. na poziomie roku ubieglego oraz wyplaty czterech odpraw dla pracownikow
powolanych do Terytorialnej Stuzby Wojskowej w lacznej kwocie 8 tys. zi.

Wydatki  nalezace do  grupy  wynagrodzen — zrealizowane  zostaly
w§ 4010 — Wynagrodzenia osobowe pracownikow  w kwocie 3.280 tys. =zt
i w § 4040 — Dodatkowe wynagrodzenie roczne w kwocie 245,3 tys. zi. Zrealizowane wydatki
na wynagrodzenia w § 4010 stanowity 101,4% natomiast w § 4040 — 103% wydatkdéw roku
ubiegtego.

W ramach § 4010 wyplacono wynagrodzenia wynikajace z angaZzy, nagrody
stanowiace 5,87% funduszu plac oraz dwie nagrody jubileuszowe i ekwiwalent
za niewykorzystany urlop wypoczynkowy dla dwéch oséb, ktére rozwiazaly umowe o prace.
Wskaznik wykonania planu w tym paragrafie wyniodst 100 % przy przecigtnym zatrudnieniu
50,6 etatu, co stanowito 85,7% planu zatrudnienia.

Wrydatki na nagrody jubileuszowe w lacznej kwocie 13 tys. zI stanowily w 2019 roku
0,4 % wydatkéw na wynagrodzenia osobowe i 17% analogicznych wydatkéw ubieglego
roku.



(w tys. zh)

Wykonanie 2018 Plan po zmianach 2019 Wykonanie 2019
Lp. | Wyszczegdlnienie | Przecigtne Przecietne Przecigtne 8:4)8:6
) zatrudnienie | WYP3BrOGZ. | - idnienie | WYNABTOz. | o dnienie | WYNBTOUZ | (og) | (of)
osobowe osobhowe osobowe
etaty etaty etaty
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
Wynagrodzenie
etat h
1 |ratowye 6 678,0 9 657,8 6 657,8 | 97,0 | 100
czionkdw
kolegium
Wynagrodzenie
osob nieobjetych
2 | mnoznikowym 46,33 2556,9 50 2.622,2 44,56 2622,2|102,5| 100
systemem
wynagradzania
Ogdtem 52,83 32349 59 3.280,0 50,56 3280,0|101,4| 100

Wykonanie wydatkéw na wynagrodzenia osobowe w grupie pracownikéw objgtych
mnoznikowym systemem wynagrodzen w omawianym okresie wyniosto 657,8 tys. zt i
stanowito 100% planu i 97,2% wydatkdéw ubieglego roku. Nizszy wskaznik wykonania
wydatkéw zwiazany byt z tym, iz w 2019 r. nie wyptacano w tej grupie pracownikéw nagrod
jubileuszowych ani odpraw emerytalnych. Przecietne wynagrodzenie za 2019 rok w tej grupie
pracownikow (bez dodatkowego wynagrodzenia rocznego i nagréd jubileuszowych) bylo na
poziomie roku ubieglego i wyniosto 9.135 zt.

Wrykonanie wydatkéw w grupie pracownikéw nieobjgtych mnoznikowym systemem
wynagrodzen w analizowanym okresie wyniosto 2.622,2 tys. z1, co stanowito zaréwno 100%
planu i 102,5% wykonania wydatkéw roku ubieglego. Wyzszy poziom wydatkéw na
wynagrodzenia w tej grupie pracownikéw zwiazany byl gldéwnie ze wzrostem poziomu
wynagrodzen w stosunku do roku ubieglego.

Przecigtne wynagrodzenie za 2019 r. w tej grupie pracownikéw (bez dodatkowego
wynagrodzenia rocznego i nagrdd jubileuszowych) wyniosto 4.880 z1.

Wydatki zwiazane z wyptlata dodatkowego wynagrodzenia rocznego (§ 4040) zostaly
zrealizowane w miesiacu lutym 2019 r. w kwocie 245,3 tys. zl, co stanowilo 90,2 % wielkosci
planowanej w ustawie budzetowej i 103 % wykonanych wydatkéw roku ubieglego.

Wydatki na pochodne od wynagrodzen sklasyfikowane w § 4110 — Skfadki na
ubezpieczenia spoleczne i § 4120 — Skiadki na Fundusz Pracy zrealizowano w lacznej kwocie
656,7 tys. zt tj. w 99,8% wielko$ci planowanej oraz 102,6% wykonania wydatkéw roku
ubieglego.




W grupie pozostatych wydatkdw biezacych plan wykonano w tacznej kwocie 054
tys. zl, co stanowilo 99,6 % wielkosci planowanej i 97,7 % zrealizowanych wydatkow
ubieglego roku.

Wydatki bezposrednie zwiazane z 6-cioma jednodniowymi szkoleniami dla jednostek
samorzadu terytorialnego w 2019 r. wyniosty 88,7 tys. zt, tj. 9,3 % zrealizowanych pozostatych
wydatkéw biezacych ogétem i obejmowaly:

»  wydatki na zakup materiatow (§ 4210) w wysokosci 11,5 tys. zi,

» wydatki na zakup ustug pozostatych (§ 4300), gléwnie na wynajem sal szkoleﬁiowych,
druk materiatéw szkoleniowych, poczestunek dla uczestnikow szkolen, wynagrodzenia
wykladowcow w wysokosci 77,2 tys. zt.

W 2019 r. Izba dokonywala wplat na Pafistwowy Fundusz Rehabilitacji Os6b
Niepelmosprawnych. Wydatki budzetowe klasyfikowane w § 4140 — Wplaty na PFRON
wyniosty 21,3 tys. zl, co stanowilo ponad 25-krotny wzrost ubieglorocznych wydatkow zZ

tego tytutu.

Wysoki wzrost poziomu rocznej wplaty na PFRON jest zwigzany z okresowym
wzrostem zatrudnienia oraz zmniejszeniem liczby pracownikéw, ktérzy uzyskali orzeczenie o
stopniu niepelnosprawnosci.

W § 4170 — Wynagrodzenia bezosobowe realizowano wydatki zwigzane z wyplata
wynagrodzen dla cztonkéw Regionalnej Komisji Orzekajacej i Rzecznikow dyscypliny
finanséw publicznych. W paragrafie tym dokonywano rowniez wyplaty wynagrodzenia,
na podstawie umowy cywilnoprawnej na utrzymanie czysto$ci w pomieszczeniach biurowych
Izby. Wydatki na wynagrodzenia bezosobowe lacznie zostaly zrealizowane w kwocie 148,3
tys. zl, co stanowi 100 % planui 99 % wykonania roku poprzedniego.

Nizsze wykonanie w tej grupie wydatkdéw, spowodowane jest mniejsza niz w roku
poprzednim liczba odbytych rozpraw Regionalnej Komisji Orzekajacej w sprawach o]
naruszenie dyscypliny finanséw publicznych. Wydatki na wynagrodzenia ryczattowe RKO i
wynagrodzenia za 39 rozpraw wyniosty 141,5 tys. zt natomiast wydatki na wynagrodzenia z
tytulu umow zlecenia 1acznie 6,8 tys. zl.

Grupa wydatkéw biezacych jednostki (§ 4000), obejmuje wydatki zwiazane z
zakupem materialtbw 1 wyposazenia, energii oraz ustlug zdrowotnych, ushg
telekomunikacyjnych, pozostalych ustug obcych, a takze oplat za administrowanie oraz
czynsze za budynki 1 lokale. !

Wydatki w tej grupie ulegly zmniejszeniu w stosunku do roku ubieglego i wyniosty
tacznie 555,9 tys. zl, co stanowi 99,7% planu w § 4000 oraz 98,7% analogicznych wydatkow
roku ubieglego.

Dominujace w tej grupie wydatkdw byly wydatki zwiazane z zakupem réznego'rodzaju
ushug niezbednych do prawidlowego funkcjonowania Izby, sklasyfikowanych w § 4300 —

Zakup ustug pozostalych. W tym paragrafie wydatki zostaly zrealizowane na poziomie roku
ubieglego w kwocie 189,9 tys. zl, co stanowilo 34,2 % planu grupy wydatkéw biezacych.

Najwigksze kwoty wydatkéw z ww. paragrafu poniesiono na:



-

> ushugi informatyczne W tacznej kwocie 38 tys. zt w tym oplaty za roczny abonament
z tytuhn dostepu do systemu informacji prawnej LEX w kwocie 33 tys. zi, tj. 70%
analogicznych wydatkéw roku ubieglego,

> ustugi zwiazane z organizowanymi przez Izbe szkoleniami dla jednostek samorzadu
terytorialnego w lacznej kwocie 88,7 tys. zi, tj. 140 % analogicznych wydatkéw roku
ubieglego z uwagi na wigksza liczbg uczestnikéw szkolen i przeprowadzenie o jedno
szkolenie wigcej niz w 2018 r.

Wrydatki w tym paragrafie dotyczyly réwniez optat pocztowych na kwote 19 tys. zi,
kosztéw zwigzanych z archiwizowaniem dokumentéw w kwocie 22 tys. zi, kosztéw ustug
doradztwa i kontroli przestrzegania przepiséw bhp w kwocie 6 tys. zt. Pozostate wydatki
sklasyfikowane w ww. paragrafie obejmowaly m.in. wydatki zwiazane z biezacq eksploatacja
wynajmowanych przez Izbg pomieszczen oraz uzytkowanych samochodéw shuzbowych,
abonament radiowy oraz inne drobne wydatki na ushugi zwiazane z biezacym funkcjonowaniem
jednostki.

Kolejna istotng pozycja w grupie wydatkéw biezacych jednostki byly w analizowanym
okresie wydatki na zakup materiatléw i wyposazenia (§ 4210), ktore zostaly zrealizowane w
lacznej kwocie 1184 tys. zt tj. 21,3% grupy wydatkéw biezacych i 91,4% analogicznych
wydatkéw roku poprzedniego.

Znacznymi wydatkami w tej grupie byly wydatki na zakup sprzetu informatycznego
(2 laptopy), licencji na programy antywirusowe, materialtow do wyposazenia pomieszczen w
facznej kwocie 26 tys. zl, paliwa oraz czeSci i akcesoridw do samochodéw shizbowych
w kwocie 34 tys. zl a takze na prenumerate prasy oraz zakup specjalistycznych wydawnictw
w acznej kwocie 15 tys. z1.

Ponadto wydatki sklasyfikowane w ww. paragrafie obejmowaly m.in. wydatki
poniesione na zakup akcesoridw informatycznych, materiatdéw biurowych, administracyjnych i
srodkow czystosci.

Pozostale wydatki mieszczace sig w tej grupie wydatkéw obejmowaty:

» wydatki na zakup energii elektryczrii".j’,éc.o. i wody (§ 4260) w kwocie 49,6 tys. zi,
co stanowilo 9% planu grupy wydatkow biezacych 1 97,4% wydatkéw roku
poprzedniego,

> wydatki na zakup uslug zdrowotnych (§ 4280), ktére dotyczyly kosztow
przeprowadzenia wstgpnych, okresowych 1 kontrolnych badan lekarskich.
W analizowanym okresie wydatkowano na nie 2,7 tys. zl., co stanowito 0,5% planu
grupy wydatkow biezacychi 122,7% zrealizowanych wydatkéw roku poprzedniego,

» wydatki na zakup ustug telekomunikacyjnych (§ 4360) w kwocie 35,9 tys. zt , co
stanowito 6,5% planu grupy wydatkéw biezacych 1 102,3% wydatkéw poniesionych
w roku poprzednim,

> wydatki na czynsze z tytulu wynajmowanych przez Izbe pomieszczen (§ 4400)
w kwocie 157,1 tys. zi, ktére stanowily 28,3% planu grupy wydatkéw biezacych
jednostki i 101,7% wydatkéw roku poprzedniego.
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W ramach ushug realizowano takze wydatki remontowe, ktére obcigzaty plan wydatkow
§ 4270 — Zakup ushug remontowych. W ramach tego paragrafu zrealizowano wydatki na
biezace naprawy i konserwacje sprzetu biurowego, urzadzen eksploatacyjnych (np.
klimatyzacji), oraz naprawy $rodkéw transportowych. W analizowanym okresie wydatkowano
na nie lacznie kwote 8,1 tys. zi, co stanowi 98,8% planu rocznego i 34,9% wydatkéw
poprzedniego roku.

W analizowanym okresie poniesiono wydatki na krajowe podréze shuzbowe w kwocie
121,3 tys. zt tj. 99,4% planu rocznego oraz 94,6% wydatkéw roku ubieglego. Najwigce]

srodkéw wydatkowano na delegacje stuzbowe inspektoréw kontroli w zwiazku zZ
przeprowadzeniem w analizowanym okresie 46 kontroli. Nieco nizsze w stosunku do roku
ubieglego wykonanie planu w tej grupie wydatkéw jest skutkiem spadku zatrudnienia w

Wydziale Kontroli oraz zwigkszeniem czestotliwosci odbywania podrézy shuzbowych
samochodami stuzbowymi.

Wydatki na odpis na ZFSS (§ 4440) i wydatki na ubezpieczenie mienia Izby (§ 4430 )
zostaly zrealizowane w 100% na poziomic roku ubieglego w kwotach odpowiednio 66,4 tys.
zti 10,4 tys. zL

W zwiazku z wynajmem pomieszczenn biurowych Izby od jednostek samorzadu
terytorialnego w 2019 roku zrealizowaliSmy wydatki na poziomie roku ubiegtego rowniez
w § 4480 - Podatek od nieruchomosci w kwocie 5 tys. zt i w § 4520 - Optaty na rzecz budzetow
jednostek samorzadu terytorialnego wydatki w kwocie 6 tys. zt.

Do grupy wydatkéw Dbiezacych naleza réwniez wydatki realizowane
w § 4700 — Szkolenia pracownikéw niebedacych czlonkami korpusu stuzby cywilne;.

Wrydatki na szkolenia pracownikow wyniosty 11,4 tys. zi, co stanowito 100 % planu wydatkéw
w tym paragrafie i bylo o 50 % nizsze od wydatkéw roku poprzedniego.

Zobowigzania
Na dzien 31.12.2019 roku wystapily zobowigzania niewymagalne w kwocie 307 tys. zt z tego:
> 256,5 tys. zt z tytutu dodatkowego wynagrodzenia rocznego za 2018 r.,
> 43,9 tys, 7t z tytutu skladek spotecznych od dodatkowego wynagrodzenia rocznego,
» 4,7 tys. zt z tytutu sktadek na FP od dodatkowego wynagrodzenia rocznego,
» 1,9 tys. zt z tytulu zakupu ushug obcych.



Wydatki majatkowe

Plan wydatkéw majatkowych na 2019 r. stanowit kwotg 50 tys. zt. W ramach tej kwoty
zaplanowano wydatek sklasyfikowany w paragrafie 6060 — Wydatki na zakupy inwestycyjne
jednostek budzetowych z przeznaczeniem na zakup samochodu osobowego.

Plan wydatkéw majatkowych w § 6060 zostal zrealizowany w 99,6%.

Wydatki majatkowe dotyczyty zakupu samochodu osobowego i zostaly zrealizowane
w kwocie 49,8 tys. zl, stanowiacej czterokrotnos¢ wydatkdéw roku ubieglego.

Zatrudnienie

Plan zatrudnienia Izby na 2019 rok zostal ustalony w wysokosci 59 etatow
kalkulacyjnych.

Przecietne zatrudnienie w 2019 r. wynioslo 50,56 etatu.

Stan zatrudnienia na dzien 31 grudnia 2019 r. wynosil 48 oséb, w przeliczeniu
na etaty - 47,5 osoby.

W 2019 r. rozwiazano stosunek pracy z 5 osobami na mocy porozumienia stron (4 osoby
WKGF, 1 osoba WIAS).

W 2019 r. zatrudniono 1 osobe do WKGF.
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WYKONANIE ROCZNEGO RAMOWEGO PLANU PRACY W TYM
PLANU KONTROLI

I NADZOR NAD JEDNOSTKAMI SAMORZADU TERYTORIALNEGO
W ZAKRESIE SPRAW FINANSOWYCH.

1

Badanie uchwatl organéw jednostek samorzadu terytorialnego oraz zarzadzen 'Wojtow

(Burmistrzow, Prezydentéw Miast) pod katem ich zgodnosci zprawem w sprawach
okre$lonych art. 11 ust. 1 ustawy o rio nastgpowato w wyznaczonym terminie. Czionkowie
Kolegium w 2019 roku zbadali ogélem 8.762 uchwat i zarzadzen, w tym:

>
>
>
>
>

7.271 uchwatl i zarzadzen gmin
939 uchwat powiatow
79 uchwat i zarzadzen miasta na prawach powiatu
356 uchwal wojewddztwa samorzadowego

117 uchwat zwiazkéw miedzygminnych

Wyniki rozstrzygnieé nadzorczych nad uchwalami i zarzadzeniami przedstawia tabela
stanowiaca zatacznik nr 2.

Kolegium w 2019 r. wskazalo nast¢pujace nieprawidtowosci:

>

>

organ stanowiacy uchwalil budzet w sposéb powodujacy, iZ jego realizacja spowoduyje,
ze relacja okreslona w art.. 243 ustawa o finansach publicznych nie bedzie zachowana.,

organ wykonawczy dokonat zmian planu dochodéw w zwigzku otrzymana dotacja bez
jednoczesnej zmiany planu wydatkow,

organ wykonawczy dokonatl przeniesienia wydatkdéw z rezerwy ogdlnej zwigkszajac
planowane wydatki na wynagrodzenia ze stosunku pracy,

zarzad powiatu dziatat w skladzie sprzecznym ze statutem w zwigzku z tym podjecie
uchwal zarzadu powiatu nastapilo z naruszeniem art. 27 ust. 1 o samorzadzie
powiatowym oraz paragrafu 42 ust. 2 statutu powiatu,

w uchwale rady zaplanowano przeznaczenie przychodow ujetych w § 931
pochodzacych zemisji obligacji przeprowadzanej w 2019 roku na rozchody
zaplanowane w § 982, ktére nie wynikaja ze zobowiazan zaciggnietych w latach
poprzedzajacych dany rok budzetowy 2019, co narusza art. 89 ust. 1 pkt 3 ustawy
o finansach publicznych,

organ stanowigcy podjal uchwale w sprawie WPF z naruszeniem art. 243" ustawy
o finansach publicznych,

rada gminy dokonujac zmiany WPF naruszata art. 243 ustawy o finansach publicznych
ponadto  nieprawidlowo rozdysponowano prognozowana nadwyzke budzetowa
co narusza art. 226 ust. 1 pkt 4 ustawy o finansach publicznych,
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zaplanowane w WPF \;Vielkoéci przychodéw i rozchodow sg nierealistyczne co narusza
art.89 ust. 1 pkt 3 1 art. 226 ust.1 pkt 5 u.fp.

przeznaczenie Srodkdw z emisji obligacji jest niezgodne z celem okre§lonym
w uchwale; co stanowi naruszenie art.36 ustawy o obligacjach oraz art. 89 ust. 1 pkt 3
ufp.

uchwata w sprawie wyrazenia woli zwolnienia od podatku od nieruchomosci w ramach
pomocy de minimis zostata podjeta pomimo braku podstawy prawnej do jej podjecia
przez organ stanowigcy,

organ stanowiacy podjat uchwale w sprawie udzielenia dotacji dla OSP pomimo braku
podstawy prawnej do jej podjecia,

organ stanowiacy dokonal zréZznicowania stawek oplaty za gospodarowanie odpadarmi
komunalnymi w zaleZznosci od sytuacji prawnej lub materialnej mieszkancow
co stanowi naruszenie art. 6j ust 2a ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach,

2. W 2019 r. Kolegium nie ustalalo budzetu j. s. t. w zakresie zadan wilasnych oraz zadan
zleconych.

3. W 2019 r. Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach odbyto 15 posiedzen,
na ktoérych podjeto 24 uchwaty. Na posiedzeniach Kolegium podjelo uchwaty w sprawie:

>

>

»

>

przyjecia sprawozdania z dzialalnoéci kontrolnej i informacyjno-szkoleniowej
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach za 2018 rok,

przyjecia sprawozdania z wykonania budzetu Izby oraz rocznego ramowego planu
pracy, w tym planu kontroli za 2018 rok, '

uchwalenia wnioskéw do projektu budzetu Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Kielcach na 2020 rok,

przyjecia sprawozdania z dzialalno§ci kontrolnej i informacyjno-szkoleniowe;j
Regionalngj Izby Obrachunkowej w Kielcach za I péirocze 2019 roku,

uchwalenia ramowego planu pracy Izby na 2020 rok.

4. Kolegium rozpatrzylo zastrzezenia do wnioskéw zawartych w wystapieniu pokontrolnym,
wniesionym przez Burmistrza Miasta Sandomierza.

5. W roku 2019 w wyniku stwierdzonych nieprawidlowoéci w zakresie danych do naliczenia
subwencji, jednostki samorzadu terytorialnego sporzadzily i przekazaty korekty sprawozdan
Rb-PDP.

6. Nie rozpatrywano spraw dotyczacych powiadomiefn przez skarbnika o przypadkach
dokonania kontrasygnaty na pisemne polecenie zwierzchnika, w przypadkach okreslonych
w art. 262 ust. 3 ustawy o finansach publicznych, gdyz powiadomienia takie nie wptynely.
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7. Sktady Orzekajace wydaly 1.024 opinii, w tym:
» 836 opinii dla gmin
» 90 opinti dla powiatéw
» 10 opinii dla miasta na prawach powiatu
» 8 opinii dla wojewddztwa samorzadowego
> 80 opinie dla zwigzkéw migdzygminnych.
Wyniki dziatalno$ei opiniodawczej przedstawia tabela, stanowiaca zalgcznik nr 3.

Najczesciej wskazywane przez Sklady Orzekajace nieprawidlowosei w opiniach
pozytywnych z uwagami:
1. Opinie o0 mozliwosci sptaty kredytow i poZyczek:

» Dlednie zaplanowano transze pozyczki w projekcie uchwaty budzetowej na
2020r.

2. Opinie o mozliwosci wykupu papieréw wartosciowych:

» uwagi dotyczyly uzyskania przez Gming zgody Pozyczkodawcy (Skarbu
Panistwa) na przeprowadzenie emisji obligacji

3. Opinie o wnioskach komisji rewizyjne;:

» uwaga dotyczyla braku w skazania we wniosku, czy komisja zapoznala sig
z informacja o stanie mienia gminy

4. Opinie o sprawozdaniach z wykonania budzetu za 2018 rok:

» uwagl dotyczyly naruszenia art. 52 ust.1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych
(dotyczy udzielenia pozyczek dlugoterminowych bez planu w budzecie),

» rozbieznosci migdzy wydatkach biezacymi a wydatkami majatkowymi,
» wystepowanie zobowigzan wymagalnych na koniec roku,
» przekroczenia planu wydatkow
5. Opinie o informacji o przebiegu wykonania budzetu j.s.t. za I poirocze 2019 roku:
» uwagi dotyczyly wystgpowania zobowigzan wymagalnych
6. Opinie o projektach uchwat budzetowych na 2020 rok:

> uwagi dotyczyly rozbieznosci miedzy zalacznikami do projektu budzetu,
bledéw rachunkowych, rozbieznoéci w zastosowane] klasyfikacji budzetowej
pomigdzy zatacznikami,

» planowanie nowych zadan inwestycyjnych finansowanych nowymi kredytami,
przy juz wystepujacym dos¢ wysokim zadhuzeniu,

» naruszenia art. 242 ustawy o finansach publicznych w nieznacznym stopniu,
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» braku zaplano;Nania zadafi o charakterze obowigzkowym wynikajacych
Z przepisdw prawa,

» rozbiezno$ci miedzy trescia projektu budzetu a zatacznikami,

» Dblednie okre§lony limit do =zaciagania zobowiazan na sfinansowanie
planowanego deficytu budzetu, brak limifu na splate wcze$niej zaciagnietych
zobowigzan

7. Opinie 0 mozliwosci sfinansowania deficytu przedstawionego w projektach uchwat
budzetowych na 2020 rok:

» uwagi dotyczyly uzyskania dochodéw ze sprzedazy mienia planowanych do
uzyskania w 2020 r. z uwagi na niskie wykonanie dochodéw z tego tytula
w latach poprzednich,

» blednie okreflony limit do =zaciggania zobowiazan na sfinansowanie
planowanego deficytu budzetu

8. Opinie o mozliwosci sfinansowania deficytu przedstawionego w uchwalach
budzetowych na 2020rok:

» rozbiezno$¢ kwot przychodéw wykazanych w zal a treScia normatywna
uchwatly — brak réwnowagi budzetowe;j,

» suma kwot z zalacznikéw inwestycyjnych w kol. kredyty przekracza kwote
wykazang na sfinansowanie planowanego deficyt

9. Opinie o projektach uchwat o wieloletnich prognozach finansowych:

» planowanie poza 2020 r znacznego wzrostu ,pozostalych dochoddw
biezacych”, bez wskazania w objasnieniach Zrodia tych dochoddw,

» nieprawidlowe rozliczenie dlugu,

» planowanie dochodéw ze sprzedazy tego samego majatku w 2019 1 2020 roku
co mialo istotny wplyw na zachowanie relacji z art.243 ustawy o finansach
publicznych, w

» w ,,Wykazie przedsiewzie¢” do WPF nieprawidlowe okreslenie limitu
zobowiazan, brak ujecia kontynuacji dotychczasowych przedsigwzi¢é bez
jednoczesnego wskazania w objasnieniach przyczyny ich braku

10. Opinie o prawidtowosci planowanej kwoty dlugu:

» uwagi dotyczyly blednie wyliczonej kwoty dlugu na koniec 2019 roku oraz
nierozliczenia si¢ dlugu do zera.

8. Kolegium nie rozpatrywato odwotan od opinii w sprawach okreS§lonych w art. 13 pkt 3-5
ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych - odwolania nie
wplynely.

9. Kolegium rozpatrywato odwotanie od uchwaty wydanej przez Sktad Orzekajacy w sprawie
opinii 0 mozliwo$ci splaty kredytu przez Gming Lagow.
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10. W dniu 09.05.2019 r. RIO w Kielcach dzialajac na podstawie art. 21 ust. 2 ustawy
o finansach publicznych przekazala do Wojewody i Ministra Finanséw informacjg
o tym, Zze w dniu 15.04.2019 r. VII Skiad Orzekajacy podjal Uchwate Nr 55/2019 w sprawie
opinii z wykonania budzetu Miasta i Gminy Lagéw za 2018 rok wraz z informacjg o stanie
mienia komunalnego i1 obja$nieniami, ktéra ma charakter opinii negatywnej. Opinia zostala
doreczona w dniu 18.04.2019 r., Burmistrz nie wniost odwotania od tej opinii do Kolegium
Izby.

11-12. Regionalna Izba Obrachunkowa w Kielcach w 2019 roku nie opracowywala raportow
o stanie gospodarki finansowej j.s.t., 0 ktérych mowa w art. 10 a ustawy o r. 1. 0., a co za tym
idzie nie rozpatrywala zastrzezen do raportdéw.

13. W 2019 r. nie wzywano jst do opracowania i uchwalenia programu postgpowania
naprawczego, gdyz nie zachodzity przestanki dotyczace braku mozliwosci uchwalenia wpf lub
budzetu zgodnie z zasadami okreslonymi w art. 242-244 uofp oraz zagrozenia realizacji zadan
publicznych.

11 KONTROLA GOSPODARKI FINANSOWEJ 1 ZAMOWIEN PUBLICZNYCH.

I. i II. Przeprowadzanie kontroli gospodarki finansowej i zamowien publicznych
podmiotéw wymienionych w art. 1 ust. 2 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych
oraz przeprowadzanie kontroli problemowych, doraznych i kontroli sprawdzajacych,
wykonanie wnioskéw pokontrolnych zgodnie z dyspozycja Prezesa Izby

1. Realizacja zadan kontrolnych Wydzialu za 2019 rok okreslonych Zalacznikiem Nr 1 do
Uchwaly Nr 19/2018 Kolegium RIO z dnia 20 grudnia 2018 r. przedstawia sie nastepujaco:

Wyszczegélnienie ? Wy!mnano Wylfonano Wwykonan
<l wlpol 2019r. | wllpot. 2019, | ot

g cht)g;:Ie kompleksowe, 17 kontroli 12 kontroli

a) Wojewddztwo

b) Miasto powiat

c) Gminy miejskie 1 kontrola 2 kontrole

d) Gminy miejsko-wiejskie 10 kontroli 4 kontrole

e} Gminy wiejskie 6 kontroli 6 kontroli

f) Powiaty

2) Kontrole problemowe 1 kontrola 10 kontroli

14



Zgodnie z zala‘cznikiegn Nr 1 planu kontroli WKGF na 2019 rok przyjeto lacznie
do wykonania
29 kontroli kompleksowych j.s.t. réznego szczebla oraz 8 kontroli problemowych.
Z planowanych 29 kontroli kompleksowych j.s.t. przeprowadzono w okresie 2019 roku 29
kontroli, a z planowanych 8 kontroli problemowych przeprowadzono 11 kontroli.

Podkresli¢ nalezy, ze w okresie I kwartatu 2019 r. inspektorzy Wydziatu Kontroli
przeprowadzali jeszcze 4 kontrole kompleksowe uwzglednione w ramowym planie pracy na
2018 rok (UMiG Lagéw, UG Moskorzew, UM Jedrzejow, UM Kielce) oraz 1 kontrole dorazna
(sprawdzajaca) (UMiG Bodzentyn). Przedmiotowe kontrole zostaly rozpoczete w 2018 roku, a
ostatnia z nich zakonczyta si¢ w dniu 28.02.2019 roku.

W T kwartale 2020 rokukontynuowano czynnoSci kontrolne dotyczace 5 kontroli
kompleksowych rozpoczetych w 2019 roku (UG Stupia Konecka, UGiM Checiny, UM
Starachowice, UM Skarzysko — Kamienna, UG Sitkoéwka — Nowiny)

2. W 2019 roku inspektorzy kontroli WKGF przeprowadzili facznie 46 kontroli (zal. nr 1), z
tego:

> 29 kontroli kompleksowych objetych planem kontroli na 2019,
3 11 kontroli problemowych 1acznie w tym 3 kontrole ponad przyjety plan kontroli,

> 6 kontroli doraznych poza przyjetym planem wynikajacych z biezacych potrzeb (UG
Brody, UMIG Lagéw (2), UM Ostrowiec Swietokrzyski, UMIG Sedziszéw, UG
Krasocin)

3. W trakcie czynnosci kontrolnych podejmowanych w okresie 2019 roku inspektorzy
stwierdzili .

w kontrolowanych jednostkach facznie 646 nieprawidlowosci w nastepujacych obszarach
dzialalnosci kontrolowanych jednostek:

» Ksiggowosé i sprawozdawczosé ‘ 245
Eh nieprawidtowosci,
» Realizacja dochodéw budzetowych 105
nieprawidlowosci,
» Wydatki budzetowe 79 nieprawidlowosci,
» Ustalenia organizacyjne 54 nieprawidtowosci,
» Zamowienia publiczne 53 nieprawidtowosci,
» Gospodarka mieniem 32 nieprawidlowosci,
» Rozliczenie udzielonych i otrzymanych dotacji 29 nieprawidtowosci,
» Ogodlne zagadnienia dotyczace planowania i wykonania budzetu 25 nieprawidtowosci,
» Dlug Publiczny | 20 nieprawidiowoSci,
» Rozliczenie j.st. z jednostkami organizacyjnymi 4 nieprawidlowosci
"y
. 15
" b3t AR Y B



4. W okresie 2019 roku dzialalno$¢ kontrolna realizowana przez Izbe polaczona byla
réwniez

z instruktazem w zakresie prawidlowej interpretacji przepiséw prawnych oraz ich stosowania
w praktyce. W trakcie kontroli 23 jednostek przeprowadzanych w 2019 roku, inspektorzy
udzielili tgcznie 98 instruktazy, ktére najczesciej obejmowaty zagadnienia dotyczace:

> stosowania instrukcji kancelaryjnej

» klasyfikowania dochodéw i wydatkow,

» sporzadzania i dekretowania dowoddw ksiggowych,
» podejmowania czynnosci windykacyjnych
>

stosowania  wilasciwych  wspoiczynnikow  przy  obliczaniu  ekwiwalentu
za niewykorzystany urlop

A4

dokonywania czynnosci sprawdzajacych deklaracji podatkowych,

> terminowego sporzadzania i publikowania na stronie internetowej planéw postepowan
o udzielenie zaméwienia publicznego

» zwrotu wadium wniesionych przez wykonawcow w formie gwarancji
ubezpieczeniowej,

> egzekwowania od kierownikéw jednostek organizacyjnych skladania sprawozdan
finansowych na prawidtowych formularzach

ITII. Przekazywaniec wystapien pokontrolnych wraz z wnioskami jednostkom
kontrolowanym.

W okresie 2019 roku wystano do kontrolowanych jednostek 45 wystapien zawierajacych 923
wnioski pokontrolne w tym z kontroli przeprowadzonych:

» w2018 roku — 12 wystapien zawierajacych 276 wnioskow,
> w 2019 roku — 33 wystgpienia zawierajace 647 wnioski,

IV. Kierowanie zawiadomien do Rzecznika Dyscypliny Finanséw Publicznych oraz pism
sygnalizacyjnych do wlasciwych jednostek, o wynikach kontroli oraz zawiadomien do
Rzecznika Dyscypliny Finanséw Publicznych

1. W okresie 2019 roku skierowano 36 zawiadomienn do Rzecznika dyscypliny finanséw
publicznych w sprawie o naruszenie dyscypliny finanséw publicznych, ktére obejmowaty
Iacznie 79 przypadkow naruszenia dyscypliny.

Zawiadomienia o naruszeniu dyscypliny finanséw publicznych dotyczyly czyndow
okreslonych ustawg z dnia 17 grudnia 2004 roku o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny
finanséw publicznych (Dz. U. z 2019 r., poz. 1440 ze zm.), w szczegdlnosci zas:

> art. 18 pkt 2 — niesporzadzenie lub nieprzekazanie w terminie sprawozdania
z wykonania procesdw gromadzenia Srodkéw publicznych i ich rozdysponowania albo
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wykazanie w tym sl;rawozdaniu danych niezgt;dnych z danymi wynikajacymi
z ewidencji ksiggowej (31 przypadkow),

art. 18 pkt 1 — zaniechanie przeprowadzenia lub rozliczenia inwentaryzacji albo
przeprowadzenie lub rozliczenie inwentaryzacji w spos6b niezgodny z przepisami
ustawy o rachunkowosci (13 przypadkow),

art. 11 ust. 1 — dokonanie wydatku ze $rodkoéw publicznych bez upowaznienia
okreslonego ustawa budzetowa, uchwala budzetowa lub planem finansowym albo
z przekroczeniem zakresu tego upowaznienia lub z naruszeniem przepiséw dotyczacych
dokonywania poszczegdlnych rodzajéw wydatkow (11 przypadkow),

art. 15 — zaciagnigcie lub zmiana zobowigzania bez upowaznienia okre§lonego ustawa
budzetowa, uchwata budzetows lub planem finansowym albo z przekroczeniem zakresu
tego upowaznienia lub z naruszeniem przepiséw dotyczacych zaciagania lub zmiany
zobowiazan przez jednostke sektora finanséw publicznych (5 przypadkow),

art. 17 ust. 6 — zmiana umowy w sprawie zamowienia publicznego lub umowy ramowe;j
7z naruszeniem przepiséw o zamowieniach publicznych (3 przypadki),

art. 18c ust.1 pkt 4 — niewykonanie lub nienaleZyte wykonanie przez kierownika
jednostki sektora finanséw publicznych obowigzkéw w zakresie kontroli zarzadczej
w jednostce sektora finansdéw publicznych, jezeli miato ono wptyw na niewykonanie w
terminie zobowigzania jednostki, w tym obowiazku zwrotu naleznosci celnej, podatku,
nadplaty lub nienaleznie oplaconych sktadek na ubezpieczenie spoteczne lub zdrowotne
(3 przypadki),

art. 18b pkt 2 — niedokonanie lub nienalezyte dokonanie wstepnej kontroli zgodnosci
operacji gospodarczej lub finansowej z planem finansowym lub kompletnosci
i rzetelnosci dokumentéw dotyczacych takiej operacji, jezeli mialo ono wplyw na
zaciagnigcie zobowiazania nicmies_zczz{cego si¢ w planie finansowym jednostki sektora
finanséw publicznych. (3 przypadki)

art. 14 pkt 1,2,3 — nieoplacenie w terminie przez jednostkg scktora finansow
publicznych sktadek na ubezpieczenia spoteczne, )sktadek na ubezpieczenie zdrowotne,
sktadek na Fundusz Pracy (2 przypadki)

art. 18b pkt 1 — niedokonanie lub nienalezyte dokonanie wstepnej kontroli zgodnosci
operacji gospodarczej lub finansowej z planem finansowym Iub kompletnosci
irzetelno$ci dokumentéw dotyczacych takiej operacji, jezeli mialo ono wplyw na
dokonanie wydatku powodujacego przekroczenie kwoty wydatkéw ustalonej w planie
finansowym jednostki sektora finanséw publicznych (2 przypadki),

art. 8 pkt 1 — przekazanie lub udzielenie dotacji z naruszeniem zasad lub trybu
przekazywania lub udzielania dotacji (2 przypadki),

art. 18a — zaniechanie prowadzenia audytu wewngtrznego w jednostce sektora
finanséw publicznych do tego zobowiazanej, wskutek niezatrudniania audytora
wewnetrznego albo niezawierania umowy z ustugodawca (1 przypadek),
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> art. 17 ust. 1 pkt 5 — niezgodne z przepisami o zaméwieniach publicznych lgczenie
zaméwien albo dzielenie zamOwienia na odrebne zaméwienia publiczne w celu
uniknigcia stosowania przepiséw o zamoéwieniach publicznych (1 przypadek),

» art. 17 ust. 3 ~ uniewaznienie postgpowania o udzielenie zamdéwienia publicznego
z naruszeniem przepisoOw o zamowieniach publicznych, okreSlajacych przestanki
upowazniajace do uniewaznienia tego postgpowania (1 przypadek),

» art. 17 ust. 1 pkt 4 — niezgodne z przepisami o zaméwieniach publicznych okreslenie
kryteriow oceny ofert (1 przypadek).

2. W wyniku dziatalnosci kontrolnej w okresie 2018 roku Wydziat Kontroli Gospodarki
Finansowej skierowal lacznie 131 pism ktoérych adresatami byli m.in.:

» Starosta, Prezydent, Burmistrz, Wéjt — 60 pism, w sprawach dotyczacych
najczesciej czymnoSci  kontrolnych oraz stwierdzanych 1 sygnalizowanych
nieprawidtowosci w dziatalnodci kontrolowanych jednostek,

» Osoby fizyczne — 29 pism w sprawach dot. przestania informacji o sposobie
zatatwienia skargi lub wniosku ewentualnie informacji, dot. podjecia czynnosci
kontrolnych
w sygnalizowanych obszarach.

» Izba Administracji Skarbowej — 11 pism dot. informacji, Ze ujawnione
nieprawidlowosci
w toku postepowania kontrolnego IAS w jednostkach samorzadu terytorialnego,
zawarte

w przestanych do Izby notach sygnalizacyjnych zostana uwzglednione w trybie
podejmowanych przez Izbe kontroli oraz udzielenia informacji na temat
przeprowadzonych czynnoSci kontrolnych wraz z przestaniem dokumentacii

» Rada Miejska — 7 pism, w tym przekazanie przez Izbg w trybic art. 231, w zwigzku z
art. 229 pkt. 3 KPA pisma (skargi) na dziatalno§¢ Burmistrza/woéjta/ Kierownika
jednostki organizacyjnej

» Prokuratura Rejonowa — 5 pism dot. m.in. odpowiedzi na wniosek
o przeprowadzenie kontroli lub przestania kserokopii protokohn kontroli oraz
wystapienia pokontrolnego z przeprowadzonych kontroli,

» Komenda Wojewddzka Policji — 5 pism, w tym przestanie pism w sprawach
sugerowanych nieprawidlowosci ewentualnie informacji, o podjetych czynnosciach
kontrolnych oraz przestanie dokumentacji z kontroli.

» Komenda Powiatowa Policji — 3 pisma, w tym udzielenie informacji o podjetych
czynnosciach kontrolnych i przestanie kserokopii protokohi z kontroli.

> Wojewoda Swigtokrzyski— 2 pisma, w tym przekazanie anonimowego pisma zgodnie
z wlasciwoscia oraz kserokopii korespondencji
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Ponadto poza wymienionynfi wyze] po jednym piémie dotyczacym obszaru kontroli
przestano miedzy innymi do:

>

vV V V V V V V¥V V¥

Zastepey Dyrektora Departamentu Administracji Publicznej w Ministerstwie Spraw
Wewngtrznych i Administracji

Posta na Sejm Rzeczypospolitej Polskiej
Komendy Miejskiej Policji

Urzedu Skarbowego

Komisariatu Policji

Krajowego Biura Wyborczego

Centralnego Biura Antykorupcyjnego
Wojewddzkiego Urzedu Ochrony Zabytkéw

Powiatowy Inspektorat Nadzoru Budowlanego

V. Sprawy zwiazane ze skargami i wnioskami

1. W okresie 2019 roku do WKGF wplynelo 7 skarg na dziatalnosé:

V V V V V¥V V¥

>

Burmistrza Miasta i Gminy Kazimierza Wielka

Pracownika Urzedu Miasta Skarzysko — Kamienna

Wojta Gminy Wilczyce

Wojta Gminy Pawtow

Bylego Dyrektora Drog Powiatowych w Starachowicach
Kierownika Gminnego Ofrodka Pomocy Spotecznej w Stopnicy

Burmistrza Miasta i Gminy Daleszyce

Przedmiotowe skargi zgodnie z wlasciwoscia rzeczows przekazano z zachowaniem
ustawowego terminu w trybie art. 229 pkt 3 ustawy z dnia 14 czerweca 1960 roku, kodeks
postepowania administracyjnego (Dz. U z 2020 r. poz.256 ) do kompetencji wlaSciwego
organu.

2. W okresie 2019 roku wplynely do Izby 33 sygnalizacje w tym:

>
3
>

29 sygnalizacji dotyczacych szczebla gminnego
3 sygnalizacje dotyczace szczebla powiatowego

1 sygnalizacja dotyczaca szczebla wojewddzkiego
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W trakcie przeprowadzonych w okresic 2019 roku kontroli przekazano inspektorom
39 sygnalizacji o sugerowanych nieprawidiowosciach, ktére w trybie kontroli zostaty
zweryfikowane.

V1. Sporzadzanie dla Prezesa Izby informacji dotyczacej zawiadomien o naruszeniu
dyscypliny finanséw publicznych, przeslanych i oczekujacych na przekazanie
do Rzecznika oraz informacji na temat oczekujacych i przeslanych wystapien
pokontrolnych

Powyzsza informacja jest sporzagdzana na bieZzaco do 2-go dnia kazdego miesiaca.

III EWIDENCJA I KONTROLA BUDZETOW J.S.T., SPRAWOZDAWCZOSC

1-2. Wydziat Informacji, Analiz 1 Szkolen w 2019 roku skontrolowat
1 wprowadzit do ewidencji komputerowe;j:

» 1.172 sprawozdania Rb — 27S z wykonania planu dochodéw budzetowych j. s .t,
w tym 277 sporzadzonych po skorygowaniu nieprawidlowosci,

» 1.079 sprawozdan Rb — 28S z wykonania planu wydatkow budzetowych j. s. t,
w tym 184 sporzadzone po skorygowaniu nieprawidlowosci,

» 732 sprawozdan Rb — NDS o nadwyzce/deficycie, w tym 220 sporzadzonych po
skorygowaniu nieprawidlowosci, ‘

» 554 sprawozdan Rb — Z o stanie zobowigzan wg tytuléw dluznych oraz gwarancji
i poreczen, w tym 42 sporzadzone po skorygowaniu nieprawidlowosci,

» 137 sprawozdan Rb - UZ uzupekiajace o stanie zobowigzan wediug tytmiéw dhuznych,
w tym 23 sporzadzone po skorygowaniu nieprawidlowosci,

» 0692 sprawozdan Rb— N o stanie naleznosci w tym 180 sporzadzonych po skorygowaniu
nieprawidlowosci,

» 138 sprawozdania Rb — PDP z wykonania podstawowych dochodéw podatkowych
w tym 36 sporzadzonych po skorygowaniu nieprawidlowosci,

» 144 zbiorcze sprawozdania Rb — 30S z wykonania planéw finansowych
samorzadowych zakladow budzetowych w tym 11 sporzadzonych po skorygowaniu
nieprawidlowosci,

> 188 sprawozdania Rb — 348 z wykonania dochodéw i wydatkéw na rachunku, o ktérym
mowa w art. 223 ust. 1 ustawy o finansach publicznych w tym 14 sporzadzonych po
skorygowaniu nieprawidlowosci,

» 142 sprawozdan Rb —ST o stanie $rodkdéw na rachunkach bankowych samorzadowych
jednostek budzetowych/jednostek samorzadu terytorialnego w tym 14 sporzadzonych
po skorygowaniu nieprawidtowosci,
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58 sprawozdan Rb28-NWS z wykonania planu wydatkéw jednostki samorzadu
terytorialnego, ktdre nie wygasty z uptywem roku budzetowego,

241 sprawozdan SP-1 podatkowe w zakresie podatku od nieruchomosci, podatku
rolnego i lesnego w tym 39 sporzadzone po skorygowaniu nieprawidlowosci.

Ponadto Wydzial skontrolowat sprawozdania, przekazywane z j. s. t. do wiadomoSci
Izby:

557 sprawozdan Rb-27ZZ z wykonania planu dochodéw zwigzanych z realizacja zadan
z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych jednostkom samorzadu
terytorialnego ustawamiw tym 93 sporzadzonych po skorygowaniu nieprawidtowosci,

1.956 sprawozdai Rb-50 o dotacjach/wydatkach zwiazanych z realizacja zadan
z zakresu administracji rzadowej zlecone jednostkom samorzadu terytorialnego w tym
172 sporzadzone po skorygowaniu nieprawidtowosci,

W skontrolowanych sprawozdaniach jst z wykonania budzetu stwierdzone zostaty m.in.

nastepujace nieprawidtowosci:

>
>
>

v

Bledna klasyfikacja budzetowa
Niezgodno$ci plamu z uchwata budZetows po zmianach

Niezgodno$ci danych wykazywanych w sprawozdaniu Rb-27S w zakresie dochodéw
budzetowych pobieranych przez urzedy skarbowe na rzecz jst w kol. ,,Naleznosci”,
»Dochody wykonane” i ,,ZalegloSci netto” z danymi wykazanymi w informacji
zamieszczonej na stronie MF

Brak bilansowania w sprawozdaniu Rb- 27S nalezno$ci i dochodéw wykonanych
Bledne wypelnienie kol. ,,Dochody otrzymane” w sprawozdaniu Rb-27S

Wykazanie blednych kwot nadwyzki 1 wolnych $rodkéw po stronie wykonania
w sprawozdaniu Rb-NDS

Blgdne wykazanie lub niewykazanie kwoty §rodkéw na pokrycie deficytu jak rowniez
w czesci E sprawozdania Rb-NDS bfednie wskazywano Zrédta sfinansowania deficytu
zarowno planowanych jak i wykonanych

Btledne ujgcie stanu srodkéw na rachunku bankowym w sprawozdaniu Rb-ST

Wykazywanie gotéwki 1 depozytow w niewlasciwych grupach podmiotow
w sprawozdaniu Rb-N

Niewlasciwe wykazanie kwot zobowiazan w czesci C sprawozdania Rb-UZ w zakresie
pierwotnego oraz pozostalego terminu zapadalno$ci

W sprawozdaniu Rb-NDS w czesci F oraz sprawozdaniu Rb-Z w czesci C2 nie
wykazano kwot wynikajacych z zobowigzan zwigzku wspottworzonego przez JST

W sprawozdaniu Rb-278 nie wykazano odsetek z § 092 w kolumnie ,,zaleglosci netto”.



Sprawozdania sporzadzone nieprawidlowo, na wniosek pracownikow Izby, byly
korygowane przez osoby je sporzadzajgce. Skorygowane sprawozdania, po sprawdzeniu,
zostaly wprowadzone ponownie do ewidencji komputerowe;.

W wyniku kontroli sprawozdan budzetowych jst, skierowano jedno zawiadomienie do
Rzecznika Dyscypliny Finanséw Publicznych dotyczace nieterminowego przekazania
sprawozdan. |

Miesigczne i kwartalne sprawozdania budzetowe przekazywane byly za posrednictwem
systemu BeSTi@.

Kontrola zgodnosci planu dochodéw 1 wydatkéw budzetowych wykazanych
w sprawozdaniach z planem po zmianach, na podstawie ewidencji komputerowej uchwat
i zarzadzen realizowana byla na biezaco tak, aby ich przestanie do Ministerstwa Finansow
odbylo sie w terminach okre$lonych w w/w rozporzadzeniu.

Zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie
sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych,
sporzadzanych przez samorzadowe osoby prawne utworzone na podstawie odrgbnych ustaw,
sprawdzono i wprowadzono do ewidencji komputerowe;:

» 488 sprawozdah Rb-Z o stanie zobowigzan wg tytulow diuznych oraz poreczen
i gwarancji w tym 24 sporzadzone po skorygowaniu nieprawidlowosci,

» 122 sprawozdaf Rb-UZ- uzupelniajacych o stanie zobowigzan wedlug tytutéw
dhuznych w tym 6 sporzadzonych po skorygowaniu nieprawidlowosci,

» 506 sprawozdan Rb-N o stanie nalezno$ci oraz wybranych aktywow finansowych
w tym 42 sporzadzone po skorygowaniu nieprawidfowosci,

» 130 sprawozdafi Rb-UN — uzupelniajacych o stanie nalezno$ci z tytulu papieréw
warto$ciowych w tym 14 sporzadzonych po skorygowaniu nieprawidlowosci.

W sprawozdaniach z operacji finansowych stwierdzono nieprawidtowosci dotyczace:

> Niewlasciwego wykazania kwot zobowigzan w czeéci C sprawozdania Rb-UZ
w zakresie pierwotnego oraz pozostalego terminu zapadalnosci

» Wykazywania gotéwki i depozytobw w niewlasciwych grupach podmiotéw
w sprawozdaniu Rb-N

» W sprawozdaniu Rb-Z nie wykazano zaciagnigtych zobowiazan krétkoterminowych
> Braku spéjnosci pomiedzy sprawozdaniami Rb-Z a Rb-UZ.

3. W 2018 roku WIAS poddat kontroli formalnej i rachunkowej lacznie 256 projektow
budzetéw j. s. t. oraz projektéw wieloletnich prognoz finansowych. Projekty oraz uchwaly
izarzadzenia w sprawie Wieloletnich Prognoz Finansowych przekazywane byly do
Ministerstwa Finanséw za pofrednictwem systemu BeSTi@ w terminach wynikajacych
z Rozporzadzenia Ministra Finanséw (tekst jedn. Dz. U. z 2015 r,, poz. 92).

4. Do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach wplywaja sprawozdania z zakresu pomocy
publicznej dla przedsigbiorcdw, informacje o zaleglosciach w splacie podatkdw, z wysokosci
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Srednich wynagrodzen nauciycieli na poszczegdlnych stopniach awansu zawodowego w
szkotach prowadzonych przez jednostkg samorzadu terytorialnego (116 sztuk), ktore po
sprawdzeniu kierowane sa wedlug wlasciwo$ci do Ministerstwa- Finanséw, Ministerstwa
Edukacji Narodowe;.

5. W 2019 roku WIAS poddat kontroli rachunkowe;j i formalnej oraz ewidencji komputerowej
4.520 uchwat zarzadow, zarzadzen wojtow (prezydentéw, burmistrzow) zmieniajacych budzet
j. 8. t. i dotyczacych zmian w wieloletnich prognozach finansowych podejmowanych przez
organy wykonawcze.

7. W 2019 roku WIAS poddat kontroli rachunkowej, formalnej oraz ewidencji komputerowej
2.469 uchwal budzetowych, uchwal zmieniajacych budzet a takze uchwal
w sprawie wieloletnich prognoz finansowych oraz w sprawie zmian w wieloletnich prognozach
finansowych podejmowanych przez organy stanowiace j. s. t. -

6.,8. Zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzeénia 2017 r.
w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zakladéw budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budZetowych majacych
siedzib¢ poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (tekst jedn. Dz. U. z 2020 r., poz. 342),
do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach, w 2019 roku wplynelo :

» 153 bilanséw z wykonania budzetu jednostki samorzadu terytorialnego w tym
25 korekt,

A\ 4

142 bilanse jednostki budzetowej i samorzadowego zakladu budzetowego, w tym
15 korekt,

139 skonsolidowane bilanse j. s. t., w tym 11 korekt,
144 zestawien zmian w funduszu jednostki, w tym 17 korekt,

143 rachunki zysko6w i strat jednostki, w tym 16 korekt,

V V V VY

177 informacji dodatkowych, w tym 50 korekt.

Skonsolidowane bilanse jednostek :sa?morzacdu terytorialnego w formie dokumentu
elektronicznego Regionalna Izba Obrachunkowa w Kielcach przekazata do Ministerstwa
Finanséw zgodnie z terminem okre$lonym w w/w rozporzadzeniu.

9. Zgodnos¢ wielkos$ci kredytéw, pozyczek, obligacji w uchwatach w sprawie zaciagniecia
kredytu, pozyczki i emisji obligacji z budzetem jednostki samorzadu terytorialnego oraz kwot
wykazanych w uchwatach o pomocy finansowej i 0 dotacjach z budzetem jednostki samorzqdu
terytorialnego sprawdzana byla na biezaco.

10. Kontrola wyliczania wolnych $rodkéw i nadwyzki budzetowej z lat ubiegltych
wykazywanych w budzetach i WPF-ach jst, dokonywana byta na biezaco, wraz z kontrola
rachunkowa i formalna uchwat.

IV. DZIALALNOSC INFORMACYJNA I SZKOLENIOWA W ZAKRESIE SPRAW
OBJETYCH NADZOREM I KONTROLA



1. Realizujac dziatalno$§¢ szkoleniowg w 2019 roku Regionalna Izba Obrachunkowa
w Kielcach zorganizowata nastgpujace szkolenia kierowane do pracownikéw jednostek
samorzadu terytorialnego oraz pracownikéw Izby:

» wdniach 7, 91 10 stycznia 2019 roku szkolenia dla skarbnikéw, gtéwnych ksiggowych
oraz pracownikéw stuzb finansowo-ksiegowych urzedow, jednostek samorzadu
terytorialnego na temat ,Zamknigcie ksiag rachunkowych budzetu, jednostki
budzetowej isamorzadowego zakladu budzetowego za 2018 rok, sporzadzanie
sprawozdan finansowych w tym informacji dodatkowej”, w ktérych udzial wzieto 889
0s0b,

» w dniu 9 kwietnia 2019 roku szkolenie dla pracownikéw Izby na temat ,,Absolutorium,
Zasady dziatalnoéci i rola komisji rewizyjnej w procesie udzielania absolutorium”,
w ktorych udziat wzieto 182 osoby,

» w dniu 14 pazdziernika 2019 roku szkolenie dla skarbnikéw i pracownikow wydzialéw
podatkowych oraz inny zainteresowanych na temat ,,Zmiany przepiséw w podatkach
lokalnych oraz problemy dotyczace uchwat podatkowych na 2020 rok”, w ktérym
udziat wzigto 195 osdb,

» w dniu 25 pazdziernika 2019 roku szkolenie dla skarbnikéw oraz pracownikow stuzb
finansowych j.s.t. na temat ,,Wybrane zagadnienia dotyczace gospodarki finansowej
j.8.t. — projekty budzetéw i wieloletnich prognoz finansowych na 2020 r.”, w ktérym
udziat wzigto 225 osdb.

2. Zgodnie z art. 13 pkt 11 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, izby zobowiazane
sq do udzielania wyjasnien w sprawach dotyczacych stosowania przepiséw o finansach
publicznych. W 2018 roku przygotowano 68 odpowiedzi na zapytania dotyczace stosowania
przepisow o finansach publicznych skierowane z jednostek samorzadu terytorialnego.
Zapytania dotyczyly m.in. nastgpujacych problemow:

> Podatkow i opfat lokalnych, w tym oplata za gospodarowanie odpadami, dot.
ewidencjonowania dochodéw 2z wplat oplaty za gospodarowanie odpadéw
komunalnych (wyodrebniony rachunek bankowy a rachunek organu, czy wydatki dot.
gospodarowania odpadami maja byé dokonywane z osobnego wyodrgbhionego
rachunku bankowego wydatkéw; mozliwosci zaniechania naliczania oplat za zajecie
pasa drogowego; czy organ podatkowy moze na podstawie art. 21 § 3 ustawy Ordynacja
podatkowa wydaé decyzje w sprawie okreslenia wysokosci zobowiazania w podatku od
nieruchomos$ci, pomimo, Ze budowla ta nie podlega opodatkowaniu ze wzgledu na
zwolnienie z art. 7 ust. 1 pkt 8 ustawy o podatkach i optatach lokalnych; czy organ
podatkowy moze na podstawie art. 21 § 3 ustawy Ordynacja podatkowa wyda¢ decyzje
w sprawie okreSlenia wysoko$ci zobowigzania w podatku od nieruchomosci, pomimo,
ze budowla ta nie podlega opodatkowaniu ze wzgledu na zwolnienie z art. 7 ust. 1 pkt
8 ustawy o podatkach ioplatach lokalnych; ustalenia podatnika w przypadku
wydzierzawienia gruntéw rolnych i wynajmu budynku mieszkalnego osobie fizycznej
przez nadle$nictwo; opodatkowania drég gminnych; ustalenia naleznosci gminy z tytulu
oplat za gospodarowanie odpadami komunalnymi
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» Kompetencji organéw‘J ST i komisji statych organéw stanowigcych JST, dot. czy Rada
Miejska moze zwigkszyé srodki budzetowe na zadania w zakresie pomocy spolecznej,
przy jednoczesnym zmniejszeniu $rodkéw budzetowych z innego zadania gminy?,
czy Gmina moze oglosi¢ otwarty konkurs ofert na realizacj¢ zadania publicznego
w zakresie pomocy spolecznej - prowadzenie Klubu Seniora, jezeli na terenie gminy
funkcjonuje juz Dom Seniora + z pelng oferts dla seniora?, czy Gmina dla podmiotu
wybranego w konkursie ofert powinna udzieli¢ dotacji celowej ujetej w dziale 852,
rozdzial 85295, § 28207; mozliwoéci podpisania waznych dokumentéw przez wojta
podczas urlopu, w sytuacji gdy nie ma zastgpcy ani innej osoby upowaznionej;
zatwierdzenia sprawozdania finansowego SPZ0OZ oraz podejmowanie dalszych dziatan
przez j.s.t.; czy organ stanowiscy j.s.t winien podjaé uchwate o likwidacji jednostki
budzetowej okreslajac przeznaczenie mienia znajdujacego si¢ w zarzadzie tej jednostki,
czy podstawg likwidacji jednostki budzetowej sa wylacznie przepisy art. 127 ust. 1-2
ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r.  Przepisy  wprowadzajace
ustawe — Prawo o$wiatowe

» Klasyfikacji budzetowej, dot. czy gmina dokonujac zmian w budzecie celem
zabezpieczenia S$rodkéw na dotacje dla powiatu na zadanie realizowane przy
wspoludziale Funduszu Drég Samorzadowych winna zabezpieczy¢ srodki w rozdziale
60018 Dzialalnos¢ Funduszu Drég Samorzadowych czy w rozdziale 60014 Drogi
publiczne powiatowe; czy prawidlowym bedzie ujecie w planie finansowym PCPR
(Partnera wiodacego) wydatkow ponoszonych przez Partnera
(Gmina/GOPS/stowarzyszenie) w odpowiednich parametrach wydatkéw, zaleznych od
rodzaju wykonywanych przez nich zadan; klasyfikowania wydatkéw ponoszonych
przez j.s.t. w z zwiazku z dofinansowaniem do Srodkéw oraz kurséow jezykowych;
klasyfikacja $rodkéw w formie platnosci w ramach budzetu $rodkéw europejskich
otrzymanych jako refundacja poniesionych wydatkéw w roku poprzednim na realizacje
inwestycji; czy wydatki na wynagrodzenia wraz z pochodnymi, dotyczace pracownikéw
zaangazowanych w realizacje zadai inwestycyjnych iponoszone w zwigzku z
realizacja konkretnej inwestycji, nalezy finansowaé z wydatkéw majatkowych i
‘Klasyfikowaé do paragrafu 605; potracenia kary umownej z tyt. nieterminowego
wykonania umowy z faktury wystawionej przez wykonawcg; czy gmina moze przyjac
srodki od prywatnego przedsiebiorcy i przeznaczyé je na realizacje inwestycji dot.
przebudowy drogi gminnej 1 jaka zastosowac kwalifikacje; klasyfikacji budzetowej na
sprzedaz akcji Specjalnej Strefy Ekonomiczne;j

» Zaciagania zobowiazan, dot. czy przed zloZeniem wniosku do RIO o wydanie opinii
w sprawie zaciagnigcia pozyczki w WFOSIiGW, Rada Gminy zobowiazana jest podjaé
uchwal¢ w sprawie zaciagnigcia tej pozyczki; czy dopuszczalne jest przejgcie przez
Powiat O. zobowiazania kredytowego Spétki z o.0., ktérej 100% udzialowcem jest
Powiat O.; mozliwosci zaciagania kredytu konsolidacyjnego; czy gmina moze udzieli¢
poreczenia dla Stowarzyszenia Integracja i Rozwdj majac na wzgledzie obowigzujace
przepisy prawa oraz aktualng sytuacje finansowa gminy; czy w kontekscie
obowiazujacego przepisu oraz konicznosci zmiany harmonogramu spiaty zaciggnigtych
przez Powiat zobowiazaf przesuniecie wykupu serii obligacji z roku 2020 w kwocie
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600.000,00 zt podlegaé bedzie ustawowemu wylaczeniu z limitu splaty zobowigzan
zgodnie z zapisem ust. 3b art. 243 ustawy o finansach publicznych

Sprawozdawczoéci budzetowej, dot. wykazywania skutkéw obnizenia gérnych stawek
podatkéw w przypadku wydania decyzje o rozlozeniu na raty zaplaty zobowiazania
podatkowego; czy w sprawozdaniu Rb-27S w kolumnie ,,zalegloSci netto” nalezy:

1) wskazaé zaleglosci podatnikéw, w przypadku ktérych na mocy postanowien Sad
Rejonowy oglosit ich upadtoscé? '

2) wykazywaé kwestionowane naleznosci ustalone/okreslone w drodze decyzji przez
organ podatkowy, od ktérych dhuznik wnidst odwotanie do Samorzadowego Kplegium
Odwotawczego .

Pracownikdéw samorzadowych, dot. wysoko$ci wynagrodzenia jaka nalezy potracié¢
nauczycielowi z tytulu udziatu w strajku; czy w zwiazku z realizowanym projektem
unijnym wynagrodzenie w ramach etatu oraz za godziny ponadwymiarowe zlecone,
dodatek specjalny powinny byé uwzglednione do podstawy dodatkowego
wynagrodzenia rocznego ,,13”, do zasitkéw chorobowych ZUS i do wynagrodzenia za
czas niezdolnosci do pracy w zwiazku z art. 92 KP

Zasad i form finansowania zadan j.s.t., dot. mozliwosci udzielenia przez gming dotacji
celowej na zakup pieca c.o. do obiektu zabytkowego — kosciola wpisanego do'rejestru
zabytkéw; czy gmina moze udzieli¢ dotacji celowej na prace konserwatorskie zwiazane
z zabezpieczeniem, zachowaniem 1 utrwaleniem ogrodzenia cmentarza, tj. obiektu
wpisanego do gminnej oraz wojewodzkiej ewidencji zabytkéw; czy gminy moga
udzieli¢ pomocy finansowej powiatowi na dziatalnos¢ lecznicza (zakup ambulansu
sanitarnego), a Powiat uzyskane w ten sposdb $rodki wraz z wkladem wlasnym
przekaze dla spétki TOP MEDICUS Sp. z 0.0. w Opatowie, ktéra dokona zakupu;
mozliwoéci finansowania przez organ prowadzacy dowozu ucznidw do szkoét
niebedacych szkotami obwodowymi oraz dowozu uczniow zamieszkalych w innej
gminie znajdujacej sie na terenie innego wojewddztwa; czy mozliwe jest objgcie
dofinansowaniem S$rodkami z budzetu jst zadan, ktérych rzeczowa realizacja oraz
podpisanie protokotu odbioru i wystawienie faktury mialy miejsce przed dniem
podpisania umowy; czy powiat, przed zawarciem umowy z wykonawcg w 2019 r.
powinien otrzymaé od gmin partycypujacych w kosztach inwestycji uchwaly
o udzielenin pomocy publicznej na rok 2020 1 2021 (w zwiazku z Funduszem Drog
Samorzadowych); mozliwoéci dofinansowania przez gming zakupu autobusu przez
stowarzyszenie, ktére prowadzi zajecia rehabilitacyjne dla oséb niepelnosprawnych;
mozliwoSci budowy przez gmine ujecia wody do celéw chemizacyjnych oraz
nawadniania upraw; prawidlowego ustalenia dotacji na 2019 rok dla niepublicznej
szkoly, w ktdrej jest realizowany obowiazek szkolny lub obowiazek nauki — szkoty
przysposabiajacej do pracy; czy Gmina moze udzieli¢ dotacji podmiotowej dla
Stowarzyszenia prowadzacego niepubliczng szkolg podstawowa o uprawnieniach
szkoly publicznej na organizacje zaje¢ Swietlicowych; czy Gmina moze przekazad
dotacje celowa dla Stowarzyszenia prowadzacego Srodowiskowy Dom Samopomocy
dla Oséb Upoéledzonych Umystowo na rozliczeni projektu inwestycyjnego; czy
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sfinansowane z budzetu gminy budowy parkingu dna dziatce Parafii jest zgodne z art.
216 ust. 2 pkt 1 ustawy o finansach publicznych, w przypadku gdy Gmina podpisze
umowe uzyczenia tej dzialki z Parafia; mozliwosci sfinansowania przez gming budowy
parkingu w okolicach cmentarza parafialnego przy drodze wewngtrznej stanowiace;j
wlasnos§¢ gmin

» Pozostate, dot. zrzeczenia sig przez radnego z przystugujacej mu diety 1 przekazanie jej
na rzecz réznych podmiotéw; czy osoba sprawujaca jednoczesnie funkcje soltysa
i radnego otrzyma $wiadczenie za udzial w sesji z tych dwoéch tytuléw; mozliwosci
rozdysponowania rezerwy celowej utworzonej na wydatki w zakresie zarzadzania
kryzysowego na usunigcie przez gming odpadéw niebezpiecznych magazynowanych na
terenie objetym egzekucja administracyjna; przeznaczenia Srodkéw z rezerwy na
zarzadzanie kryzysowe na zwalczanie komaréw na terenach dotknietych nawalnymi
deszczami; czy érodki na wyplacenie wynagrodzenia dla kuratora osoby czesciowo
ubezwlasnowolnionej powinny by¢é wyplacone ze $rodkéw wihasnych gminy czy ze
srodkéw budZetu panstwa; kolejnosci dokonywania zmian w poz. 5.1 i 14.1 WPF
w zwigzku z planowana zmiana splat zaciagnictego zobowigzania z tytutu kredytu
dlugoterminowego; przeznaczenia Srodkow z funduszu soleckiego na wykonanie kontr
raportu w sprawie budowy fermy drobiu, prowadzonego w ramach decyzji
o $rodowiskowych uwarunkowaniach; czy ze $rodkdéw funduszu soleckiego moga byé
realizowane i rozliczane wydatki zwiazane z bieZzacym utrzymaniem $wietlic wiejskich.

Ponadto w ramach wspotpracy Regionalnej Izby Obrachunkowej z organami panstwa
i innymi instytucjami w 2019 roku zostaly przygotowane i przekazane nastgpujace informacje
dla wymienionych ponizej zleceniodawcéw:

o Ministerstwo Finanséw:
» informacja dotyczy niestandardowych form zadtuzania sig przez JST,
» informacja dotyczy opracowywania programéw naprawczych,
o Poslowie na Sejm RP: '
» informacja dotyczy kontroli sprawozdai budzetowych za 2017 r. Gminy Nowa Stupia
o Izba Rolnicza:

» informacja o dochodach planowanych i otrzymanych z podatku rolnego za IV kw. 2018
r.oraz za [, II i IIT kw. 2019 .

o Swietokrzyski Urzad Woijewodzki:

> informacje dotyczace funduszu soleckiego w 2018 r.,

» wykaz gmin, ktére podjety uchwaly o wyrazeniu badZ nie wyrazeniu zgody na
wyodrebnienie funduszu soleckiego na 2020 r.
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3. Opracowanie dla potrzeb Krajowej Rady Regionalnych Izb Obrachunkowych sprawozdania
z dzialalnos$ci Izb oraz z wykonania budzetéw przez j. s. t. za 2018 r. zrealizowane zostalo
w lutym i marcu 2019 1.

4. Gromadzenie informacji wynikajacych z art. 245 ustawy o finansach publicznych bylo
realizowane na biezgco.

V. OBSLUGA  ORGANIZACYJNO-PRAWNA 1 BIUROWA  KOMISJI
ORZEKAJACEJ I RZECZNIKA DYSCYPLINY FINANSOW PUBLICZNYCH

1-2. Sprawozdania sporzadzane byly i przekazywane w terminach wynikajacych z przepisow
ustawy o odpowiedzialnoéci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych.

VI. ORGANIZACJA ORAZ BIEZACA OBSLUGA IZBY.

1. Sprawozdanie z wykonania budzetu Izby oraz rocznego ramowego planu pracy, w tym planu
kontroli za 2018 rok zostalo przyjete uchwata Kolegium RIO Nr 10/2019w dniu 28.03.2019 r.
i przekazane do ministra wia$ciwego do spraw administracji publiczne;.

2. Sprawozdanie z dziatalnoéci kontrolnej i informacyjno-szkoleniowej za 2018 rok zostato
przyjete uchwata Kolegium RIO Nr 9/2019 w dniu 28.03.2019 r. i przekazane do ministra
wlasciwego do spraw administracji publiczne;.

3. Sprawozdanie z dziatalnosci kontrolnej i informacyjno-szkoleniowej za I potrocze 2019 roku
zostalo przyjete uchwala Kolegium RIO Nr 20/2019 w dniu 23.09.2019 roku.

4. Uchwalenie opracowanego ramowego planu pracy Izby na 2020 rok, zostalo przyjete
uchwalg Kolegium RIO Nr 24/2019 w dniu 20.12.2019 r. a nastepnie przekazane do ministra
wlasciwego do spraw administracji publicznej.

5-6. Wnioski do 3.04.2019 r. Nastepnie wnioski wraz z uzasadnieniem zostaly przestane
do Przewodniczacej Krajowej Rady Regionalnych Izb Obrachunkowych.

7. Projekt planu finansowego Izby na 2020 rok zostat przygotowany i przestany do MSWiA
29.11.2019r.

8. Sporzadzanie i przekazywanie informacji z realizacji budzetu i przebiegu realizacji zadan
Izby realizowane byly zgodnie z wytycznymi zawartymi w pismach: Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych 1 Administracji z dnia 25.06.2019 r. - DB-B-0371-6-1/2019 i z dnia
06. 02.2019 r. - DB-B-0371-2-3/2019.

9. Obstuga administracyjna i techniczna Izby odbywata si¢ na biezaco.

10. Prowadzenie spraw zwigzanych z dostgpem do informacji publicznej realizowane bylo na
biezaco. Za okres 2019 roku udzielono informacji publicznej na 21 wnioskow.

Whioski dotyczyly m.in.:

» wydatkéw planowanych i1 poniesionych na szkolenia poszczegdlnych gmin, powiatéw
i wojewddztwa w roku 20181 2019,
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udostepnienie stanowiska Izby - czy wojt wyplacajacy dodatek motywacyjny nie
narusza art.. 44 ust. 2 ustawy o fin.publ, w zwiazku z art.. 36 i 39 ustawy o
pracownikach samorzadowych

przekazania danych dotyczacych ilosci podatnikéw i kwot podatku rolnego w rozbiciu
na posiadaczy gruntéw

udostepnienia odpowiedzi na zapytania kierowane do Izby,

wydawania rozstrzygnie¢ nadzorczych dotyczacych inicjatywy lokalnej uregulowane;j
w rozdz. 2a ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie,

przeprowadzania konfroli w latach 2015-2018 w tym SP ZOZ wraz z informacjg
o wynikach z tych kontroli,

dochody, wydatki JST Woj. Swietokrzyskiego za 2018 r. w réznym rozbiciu
budzetu Gminy za 2002 1 za 2018 rok

przekazania sprawozdan finansowych wg. stanu na dzien 31.12.2017 r.131.12.2018 r.
(34 JST wymienionych we wniosku)

dane ze sprawozdan budzetowych i finansowych JST Wojewédztwa Swietokrzyskiego
za lata 2012 - 2018,

udostepnienia odpowiedzi Izby w sprawie prowadzenia ksiag rachunkowych dla
przedszkola prowadzonego przez inne podmioty niz j.s.t.

prowadzenia BIP w RIO Kielce

udostgpnienia testow wiedzy wraz z wykazem odpowiedzi z przeprowadzanych od 2016
r. konkurséw na czlonka Kolegium Izby. '

11. Prowadzenie obstugi finansowo-ksiggowej Izby odbywalo sie na biezgco.

12. W Izbie na biezaco prowadzone bylo archiwum zakladowe.

13. Nadzor nad siecia komputerows, w tym modernizacja istniejacych 1 wdrazanie nowych
programdéw komputerowych odbywa sig na biezaco. Organizacja strony BIP, umieszczanie tam
zawiadomien o planowanych szkoleniach, rozstrzygnie¢ nadzorczych, tresci udzielonych
odpowiedzi, treci wystapien pokontrolnych i. t. p. realizowane byly na bieZzaco.

NACZELNIK WYDZIALU
o NFORMACII Aﬁ&f ﬁKOLEﬁ
e{lozera Maria Kumor
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Wykonanie planu wydatkéw za 2019 r.

Zatgcznik nr1

w tys. zt
Plan na
Cpar s Wykonanie | 2019r.wg | Plan po |Wykonanie .
§ Wyszczegélnienie za 2018 r, ustawy zmianach | za2019r. 9:3 9:4 9:8
budietowej
1 2 3 4 5 6 7 8 9

Wydatki osobowe nie

3020 | zaliczane do 4,3 8,0 13,3 13,3 309,3% 166,3% 100,0%
wynagrodzen

agag | Rozne wydatki na 0,4 0,1 0,1 25% 100,0%
rzecz 0sob fizycznych
Wynagrodzenia

4010 | osocbowe 32349 3276,0| 323800 3280,0| 101,4%| 100,1%| 100,0%
pracownikdw z tego: _
- mnoznikowi 678,0 847,0 657,8 657,8 97,0% 77,?7% 100,0%
- pozostali 2 556,9 2429,0 2622,2 2622,2| 102,6% 108,'0% 100,0%
Dodatkowe

4040 | wynagrodzenie roczne 238,2 272,0 245,3 245,3 103,0% 90,2% 100,0%
z tego: ._
- mnoznikowi 56,2 70,0 49,7 49,7 88,4% 71,0% 100,0%
- pozostali 182,0 202,0 195,6 195,6 107,5% 96,8% 100,0%
Razem wynagrodzenia 34731 35480 35253 3525,3 101,5% 99,4% 100,0%
Sktadki na |

4110 | ubezpieczenia 573,4 585,0 592,0 £91,0 101,3% 101,0% 99,8%
spoleczne

4120 il:;i(:(kl na Fundusz 66,5 72,0 65,7 657| 98,8%| 91,3%| 100,0%
f;z::;rﬂﬂizgd"e ad 639,9 657,0|  657,7 656,7| 102,6%| 100,0%| 99,8%
ﬁz:z:‘ ﬂ;ii’::::"'a 4113,0| 42050 4183,0| 41820| 101,7%| 99,5%| 100,0%
Grupa wydatkow
biezacych jednostki tj.

4000 | par: 4210, 4220, 4260, 563,1 518,0 557,6 555,9 98,7% 107,3% 99,7%
4280, 4300, 4360, ‘
4400 _

4140 | Wplaty na PFRON 0,8 0.0 21,3 21,3| 2662,5% 100,0% 100,0%

4170 :;‘i';iggﬁzma 149,8 190,0| 1483 148,3| 99,0%| 781%| 100,0%
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Zakup materiatow i

4210 || L renia 129,6| *103,0| *1185 118,4| 91,4%| 1150%| 99,9%
4220 f:i‘:::;iodk"w 1,2 *1,0 *2.4 24| 2000%| 240,0%| 100,0%
4260 | Zakup energi 50,9 *50,0 * 49,9 49,6 97,4% 99,2% 99,4%
4270 f:riuopn;'j&’fch 232 * 15,0 *g82 81| 349%| s540%| 988%
4280 f;:‘;’\i::;:ﬁh 2,2 *3,0 *2,7 27| 122,7%| 90,0%| 100,0%
4300 [Z)Z];‘;‘s’t:{s;gﬁ 189,7| *167,0| *191,0 189,9| 100,1%| 113,7%|  99,4%
Opfaty z tyt. zakupu
4360 | ustug telekomuni- 35,0 * 35,0 * 35,9 35,8 102,3% 102,3% 99,7%
kacyjnych *
Opftaty za admin. i
4400 | czynsze za bud., lok. i 154,5 *159,0] *157,2 157,1 101,7% 98,8% 99,9%
pom. garazowe
-
4410 kgcj';ﬁ: stuzbowe 128,2 1050|  122,0 1213  946%| 1155%| 99,4%
4430 | Rézne opfaty i sktadki 10,5 12,0 10,4 104| 99,0%| 86,7%| 100,0%
4440 | Odpisy na ZFSS 66,4 73,0 66,5 66,4 100,0% 91,0% 99,8%
4480 :?;ii';‘::oéci 4,9 6,0 4,9 49| 100,0%| 81,7%| 100,0%
4520 El‘:;ite"t:; szf“ 6,0 7,0 7,0 60| 100,0%| 857%| 857%
Szkolenia pracown.
4700 | niebedacych 231 15,0 11,4 11,4 49,4% 76,0%| 100,0%
cztonkami st. cyw.
E’::kf‘;iz::;:f 976,0| 9410 9576 9540 977%| 101,4%| 99,6%
:f:;’:e“"’datk' 5093,7| 5154,0| 5154,0| 5149,4| 101,1%| 99,9%|  99,9%
Wydatki na zakupy _
6060 | inwestycyjne jedn. 12,4 50,0 50,0 49,8 401,6% 99,6% 99,6%
budzetowych
OGOLEM WYDATKI 51061| 52040| 52040| 51992 101,8%| 99,9%| 99,9%

. *dla celéw poréwnawczych plan wydatkéw ujetych w § 400 — Grupa wydatkéw biezacych jednostki wg ustawy
budzetowej w kwocie 510 tys. zt i po zmianach w kwocle 565,4 tys. zostat w tabeli przedstawiony w rozbiciu na
poszczegolne paragrafy wydatkow.,
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Zatacznik nr 2

Regionalna lzba Qbrachunkowa w Kielcach

Tabela 1. Informacja o uchwatach i zarzadzeniach organéw jednostek samorzadu terytorialnego i zwigzkéw komunalnych zbadanych przez regionalne jizby obrachunkowe w2013 r.

Liczba zbadanych.uchwal i Wyniki badania nadzorczego
zarzgdzei
w tym: z tego:
Uchwalty i zarzadzenia w zakresie Ogélem z 7 .
-Lp.- |- uchwal | . I z tego: _ |-
P spraw finansowych dofyczace: w i zarzadzen bez RAMUSEE™ | nicistotnym | WSEEER® L inne
2019 r. p naruszenia niem . postepo- niewazna stz
Fadyad organéw prawa prawa | Maruszeniem wania fkol.11+12) niewazne | niewaine | TO% v
’ wykonaw- (kolgsgetoe13) | Prawa Umorzano w czgéci w catosci nigcia
czych
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 1 12
1 budzetu 128 X 128 0 0 0 0 0 0 0
2 | zmian budzetu? . 5529 4427 5522 7 0 5 1 4
3 | wieloleiniej prognozy finansowej i zmian 1332 93 1329 3 0 3 0 3 0
4 | procedury uchwalania budzetu 11 1 11 0 0
5 emitowania cbligacji oraz okreslania zasad ich zbywania, 24 23 1 1 1
nabywania i wykupu przez. organ wykonawczy
zobowigzan w zakresie podejmowania inwestycji i
B remontdw o wartosci przekraczajacej granice ustalang, 1 X 1 0 0
corocznie przez organ stanowiacy
7 zaciagania diugoterminowych poZyczek i kredytow 72 72 0 0
8 | udzielania pozyczek ¥ 3 2 3 0 0
9 | udzielania porgczen # 0 0
10 | zaciggania krdtkoterminowych pozyczek i kredytéw 7 7 0 0
zasad | zakresu przyznawania dotacjl z budzetu jednostki
n samorzadu terytarialnego 5 472 471 1 1 1 0
12 | podatkéw i aptat lokalnych © 660 658 2 2 1 1
wtym:
oplat za gospodarowanie odpadami komunalnymi 7 248 X 249 0 0 0
13 | absolulorium 125 X 125 0 0 0 0 0 0 0
14 | pozostale uchwaly i zarzadzenia 397 6 397 0 0 0
Ogdélem 8762 4 529 8 748 14 [ 0 12 2 10 2
K dotyczy np. uchwalizarzadzer z naruszeniem prawa bez stwierdzania niewaznosci lub uchwal/zarzadzer z naruszeniem prawa dotyczacyeh minionego roku budzetoweqo;
NIE DOTYCZY uchwal przekazanych zgodnie z wiasciwoscia wojewodzie
Bw tym uchwaly dol. upowaznienla organu wykonawczego jst do dokonywania zmian w budzecie oraz przekazywania uprawnien do dokonywania zmian w budzecie kierownikom jednostek organizacyjnych
* w tym uchwaly dot. ustalenia maksymalne] wysokosci pozyczek udzielanych przez organ wykenawezy w roku bud2etawym . NI*I%ACZELNIK WYDZIALU
D w tym uchwaty dot. ustalenia maksymalne] wysoko$ci porgezefi udzielanych przez organ wykonawszy w ol budzetowym IACJI /g‘ EEIZ iiZ;(OLEN
%) w tym uchwaly dot. udziglania pomocy finansowsj Mj
& w tym uchwaly dot. wzordw formularzy deklaracii | informacji pedatkowych oraz uchwaly podiete na podstawio ustawy o utrzymaniu czystoéci | porzadku w gminach aria Kumor

Nw tym uchwaly dot. wyboru metody ustalenia optaty, ustalenia stawki oplaty oraz stawki oplaty za pojemnik o okreslenej pojemnosci (art. Bk), okreslenia terminu, czestotliwosci i trybu viszczania oplaty oraz inkasa
optaly (art. 61), okredlenia wzoru deklaracii o wysokosci oplaty skladanej przez wiascicieli nieruchomosci (art. 8n)
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Zatacznik nr 3

Whyniki dziatalnosci opiniodawczej Izby i charakter wydanych opinii w 2019 r.

Regionalna 1zba Cbrachunkowa w: Kielcach
liczba jst objetych nadzorem: 128
w tym, zwigzkdw uchwalajgcych budzet: 12
Liczba wydanych opinii
Lp. WYSZCZEGOLNIENIE Razem Cha:t"“" WVda"Z;h opinit
pozytywne pozytywne z
pozytywne zuwagami | zastrzeieniami megatywme
opinie w sprawie:
OGOLEM 1024 939 72 1 12
1 |sptaty/wykupu zohowigzai, z tego: 80 76 2 0 2
1.1|o moiliwosci splaty kredytu/pozyczki 66 64 1 0 1
o moiliwosci splaty innych zobowigzan
1.2 |zaliczanych do tytutu dfuinego, o ktdrym mowa 1 1 0 0 0
wart. 72 ust. 1 pkt 2 ufp
1.3 o mozliwosci wykupu papieréw wartosciowych 13 11 1 0 1
2 |projektéw uchwat budietowych jst, 128 105 22 0 1
3 projektéw uchwat o wieloletnich prognozach 128 112 14 0 2
finansowych,
4 |moiliwosci sfinansowania deficytu, z tego: 187 175 9 1 2
przedstawionego w projekecie uchwaty
4.1 g8 90 5 1 2
budzetowe] (art. 246 ust. 1 ufp),
42 przedstawionego w uchwale budzetowej {art. 89 35 4 0 0
246 ust. 3 ufp),
przedstawionego w zmianach uchwaty
4.3 0 0 0 0 0
budzetowe] (art. 246 ust. 3 ufp),
5 prawidtowoéci planowane] kwoty diugu {art. 118 107 8 0 3
230 ust. 4 ufp),
6 informacji o przebiegu wykonania budietu za | 128 125 3 0 0
péirocze,
7 |sprawozdan z wykonania budietu jst, 128 114 13 0 1
8 |absolutorium, z tego: 127 125 1 0 1
wnioskéw komisji rewizyinych o udzielenie
8.1 i 127 125 1 0 1
absolutorium,
82 wnioskow.komisn rewizyjnych o nieudzielenie 0 0 0 0 0
absolutorium,
8.3 luchwat w sprawie nieudzielenia absolutorium, 0 0 0 0 0
9 |programu postepowania naprawczego. 0 0 1] 0 0
NACZELNIK WYDZIALU

INFORMAC.JI lﬁlgff liZ_?OLEN

Maria Kumor
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