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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Regionalna Izba Obrachunkowa w Kielcach, na podstawie art. 7 ust. 1 ustawy

z dnia 7 paZdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych?, przeprowadzita w okresie
od 21 maja do 10 lipca 2019 r. kompleksowa kontrole gospodarki finansowej Gminy Busko-Zdréj
za 2018 rok i inne wybrane okresy. Protokét kontroli oméwiono i podpisano w dniu 12 lipca 2019 r.

W wyniku kontroli stwierdzono nieprawidtowosci i uchybienia, ktére powstaty na skutek

nieprzestrzegania obowigzujacych przepisdw prawa przez osoby odpowiedzialne za gospodarke
finansowa Gminy. Wykazane nieprawidtowosci i uchybienia dotyczyty w szczegéinosci:

W Bilansie jednostki budzetowej (Urzedu) sporzadzonym wedtug stanu na dzier 31.12.2018 r.
nie wykazano $rodkéw na rachunku bankowym 139-0 ,Inne rachunki bankowe — mtodociani” w
kwocie 8.081,00 zt {saldo Wn) oraz zobowigzan konta 240 , Pozostate rozrachunki” w kwocie
8.081,00 zt (analityka 240-00). Tym samym w czeéci Aktywa obrotowe w pozycji B.Ill. Srodki
pieniezne na rachunkach bankowych wykazano kwote 1.235.491,05 zt zamiast kwoty
1.243.572,05 zt oraz w czesci Pasywa w pozycji D.1l.5.Pozostate zobowigzania wykazano kwote
180.762,64 zt zamiast kwoty 188.843,64 zt, Nieprawidiowos$¢ narusza art. 4 ust. 11 2 ustawy
z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci?.

W sprawozdaniu Rb-N o stanie naleznosci oraz wybranych aktywéw finansowych wedtug stanu
na koniec IV kwartatu 2018 r. naleznosci zostaly wykazane wraz z odsetkami oraz innymi
naleznosciami ubocznymi (kosztami upomnie) w 1acznej kwocie 1.565.206,12 zi.
Ponadto naleinosci z tytutu sprzedazy nieruchomosci roztozonych na raty (saldo Wn konta
226 ,Diugoterminowe naleznosci finansowe” w kwocie 689.886,96 zi) zostaty nieprawidiowo
wykazane w pozycji N5.3 ,Pozostate naleznosci z tytutu innych niz wymienione powyzej”,
zamiast w pozycji N2.2 ,,pozyczki dtugoterminowe”. Stwierdzona nieprawidtowos¢ narusza § 10
ust. 4 rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan
jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych®, w zwigzku z § 12 ust.
1iust. 4 oraz § 13 ust. 1 pkt 2 ,instrukcji sporzadzania sprawozdat” stanowigcej zatgcznik nr 9
do tego rozporzadzenia.

1Dz.U.22016r. poz. 561 ze zm., dalej ustawa o regionalnych izbach obrachunkowych

2Dz. U.z 2019 . poz. 351, dalej ustawa o rachunkowosci

3 Dz. U. z 2014 r. poz. 1773, dalej rozporzadzenie Ministra Finanséw w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw
publicznych w zakresie operacji finansowych
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3. W sprawozdaniu Rb-27S z wykonania planu dochoddw budzetowych Gminy za okres
sprawozdawczy od poczatku roku do dnia 31 grudnia roku 2018 w rozdziale 75615
§ 0340 kolumna 12 ,skutki obnizenia goérnych stawek podatkéw obliczone za okres
sprawozdawczy” nieprawidtowo zaklasyfikowano dochody w kwocie 158.196,98 zf, zamiast
169.417,91 zt i w rozdziale 75616 § 0340 kolumna 12 ,skutki obnizenia gérnych stawek
podatkéw obliczone za okres sprawozdawczy” w kwocie 401.749,20 zt zamiast 390.528,27 zt.
Nieprawidtowos$¢ stanowi naruszenie § 9 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansow
z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawozdawczosci budzetowej®.

4, W deklaracji na podatek od nieruchomosci Urzedu Miasta i Gminy na 2018 r. nie wykazano
do opodatkowania gruntéw Skarbu Panstwa, ktérych Gmina jest posiadaczem samoistnym
o0 powierzchni 885.714 m? przez co zanizono podatek o kwote 345.428,46 zt. Powyzsze narusza
art. 272 pkt 2 i 3 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa®, w zwigzku z art. 2 ust.
1 pkt 1iart. 3 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i opfatach lokalnych®.

5. W 2018 r. odpisu umorzonych zalegtosci podatkowych w podatku rolnym, lesnym
i od nieruchomosci na podstawie decyzji umorzeniowych na kontach podatnikéw dokonano pod
datg wydania decyzji zamiast pod datg ich doreczenia, co narusza § 4 ust. 1 pkt 2 rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 25 pazdziernika 2010 r. w sprawie zasad rachunkowosci oraz planéw
kont dla organéw podatkowych jednostek samorzadu terytorialnego’, w zwigzku z art. 212
ustawy Ordynacja podatkowa.

Stwierdzone w trakcie kontroli nieprawidtowosci i uchybienia byty w gtéwnej mierze wynikiem
nieprzestrzegania przepiséw prawnych dotyczacych gospodarki finansowej i rachunkowaosci gminy,
a takze niewtasciwego funkcjonowania kontroli zarzadcze;j.

Niezaleznie od wyszczegdlnienia indywidualnej odpowiedzialnosci za  powstanie
nieprawidtowosci w poszczegélnych dziedzinach funkcjonowania Gminy Busko-Zdrdéj poprzez
wskazanie merytorycznych pracownikow w protokole z kontroli, Burmistrz oraz Skarbnik ponosza
w odpowiednim zakresie, odpowiedzialnos¢ z tytutu nadzoru, za opisane w wystgpieniu pokontrolnym
nieprawidtowosci.

Obowigzki w zakresie prowadzenia rachunkowosci oraz nadzorowania prac z tego zakresu
spoczywaty na Skarbniku. Prawa i obowigzki gtéwnego ksiegowego (skarbnika) okreslaja przepisy
art. 54 ustawy o finansach publicznych.

Organem wykonawczym Gminy Busko-Zdréj jest Burmistrz, na ktdérym spoczywajg obowigzki
dotyczace m.in. przygotowania projektow uchwat Rady Miejskiej, wykonywania budzetu
i gospodarowania mieniem gminy, a takie ogdlna odpowiedzialnos¢ za prawidtowa gospodarke
finansowg gminy (art. 30 ust. 11 2, art. 60 ust. 1 ustawy o samorzgdzie gminnym). Burmistrz jako organ
wykonawczy gminy, wykonuje zadania przy pomocy Urzedu Miasta i Gminy, ktérego jest kierownikiem
(art. 33 ust. 1i 3 ustawy). Odpowiedzialnos¢ za gospodarke finansowg Urzedu jako jednostki sektora
finanséw publicznych, w tym za wykonywanie obowigzkéw w zakresie kontroli wewnetrznej, spoczywa
na Burmistrzu (kierowniku jednostki) zgodnie z art. 53 ust. 1 iart. 69 ust. 1 ustawy o finansach
publicznych.

4 Dz. U.z 2019 r. poz. 1393, dalej rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Finanséw w sprawie sprawozdawczos$ci budzetowej
5 Dz. U.z 2019 r. poz. 900, dalej ustawa Ordynacja podatkowa

6 Dz. U.z 2019 r. poz. 1170 ze zm., dalej ustawa o podatkach i optatach lokalnych

7Dz.U. 22010 r. Nr 208 poz. 1375



WNIOSKI POKONTROLNE

Przedstawiajac powyisze ustalenia kontroli, Regionaina Izba Obrachunkowa w Kielcach na podstawie
art. 9 ust. 2 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych wnosi o ich wykorzystanie celem usuniecia

stwierdzonych nieprawidiowosci poprzez realizacje nizej przedstawionych wnioskdw pokontroinych

oraz podjecie innych niezbednych dziatan w celu niedopuszczenia do powstania podobnych

nieprawidtowosci w dalszej dziatalnosci.

b)

Srodki pieniezne gromadzone na rachunku $rodkéw na rachunku bankowym 139-0 ,lnne
rachunki bankowe — mtodociani” ujmowac¢ w sprawozdaniach finansowych — bilansie, zgodnie
z ich trescig ekonomiczng, majgc na uwadze przepisy art. 4 ust. 1i 2 ustawy o rachunkowosci.

Sprawozdania kwartalne Urzedu Rb-N o stanie nalezno$ci oraz wybranych aktywow finansowych
sporzadzaé rzetelnie i prawidtowo pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym
stosownie do § 10 ust. 4 rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie sprawozdan jednostek
sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych, w zwigzku z § 12 ust. 1 i ust. 4
oraz § 13 ust. 1 pkt 2 ,Instrukcji sporzadzania sprawozdan” stanowigcej zatgcznik nr 9 do tego
rozporzadzenia, a w szczegdlnosci:

naleznosdci wykazywaé w wartosci nominainej bez odsetek, opfaty prolongacyjnej i innych
naleznosci ubocznych,

niewymagalne naleznosci z tytutu sprzedazy nieruchomosci na raty o pierwotnym terminie
spfaty dtuzszym niz rok wykazywacé w pozycji N2.2 ,pozyczki dtugoterminowe”.

Sprawozdania Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych Gminy za okresy
sprawozdawcze sporzadzaé zgodnie z § 9 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw
z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej.

W sprawozdaniu Rb-27S z wykonania planu dochoddw budzetowych, w kolumnie 12 ,skutki
obnizenia gérnych stawek podatkéow obliczone za okres sprawozdawczy” rzetelnie, we
wiasciwych podziatkach klasyfikacji wykazywac dane, stosownie do § 9 pkt 1 rozporzadzenia
Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawozdawczos$ci budzetowe;j.

W deklaracjach Urzedu Miasta i Gminy na podatek od nieruchomosci wykazywad rzetelne dane
w zakresie nieruchomosci gruntéw Skarbu Panstwa, ktérych Gmina jest posiadaczem
samoistnym, podlegajacych opodatkowaniu, stosownie do art. 3 ust. 1 pkt 2 ustawy o podatkach
i optatach lokalnych.

Sporzadzi¢ korekte deklaracji Urzedu Gminy na podatek od nieruchomosci za 2018 r.
oraz dokona¢ czynnodci sprawdzajacych tej deklaracji, stosownie do art. 6 ust. 9 ustawy
0 podatkach i optatach lokalnych oraz dokonaé rzetelnych czynnosci sprawdzajacych tej
deklaracji zgodnie z art. 272 pkt 2 i 3 ustawy Ordynacja podatkowa.

Odpisu umorzonych zalegtosci podatkowych na kontach podatnikéw dokonywaé pod data
doreczenia wydanej decyzji zgodnie z § 4 ust. 1 pkt 2 rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia
25 pazdziernika 2010 r. w sprawie zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla organdw
podatkowych jednostek samorzgdu terytorialnego, w zwigzku z art. 212 ustawy Ordynacja
podatkowa.



Regionalna Izba Obrachunkowa w Kielcach na podstawie art. 9 wust. 3 ustawy
z dnia 7 paZdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych oczekuje od Pana Burmistrza
zawiadomienia o wykonaniu wnioskdw pokontrolnych lub przyczynach ich niewykonania, w terminie
30 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia.

Do wnioskéw zawartych w wystagpieniu stuzy prawo ztozenia zastrzezen na podstawie art. 9
ust. 3 i ust. 4 przedmiotowej ustawy do tutejszego Kolegium, za posrednictwem Prezesa Izby,
w terminie 14 dni od daty otrzymania wystgpienia pokontrolnego.

Do wiadomosci:
Rada Miejska w Busku Zdroju




