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WNIOSEK O UDZIEfiENIE WYJASNIENIA W ZAKRE

PRZEPISOW O FINANSACH PUBLICZUHf^Hm

SKKRETARIAT
REGIOXAJA£.J IZBY OBRaCIIU-NKOWE-J

\v Kielcach

mm 2 a}

Podstawa prawna: Art. 13pkt 11 ustawyzdnia 7pazdziemika 1992 o regiond^^.izlxach.okrqGbyttkoyvyi^h
(Dz. U. z 2001, Nr 55, poz. 577z pozn. zm.) I dorgczono osobisde

A. ADRESAT WNIOSKU

Regionalna Izba Obrachunkowa w Kielcach, ul. Targowa 18,25-520 Kielce

B. DANEWNIOSKODAWCY

B.I. DANE IDENTYFIKACYJNE

Rodzaj wnioskodawcy (zaznaczyd wla^ciwy kwadrat)

X 1. jednostka samorzqdu terytorialnego . 2. zwi^ek mi^dzygminny
4. zwi^k, stowaizyszente powiatdw 5. s^imorzgdowe jednostki organizacyjne

(w tym samoiz^dowe osoby prawne)

3. stowaizyszente gmin, gmin i powiatdw

6. beneficjenci dotacji zbud2et6wjst
(w zakresie wykorzystania pi^^anych dotacji)

Nazwa peina
Gmiaa Kielce

B.2. ADRES SIEDZIBY

Powiat

Kielce

Gmina

Kielce

Miejscowo^d

Kielce

Ulica Nr domu Nr lokalu

Rynek

Kod pocztowy

25-303

Poczta

Kielce

B.3. WSKAZANIE PRZEPISOW O FINANSACH PUBLICZNYCH Bl^D^CYCH
PRZEDMIOTEM WYJASNIENIA W ZAKRESIE ICH STOSOWANIA

NaleZy wska2a6jednostkl redakcyjne pizepisdw wraz z nazw^ aktu prawnego do kaZdego zaistnialego stanu faktycznego lub zdaizenia przyszJego
(bez pr^aczania treSci przepis6w)

Art. 250, art. 251 ust.4 i art. 252 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U z 2019 r.
poz. 869, z pozn. zm.)

C. PRZEDSTAWIENIE ZAISTNIALEGO STANU FAKTYCZNEGO (STAN6w
FAKTYCZNYCH), ZDARZENIA PRZYS2XEGO (ZDARZEIV PRZYSZLYCH
IPYTANIA(PYTA1^

Opis stanu faktycznego (stan6w faktycznych), zdarzenia przyszlego (zdarzen pr^szlych)

Na podstawie art. 28 ust. 1 ustawy z dnia 25 paidziemika 1991 r. o organizowaniu i prowadzeniu dzialalno^ci
kulturalnej (Dz.U. z 2018 r. poz. 1983, z p6fn. zm.), zwanej dalej „u.d.k." instytucja kultury pokrywa koszty bieZ^cej
dzialalnosci i zobowiqzania z u^skiwanych pr^chod6w, pi^ czym organizator przekazuje instytucji kultury ̂ rodki
finansowe w formie dotacji celowej na finansowanie lub dofmansowanie kosztdw realizacji inwestycji (art. 28 ust. 3 pkt
3 u.d.k.). W ̂wietle art. 10 ust. 1 u.d.k. w zwi^^u z art. 9 u.d.k., organizatorami w szczegdlno^ci jednostki
samorz^du terytorialnego tworz^ce instytucje kultury.
Zauwazyd zarazem nalezy, iZ przepisy powszechnie obowigzujgcego prawa nie okre^laj^ trybu i zasad udzielania lub
rozliczania dotacji udzielanych instytucjom kultury przez jednostki samorz^du terytorialnego. W konsekwencji zarz^d
jednostki samorz^du terytorialnego, zgodnie z art. 250 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych
(Dz.U. 2019 r. poz. 869, z p6Zn. zm.), zwanej dalej „u.f.p.", udzielaj^c dotacji celowej - odmiennie niZ to jest w
przypadku dotacji podmiotowej - obowi^ny jest do zawarcia umowy, ktdra okreSla w szczegdlnoici:

1) wysoko^d dotacji, eel lub opis zakresu rzeczowego zadania, na ktdrego realizacj? s^ przekazywane 5rodki
dotacji;



2) tenninwykorzystaniadotacji, medhiis:q'nitdo dnia31 grudniadanegorokubud±etowego;

3) termin i spos6b rozliczenia udzielonej dotacji oraz tennin zwrotu niewykorzystanej cz?^ci dotacji celowej, z
tym ie tennin ten nie mo2e byd dhizszy mi tenniny zwrotu pkreslone w niniejs^Tn dziale. "

Majqc powyisze na wzgl?dzie, w dniu 31 stycznia 2017 roku Gmina Kielce zawarla z Muzeum Zabawy 1 Zabawek,
zwanym dalej Muzeum, umow§, ktdrej przedmiotem bylo udzielenie dotacji celowej przyznanej uchwat^
Nr XXXV/736/2016 Rady Miasta Kielce z dnia 22 gxudnia 2016 roku w kwocie 1.500.000 zlna zadanie inwestycyjne
dotycz^ce siedziby instytucji, polegaj^ce na wymianie pokrycia dachu i wi^zby dachowej na budynku. Termin realizacji
zadania obejmowal lata 2017-2019. Ww. umowa nie zawiera postanowien odnosz^cych si? do zwrotu (rozliczenia)
podatku VAT odi^skanego przez Muzetim z Urz?du Skarbowego w zwigzku z ponoszeniem wydatk6w na realizacj?

przedmiotowego zadania, czy teZ moZliwoici jego p6^niejszego przeznaczenia.
W 2017 r. Muzeum zawnioskowalo do Urz?du Miasta o dokonanie wyplaty dotacji w kwocie netto, natomiast w latach
2018-2019 wyplacono dotacj? w kwotach brutto. Podatek VAT naliczony od zalmpow zwigzanych z ww. inwestycj^
realizowan^ w latach 2018-2019 zostal odzyskany przez Muzeum z Urz?du Skarbowego i przeznaczony na
sfinansowanie kosztdw bie^cej dzialalnoici instytucji.
Pytanie (pytania) przyporz^dkowane do stanu faktycznego (standw fektycznych) lub zdaizenia pizysziego (zdaizen pr^^ch) przedstawionego
wyisj

1. Czy zgodnie z obowi^j^cymi przepisami prawa art. 251 ust.4 „u.f.p." moZna uzna6 , ze wykorzystanie dotacji
celowej przez Muzeum nast^pilo przez zaplat? za zrealizowane zadanie tj. zaplat? faktur w kwotach brutto ?
2. Czy moZna uznad, ije przedmiotowa dotacja celowa udzielona samorz^dowej instytucji kultury z budtetu Gminy w
kwocie brutto, nie spehiia przeslanek wymienionych w art. 252 „u.f.p." tj. odzyskany z Urz?du Skarbowego podatek
VAT nie podlega zwrotowi do budzetu jednostki samorz^du terytorialnego, gdyZ nie stanowi dotacji wykorzystanej
niezgodnie z przeznaczeniera, czy te^; dotacji pobranej nienaleinie lub w nadmiemej wysoko^ci ?
3. W pr^adku pozytywnej odpowiedzi na pytania nr 1 i 2, czy Muzeum mialo moiliwo^d przeznaczenia na
finansowanie swojej bieZacej dziatatoo^ci, odzyskmego z Urzedu Skarbowego podatku VAT naliczonego?

D. WLASNESTANOWISKOWSPRAWIEOCENYPRAWNEJZ^STNIALEGO

STANU FAKTYCZNEGO LUB ZDARZENIA PRZYSHLEGO

Stanowisko wnioskodawcy do pytania (pytaA) pizedstawionego w cz?5ci C.

Zgodnie z art. 250 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U z 2019 r. poz. 869, z p6in. zm.)
Pre^dent Miasta Kielce, reprezentuj^cy Gmin? Kielce zawarl z Muzeum umow? o udzieleniu dotacji celowej, w kt6rej
okreSIil wysokosd dotacji, eel, ria kt6rego realizacj? przekazywane sq ̂ rodki dotacji,. termin wykorzystania dotacji,
termin i sposdb rozliczenia.
W uraowie dotacji nie uregulowano kwestii ewentualnego rozliczenia (zwrotu) podatku VAT. Umowa powinna
stanowid'punkt odniesienia do ustalenia zaistnienia podstaw do ̂ dania zwrotu cz?§ci dotacji. Postanowienia umowy
l^cz^cej strony pbwinny by6 w tej mierze jednoznaczne i klarowne, aby nie mogly stanowid podstawy do
nadinterpretacji, domysldw czy naduiyd (yide: decyga Samorz^dowego Kolegium Odwolawczego we Wroclawiu z
dnia 21 sierpnia 2019 r., SKO 4030/15/19).
Z uwagi na powyisze, po dokonaniu anali^ prawnej orzecznictwa przez Radc? Prawnego Urz?du Miasta Kielce (vide:
zal^czona opinia prawna) uznad mo±na, ie:
1) Muzeum wykorzystalo dotacj? zgodnie z przeznaczeniem poprzez zaplat? za zrealizowane zadanie tj. zaplat?

fektur w kwotach brutto,
2) kwota podatku VAT naliczonego w zwi^u z realizowang inwestycj^ zwrdcona przez Urz^d Skarbowy na

rachunek Muzeum, nie stanowila dotacji podlegaj^cej zwrotowi na podstawie art. 252 „u.f.p.",
3) Muzeum byio uprawnione do przeznaczenia odzyskanego podatku VAT na finansowanie swojej bie^:4cej

dzialalnoSci.

Data wypetnienia wniosku

17.02.2020 r.

Imi? i nazwisko wnioskodawcy lub osoby
upowaZnionej

Bogdan Wenta

Podpis wnioskodawQ' lub osoby
upowaZnionej

Bogdan WentVk


