
REGIONALNA IZBA OBRACHUNKOWA

W KIELCACH
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1 6. 03. 2020

l-dz ^ podpis..

Klelce, dnta 16 marca 2020 r.

Wl.54.15.2020

Pan Bogdan Wenta

Prezydent Miasta Kielce

Szanowny Panie Prezydencle, wniosklem z dnia 17.02.2020 roku, dorQczonym na adres

Regionalnej Izby Obrachunkowej w Klelcach w dacle 17.02.2020 roku, zwrocit s\q Pan o udzielenie

odpowledzi na pytania;

1. Czy zgodnle z art. 251 ust. 4 u.f.p. mozna uznac, ze wykorzystanie dotacji celowej przez Muzeum

nastqpito przez zapiat^ za zreallzowane zadanle, tj. zaptat? faktur w kwotach brutto?

2. Czy mozna uznac, ze przedmiotowa dotacja celowa udzielona samorzgdowej instytucji kultury

z budzetu Gmlny w kwocie brutto, nie spelnia przesfanek wymlenionych art. 252 u.f.p.,

tj. odzyskany z Urz^du Skarbowego podatek VAT nie podlega zwrotowi do budzetu jednostki

samorzqdu terytorialnego, gdyz nie stanowi dotacji wykorzystanej niezgodnle z przeznaczeniem,

czy tez dotacji pobranej nienaleznie lub w nadmiernej wysokosci?

3. W przypadku pozytywnej odpowledzi na pytania nr 1 i 2, czy Muzeum mlato moziiwosc

przeznaczenia na finansowanle swojej biezqcej dzlafalnosci, odzyskanego z Urz^du Skarbowego

podatku VAT naliczonego?

Z opisu stanu faktycznego wynlka, ze Gmina Kielce w 2017 roku zawarta z Muzeum umow^

w celu udzielenia dotacji celowej w kwocie 1.500.000 zt na realizacj^ zadania Inwestycyjnego. Umowa

nie zawierata postanowien dotyczqcych zwrotu (rozliczenia) podatku VAT odzyskanego przez Muzeum

z Urz^du Skarbowego. W latach 2018-2019 wyptacono dotacj? w kwotach brutto. Podatek VAT

nallczony od zakupow zwiqzanych z w/w inwestycjq zostat odzyskany przez Muzeum z Urz^du

Skarbowego i przeznaczony na sfinansowanie kosztow biezgcej dziatalnosci.

Reglonalna Izba Obrachunkowa w Klelcach zgodnle z art. 13 pkt 11 ustawa z dnia 7 pazdziernlka

1992 r. 0 regionalnych izbach obrachunkowych (t.j. Dz. U. z 2019 r. poz. 2137) udzlela wyjasnleh na

wyst^pienia podmiotow w sprawach dotyczqcych stosowania przepisdw o finansach publicznych,

natomiast nie jest podmiotem uprawnionym do udzielania Indywidualnych interpretacjl

w konkretnych sprawach. Kwoty dotacji podlegajgce zwrotowi stanowlq zgodnle z art. 60 pkt 1 ustawy

z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t.j. Dz. U. z 2019 r. poz. 869 ze zm.) niepodatkowe

naleznokl budzetowe o charakterze publicznoprawnym. Post^powanle w zakresie wydania decyzjl,

organow odwotawczych jest Indywidualne I uregulowane przeplsami ustawy o finansach publicznych,

a regionalne izby obrachunkowe nie sq wtaklwym organem do post^powania czy udzielania

indywiduainych wyjasnleh w tym zakresie.
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Natomiast odnoszqc si^ do obj^tego wnioskiem zapytania nalezy wskazac, ze zgodnie z art. 28

ust. 3 pkt 2 ustawy z dnia 25 pazdziernika 1991 roku o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci

kulturalnej (t.j. Dz. U. z 2020 r. poz. 194) organlzator przekazuje instytucjl kultury srodki finansowe

w formie dotacji celowej na finansowanie lub dofinansowanie kosztow reaiizacji inwestycji. Jak wynlka

z powotanego wyzej przepisu gmlna jako organizator moze udzielic dia Instytucji kultury dotacji na

cz^sciowe sflnansowanle kosztow reaiizacji inwestycji, ktora przyktadowo moze dotyczyc zaptaty za

ustug^ w kwocie netto, tj. bez uwzgl^dnienia podatku VAT.

Przekazanie srodkow z budzetu gminy dIa instytucji kultury winno nastqpic zgodnie

z postanowieniami umowy, o ktorej stanowi art. 250 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach

publicznych (tekst jedn. Dz. U. z 2019 r. poz. 869 ze zm.), dalej u.f.p. - okreslajgcej tryb i zasady

udzielenia i rozliczenia tej dotacji. Umowa okresia w szczegolnosci wysokosc dotacji, eel lub opis

zakresu rzeczowego zadania, na ktorego reaiizacji sq przekazywane srodki dotacji. Umowa powinna

rowniez okreslac jaki zakres rzeczowy i finansowy uwzgl^dnia.

Regionalna Izba Obrachunkowa niniejszym zwraca uwagi, ze zgodnie z art. 28 ust. 2 i ust. 8

ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2019 r. poz. 351) cena nabycia srodkow

trwatych oraz wartoki niematerialnych i prawnych nie obejmuje podlegajqcego odiiczeniu podatku od

towarow i uslug (VAT). W zwiqzku z powyzszym stan majqtku (aktywow) dotowanego nabytych ze

srodkow otrzymanej dotacji wzrasta o wartosc ceny nabycia pomniejszonej o podatek naliczony

podlegajicy odiiczeniu. W instytucji kultury stosownie do art. 41 ust. 1 pkt 2 ustawy o rachunkowoki

srodki pleniizne otrzymane na sflnansowanle nabycia iub wytworzenia srodkow trwatych, wtym takze

srodkow trwatych w budowie obejmujq rozliczenia ml^dzyokresowe przychodow. Zaiiczone do

rozliczen miidzyokresowych przychodow kwoty zwl^kszajq stopniowo pozostate przychody

operacyjne, rownolegle do odpisdw amortyzacyjnych lub umorzeniowych od srodkow trwatych lub

kosztow prac rozwojowych sfinansowanych z tych zrodet. Uwzglidniajgc przepisy art. 31 i 32 ustawy

0 rachunkowosci odpisow amortyzacyjnych lub umorzeniowych od srodka trwatego dokonuje

sii drogi systematycznego, planowego roztozenia jego wartosci poczqtkowej na ustalony okres

amortyzacji, natomiast wartosc pocz^tkowq stanowi cena nabycia lub koszt wytworzenia, ktore jak

wyzej wskazano nie obejmujg podatku od towarow i ustugpodlegajgcego odiiczeniu. Majqc na uwadze

choclazby ww. przepisy umowa dotacji powinna okreslac, ze w przypadku korzystania przez

dotowanego z prawa do odiiczania podatku od towarow i ustug (VAT) z dotacji mogq bye sfinansowane

aktywa tyiko do wysokosci wartoki poczqtkowej ustalonej zgodnie z przeplsami ustawy

0 rachunkowosci.

W ocenie Izby odliczony podatek od towarow i ustug nie stanowi zrodta przychodow

samorzqdowej instytucji kultury.

Jednoczesnie pragn^ podkreslic, ze jest to jedynie stanowisko Regionalnej Izby Obrachunkowej

w Kielcach, ktdra nie posiada uprawnlen do dokonywania powszechnie obowlqzujqcej wyktadni

przepisdw prawa.
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