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Starosta Skarzyski

Szanowny Panie Starosto, wnioskiem z dnia 05.03.2020 roku, dor^czonym na adres Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Kielcach w dacie 10.03.2020 roku, zwrocit si? Pan o udzlelenie odpowiedzi na
pytanie:

J - czy istnieje mozliwosc sfinansowania zadania ..przegl^d aparatow ochrony drdg oddechowych b^d^cych
na wyposazeniu OSP" z wykorzystaniem rezerwy na Zarz^dzanle Kryzysowe Dzlaf 754 ..Bezpieczehstwo
publiczne 1 ochrona pozarowa" Rozdzlat 75421 § 4810.

Z przedstawionego w Pana pismie stanu faktycznego wynika, ze 2 jednostki OSP z terenu Powiatu
Skarzyskiego wystqpily do Starosty o sfinansowanie przegl^du aparatow wycofanych z uzytkowania

z powodu braku homologacji. Wskazane jednostki sq,w strukturach Krajowego Systemu Ratowniczo-
Gasniczego 1 cz^sto powoiywane do dziatan ratownlczych, w tym do zadah nosz^cych znamiona

sytuacji kryzysowe].

Na wst^pie informuj^, ze w obecne] sytuacji panujqcej w kraju, srodki rezerwy ceiowej na
zarz^dzanie kryzysowe winny bye przede wszystkim przeznaczane na zapobieganie, przeciwdzialanie

i zwaiczanie COVlD-19, na podstawie przepisow ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczegolnych

rozwi^zaniach zwi^zanych zzapobieganiem, przeciwdzialaniem i zwaiczaniem COVID-19, innych chor6b

zakaznych oraz wywolanych nimi sytuacji kryzysowych (Dz. U. z 2020 r. poz.374, 567 oraz 568). Tryb
podj^cta w/w ustawy i zaproponowane w niej rozwiqzania jednoznacznie wskazuj^ na to, ze mamy do

czynienia z sytuacji w ktorej podmioty odpowiedzialne za bezpieczehstwo iudzi maj^prawo do dziatah
daj^cych si? zakwalifikowac jako zarz^dzanie kryzysowe w rozumieniu ustawy o zarzqdzaniu
kryzysowym.

Odpowiadaj^c jednakze na postawione pytanie, wskazac nalezy na nast?puj?ce okolicznosci.
Zarowno przepisy ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 r. o ochronie przeciwpozarowej (tekst jedn.

Dz. U. z 2019 r. poz. 1372 ze zm.) - dalej u.o.p., jak rowniez przepisy ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r.
0 zarz^dzaniu kryzysowym (tekst jedn. Dz. U. z 2019 r. poz. 1398 ze zm.) - dalej u.z.k., nie uzasadnia]^
sfinansowania zadania „przegl^d aparatow ochrony drog oddechowych b?d^cych na wyposazeniu OSP"
ze srodkow rezerwy na zarzqdzanie kryzysowe, w okolicznosciach faktycznych przedstawionych we
wniosku o udzielenie wyjasnienia.
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Stosownie do art. 32 ust. 2 u.o.p. - koszty wyposazenia i zapewnienia gotowosci bojowej
ochotniczej strazy pozarnej ponosi gmina. Powyzsze koszty ponoszone przez gmin? dotycz^ rowniez
jednostek ochotniczej strazy pozarnej dziaiaj^cych w ramach krajowego systemu ratowniczo-gasniczego.
Nadto, jak wynika z art. 33 ust. 1 u.o.p. budzet pahstwa uczestniczy w kosztach funkcjonowania jednostek
ochotniczej strazy pozarnej dzialaj^cych w ramach krajowego systemu ratowniczo-gasniczego.

Nalezy jednoczesnie zaznaczyc, iz wyszczegolnione w art. 14 u.o.p. cele i zadania krajowego systemu
ratowniczo-gasniczego, realizowane przez starost^ na obszarze powiatu, nie upowazniajq, starosty do
ponoszenia kosztow wyposazenia i zapewnienia gotowosci bojowej ochotniczej strazy pozarnej
dzialaj^cych w ramach krajowego systemu ratowniczo-gaSniczego ze srodk6w pochodz^cych z rezerwy
na zarz^dzanie kryzysowe.
R6wniez zadania wlasne powiatu w zakresie ochrony przeclwpozarowej okreslone w 21b u.o.p. nie dajq
podstaw do ponoszenia w/w kosztow ze srodkow pochodzqcych z rezerwy na zaiz^dzanie kryzysowe.

Poj^cie zarzqdzania kryzysowego okreslone w art. 2 u.z.k. to dzialalnosc organow administracji
publicznej b§d^ca elementem kierowania bezpieczehstwem narodowym, ktora polega na zapobieganiu
syluacjom kryzysowym, przygotowaniu do przejmowania nad nimi kontroli w drodze zaplanowanych
dzialah, reagowaniu w przypadku wyst^ienia sytuacji kryzysowych, usuwaniu ich skutk6w oraz
odtwarzaniu zasobow i infrastruktury krytycznej. W art, 3 pkt 1-4 u.z.k. zdefiniowano poszczegolne
eiementy tworz^ce definicj? zarz^dzanla kryzysowego, w tym w pkt 1 sytuacj? kryzysowq^ rozumian^
jako sytuacji wplywaj^c^negatywnie na poziom bezpieczehstwa ludzi, mienia w znacznych rozmiarach

lub srcdowiska, wywoluj^c^ znaczne ograniczenia w dzialaniu wlasciwych organow administracji

publicznej ze wzgl^du na nieadekwatnosc posiadanych sit 1 srodkow.

Z okolicznosci faktycznych przedstawionych we wniosku o udzieienie wyjasnienia wynika, ze
potrzeba dokonania przegl^du aparatow ochrony drog oddechowych b^d^cych na wyposazeniu

jednostek OSP jest wynikiem uptywu okresu ich homologacjl. Koniecznosc poniesienia kosztow tej ustugi
nie stanowi nast^pstwa zaistnienia sytuacji kryzysowej, jako elementu tworzqcego zarz^dzanie

kryzysowe, lecz zwi^zana jest z funkcjonowaniem OSP i jej zadaniami w warunkach normalnych.
Wskazana wyzej ustuga przegl^du aparatow ochrony drog oddechowych nie stanowi zatem realizacji
zadah z zakresu zarz^dzania kryzysowego, w zwl^zku z powyzszym nie moze bye pokryta z rezerwy
celowej na zarz^dzanie kryzysowe.

Jednoczesnie pragn^ podkreslic, ze jest to jedynie stanowisko Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Kielcach, ktora nie posiada uprawnieri do dokonywania powszechnie obowi^zuj^cej wyktadnl
przepisow prawa.
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