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A. ADRESAT WNIOSKU '
Regionalna Izba Obrachunkowa w Kielcach, ul. Targowa 18, 25-520 Kielce f
B. DANE WNIOSKODAWCY
B.1. DANE IDENTYFIKACYINE

Rodzaj wnioskodawcy (zaznaczy¢ whasciwy kwadrat)

1. jednostka samorzadu terytorialnego 2. zwigzek miedzygminny 3. stowarzyszenie gmin, gmin { powiatow
4, zwigzek, stowarzyszenie powiatéw 5. samorzadowe jednostki organizacyjne 6. beneficjenci dotacji z budzetow jst
{w tym samorzgdowe osoby prawne) { w zakresie wykorzystania przyznanych dotacji)

Nazwa pelna

Gmina Nowa Sfupia
B.2. ADRES SIEDZIBY

Powiat Gmina Miejscowosc
kielecki Nowa Stupia Nowa Stupia
Ulica Nr domu Nr lokalu

Rynek 15

Kod pocztowy Poczta

26-006 , | Nowa Stupia

B.3. WSKAZANIE PRZEPISOW O FINANSACH PUBLICZNYCH BEDACYCH
PRZEDMIOTEM WYJASNIENIA W ZAKRESIE ICH STOSOWANIA

Nalezy wskaza¢ jednostki redakcyjne przepiséw wraz z nazwa aktu prawnego do kazdego zaistniatego stanu faktycznego lub zdarzenia przysztego {bez
przytaczania treici przepisdw)

Art. 2 ust. 3 ustawy z dnia 21 lutego 2014 r. o funduszu soleckim

Art. 6ust. 1, 7 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym

Art. 44 ust.2, art. 126, art. 216 ust 2, art. 221 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych

Art. 32 ustawy z dnia 27 sierpnia 1991 r. o ochronie przeciwpozarowej

C.PRZEDSTAWIENIE ZAISTNIALEGO STANU FAKTYCZNEGO (STANOW FAKTYCZNYCH),

ZDARZENIA PRZYSZLEGO (ZDARZEN PRZYSZLYCH | PYTANIA (PYTAN)

Opis stanu faktycznego (standw faktycznych), zdarzenia przysztego (zdarzen przysziych)

W budzecie Gminy na 2020 rok zostaly wyodrgbnione $rodki na realizacje funduszu soleckiego.
Zlozone przez sofectwa wnioski s realizowane przez Burmistrza Miasta i Gminy Nowa Stupia.
Gmina ma 20 solectw, lgczna kwota przypadajaca do wykorzystania w ramach tych srodkéw wynosi
524 634,41 zt.

Pytanie (pytania) przyporzadkowane do stanu faktycznego (stanéw faktycznych) lub zdarzenta przysztego (zdarzen przysziych) przedstawionego wyze]

1. Czy gmina moze przeznaczy¢ srodki z funduszu soleckiego na realizacje zadania pn.” Remont
sal dydaktycznych w Szkole Podstawowej w Pokrzywiance” (prowadzonej przez
stowarzyszenie)?

2. Czy gmina moze przeznaczy¢ $rodki z funduszu soteckiego na realizacjg zadania pn. ™ Zakup




pomocy dydaktycznych dla Szkoly Podstawowej w Mirocicach” (prowadzonej przez
stowarzyszenie)?

3. Czy gmina moze przeznaczy¢ $rodki z funduszu soteckiego na realizacj¢ zadania pn. ” Zakup
pompy szlamowej na potrzeby OSP Wiochy”?

4. Czy gmina moze przeznaczy¢ srodki z funduszu soleckiego na realizacj¢ zadania pn.
Remont budynku OSP Sosnowka™?

5. Czy gmina moze przeznaczy¢ Srodki z funduszu soleckiego na realizacje zadania pn.
Dofinansowanie projektu realizowanego przez Stowarzyszenie Rozwoju Wsi Debna i Jeziorka
pn. Modernizacja boiska i doposazenie Szkoly Podstawowej w Jeziorku™?

”

*»

D. WEASNE STANOWISKO W SPRAWIE OCENY PRAWNE] ZAISTNIALEGO
STANU FAKTYCZNEGO LUB ZDARZENIA PRZYSZLEG

Zgodnie z przepisem art. 216 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o ﬁnansach publicznych
wydatki budzetu jednostki samorzadu terytorialnego sg przeznaczone na realizacj¢ zadan okreslonych
w odrebnych przepisach, a w szczegélnoéei na zadania wiasne jednostek samorzadu terytorialnego,
zadania z zakresu administracji rzadowej i inne zadania zlecone ustawami, zadania przejgte przez
jednostki samorzadu terytorialnego do realizacji w drodze umowy lub porozumienia, zadania
realizowane wspolnie z innymi jednostkami samorzadu terytorialnego, pomoc r1zeczowg Iub
finansowa dla innych jednostek samorzadu terytorialnego, oraz programy finansowane z udzialem
srodkdéw, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 1 3 w/w ustawy.

W zwiazku z obowigzujacymi regulacjami prawa okreslonymi w art. 44 ustawy o finansach
publicznych, ktory stanowi, ze wydatki publiczne powinny by¢ dokonywane zgodnie z przepisami
dotyczacymi poszczegélnych rodzajéow wydatkdéw w sposéb celowy i oszczedny. Oznacza to, ze
wydatki powinny byé ponoszone na cele publiczne, a dla kazdego ponoszonego wydatku musi istnie¢
podstawa prawna.

Srodki z funduszu soleckiego mozna przeznaczy¢ na realizacje przedsigwzigcia, ktore facznie muszg
spelniaé nastepujace warunki: naleza do zadan wiasnych gminy, stuzg poprawie warunkéw Zycia
mieszkaficOw oraz sg zgodne ze strategia rozwoju gminy.

W odniesieniu do pytania 1) ,,Remont sal dydaktycznych w Szkole Podstawowej w Pokrzywiance”
nalezy podkreslié iz szkola prowadzona jest przez Stowarzyszenie. W 2012 roku zostala zawarta
umowa na korzystanie z mienia przekazanej szkoly. Budynek jest wlasnoscig Gminy i lezy na terente,
ktorej whascicielem jest Gmina. Zgodnie z art. 713 Kodeksu cywilnego biorgcy w uzyczenie ponosi
tylko zwykle koszty utrzymania rzeczy uzywanej. Zatem wykonanie prac, ktérych celem jest
zapewnienie mozliwosci prawidlowego i bezpiecznego uzytkowania obiektu miedci si¢ naszym
zdaniem z zakresem zadan gminy jako wiasciciela nieruchomosci. Stowarzyszenie otrzymuje dotacje
podmiotowa od Gminy na realizacj¢ zadafi w zakresic ksztalcenia, wychowania i opieki. I
wykorzystuje ja w pelni na realizacje zadar niezbednych z prowadzeniem szkoly, w zakresie
ksztatcenia, wychowania i opieki, w tym profilaktyki spolecznej. Szkota ta jest gléownym osrodkiem
kulturalnym w tej miejscowosci. Spelnia role edukacyjng, integracyjna oraz kulturalng. W zwigzku z
| powyzszym zdaniem Gminy ww. wydatek mozna sfinansowa¢ w ramach funduszu soteckiego.
Odnoszac sie¢ do pytania Nr 2, rowniez uwazamy, ze jest to mozliwe. Z postanowien przepisow
o$wiatowych wynika, Zze podmiotowi prowadzacemu szkole publiczna lub niepubliczng moze byc
przekazana do nieodplatnego korzystania nieruchomos$¢, jezeli bedzie wykorzystywana na
dzialalnosé oswiatowg. Ustawa nie odnosi si¢ natomiast do kwestii udostgpniania podmiotom
prowadzacym szkoly rzeczy ruchomych (takich jak np. komputer czy kserokopiarka). Jednakze
przyjmujac analogie do zasad udost¢pniania nieruchomosci nalezy przyja¢, ze gmina moze zakupi¢
rzecz ruchoms stuzacg realizacji zadan o$wiatowych i bezplatnie udostepni¢ ja (np. na podstawie
umowy uzyczenia — art. 710-719 Kodeksu cywilnego) podmiotowi prowadzacemu szkolg. Rzecz
powinna pozostaé whasnoscig gminy. Gmina nie powinna bowiem przekazywaé stowarzyszeniu
skladnikéw majatkowych na wiasnos$é — nie miesci si¢ w zakresie zadan wiasnych gmin wyposazanie
w majatek stowarzyszen, jezeli przepis ustawy wyraZnie na taka mozliwos¢ nie wskazuje.
Zakup moze wigc zosta¢ sfinansowany ze $rodkéw funduszu soleckiego. Nie budzi zastrzezes, aby
zakupiona kserokopiarka zostala wykorzystana zgodnie z wolg zebrania wiejskiego, jezeli nie




sprzeciwia si¢ to zakresowi zadan wlasnych gminy i przepisom ustawy prawo oswiatowe.

W nawigzaniu do pytan nr 3 (Zakup pompy szlamowej na potrzeby OSP Wiochy) i 4 (Remont
budynku OSP Sosnowka) zgodnie z art. 32 ustawy o ochronie przeciwpozarowej koszty |
wyposazenia, utrzymania, wyszkolenia i zapewnienia gotowosci bojowe]j ochotniczej strazy pozarnej
ponosi gmina. Wydatki z funduszu soleckiego zgodnie z art. 2 ust. 6 ustawy o funduszu soleckim
przeznacza si¢ na realizacje przedsiewzigé, ktére sa zadaniami wlasnymi gminy, stuzg poprawie
warunkow zycia mieszkancow i sa zgodne ze strategia gminy. W odniesieniu do katalogu zadan
wlasnych zawartych w art. 7 ust 1 ustawie o samorzadzie gminnym pkt 14 — ochronie
przeciwpozarowej, pkt 15 — utrzymanie gminnych obiektdéw oraz pkt -17 wspierania i
upowszechniania idei samorzadowej, w tym tworzenie warunkoéw do dzialania i rozwoju jednostek
pomocniczych i wdrazania programéw pobudzenia aktywnosci obywatelskiej. Nalezy podkreslié, ze
budynek, ktéry ma by¢ wyremontowany dla OSP jest wlasnos$cig Gminy. Stuzyé on begdzie zaréwno
dziatalnosci OSP, jak réwniez bedzie stanowi¢ miejsce spotkan dla mieszkanicéw. Dlatego zdaniem
jednostki zadania z pkt 3 i 4 mozna sfinansowa¢ z §rodkow funduszu sofeckiego.

Odnoszac si¢ do pytania Nr 5, rowniez uwazamy, ze moze on by¢ sfinansowany ze srodkéw funduszu
soteckiego. Stowarzyszenie Rozwoju Wsi Deba i Jeziorka w swoim statucie ma przedsigwziecia
skierowane do wszystkich mieszkaticow miejscowosci Debna i Jeziorka. Stowarzyszenie otrzymuje
dotacje podmiotowa od Gminy na realizacj¢ zadan w zakresie ksztalcenia, wychowania i opieki nad
uczniami. Solectwo ztozylo wniosek, w ktérym przewidziato dofinansowanie (jako wkiad wiasny) do
projektu  budowy boiska wielofunkcyjnego oraz pracowni matematyczno-przyrodnicze].
Whnioskodaweg projektu jest Stowarzyszenie. Budynek szkoly jak i teren pod budowe boiska jest
wlasnoscia gminy. Gmina umowg okre$lajacg warunki korzystania z mienia przekazanej szkotly
oddata Stowarzyszeniu do bezplatnego korzystania ww. nieruchomo$é. Wybudowana infrastruktura
oraz zakupione s$rodki trwate beda sluzyé nie tylko dzieciom ale wszystkim mieszkaficom solectwa.
Dzigki temu nastapi wicksza integracja srodowiska wiejskiego. Powyzsze $rodki planuje przekazad
sie w formie dotacji celowej na podstawie umowy zawartej miedzy Gming a Stowarzyszeniem.
Regulacje prawne w zakresie dotacji znajdujg si¢ w art. 126 ustawy o finansach publicznych. Przepis
ten wskazuje, ze dotacje sg to podlegajace szczegolnym zasadom rozliczenia Srodki z budzetu
panstwa, budzetu jednostki samorzadu terytorialnego oraz z panstwowych funduszy celowych
przeznaczone na podstawie niniejszej ustawy, odrebnych ustaw lub uméw migdzynarodowych, na
finansowanie lub dofinansowanie realizacji zadan publicznych. Zgodnie z brzmieniem art. 221 ust. 1
ustawy o finansach publicznych, podmioty niezaliczane do sektora finanséw publicznych i
niedziatajace w celu osiagnigcia zysku moga otrzymywaé z budzetu jst dotacje celowe na cele
publiczne, zwiazane z realizacja zadah tej jednostki, a takze na dofinansowanie inwestycji
zwigzanych z realizacjg tych zadan. Ustawodawca wskazal réwnicz, ze zlecenie zadania i udzielenie
dotacji nastgpuje zgodnie z przepisami ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie. Dowodem wydatku w ramach funduszu soleckiego bedzie przekazanie
dotacji 1 zatwierdzenie burmistrza jej rozliczenia przedstawionego przez stowarzyszenie, jako
wydatkowanej zgodnie z przeznaczeniem. Omawiane zagadnienie zwiazane z wydatkowaniem
srodkow z funduszu soleckiego przeznaczy si¢ na realizacje¢ przedsigwzigcia, ktore jest zadaniem
wlasnym gminy, stuzy poprawie warunkow zycia mieszkancoéw oraz jest zwiazane ze strategia
rozwoju gminy. Decyzje o przeznaczeniu srodkéw z funduszu soleckiego na budowe infrastruktury
sportowej mieszkancy wsi podjeli z przeswiadczeniem, Ze stanie si¢ to zacheta do aktywnego
wypoczynku na §wiezym powietrzu oraz wspolnego spedzania czasu wolnego.
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