BN i B iy
/IS REGIONALNA 1ZBA OBRACHUNKOWA KOPRDLECEHN

AI®  WKIELCACH

Kielce, dnia 14.05.20
WI.54.28.2020 '

Pan Dariusz Skiba
Burmistrz Miasta i Gminy Bodzentyn

Szanowny Panie Burmistrzu, wnioskiem z dnia 22.04.2020 roku, dorgczonym na adres
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach w dacie 22.04.2020 roku, zwrécit si¢ Pan o udzielenie
odpowiedzi na pytania:

/1, Czy gmina moze dokona¢ doplaty przewoznikowi do kazdego przejechanego kilometra?
2. Czy istnieje mozliwoé¢ sfinansowania doplat do przewozow majacych na celu dojazd mieszkancow
do pracy, w tym szczegdlnie do szpitali, zakladéw opieki zdrowotnej oraz w celu zalatwienia waznych
spraw 2yciowych ze $rodkow rezerwy na zarzadzanie kryzysowe?
3. Czy taka doplata bedzie stanowita pomoc publiczng dla przedsigbiorcow?
Z opisu stanu faktycznego wynika, ze w zwiazku z wprowadzonym stanem epidemii i zwigzanym z tym
stanem ograniczaniem w przemieszczaniu sig Srodkami publicznego  transportu drogowego,
przedsigbiorcy ponosza bardzo powazne straty finansowe.

Odpowiadajac na postawione pytania, wskazac nalezy na nastgpujace okolicznosci.

Informuje, ze przepisy ustawy z dnia 2 marca 2020 r. © szczegbinych rozwiazaniach
zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych chordb zakaznych
oraz wywolanych nimi sytuacji kryzysowych (Dz. U. z 2020 r. poz.374 ze zm), dalej COVID-19,
przewiduje szeroki zakres pomocy dla przedsigbiorcow. Pomoc realizowana jest przez administracjg
rzadowa,

Przepisy COVID-19 nie przewidujg szczegdlnych rozwigzan | uprawnieh dia gmin w zakresie udzielania
pomocy dla przedsigbiorcow. Wyjatek stanowig przepisy art. 15p | art. 15q COVID-19, przyznajace
" kompetencje dla rady gminy w zakresie mozliwosci wprowadzenia, w drodze uchwaly, za czgs¢ roku
2020, zwolnienia z podatku od nieruchomosci: gruntéw, budynkow i budowli zwigzanych
z prowadzeniem dzialainosci gospodarczej, wskazanym grupom przedsigbiorcow, ktorych plynnosc
finansowa ulegta pogorszeniu w zwiazku z ponoszeniem negatywnych konsekwencji ekonomicznych
z powodu COVID-19. Rada gminy moZe rowniez przediuzy¢, w drodze uchwaly, wskazanym grupom
przedsigbiorcow, ktorych plynnoéé finansowa ulegta pogorszeniu w zwigzku z ponoszeniem
negatywnych konsekwencji ekonomicznych z powodu COVID-19, terminy platnosci rat podatku od
nieruchomosci, ptatnych w kwietniu, maju i czerweu 2020 r., nie diuzej niz do dnia 30 wrzesnia 2020 T,
Jak wynika z art. 15zzzh ust. 1 COVID-19, wsparcie, o ktorym mowa w art. 15p i art. 15q stanowi pomoc
publiczna, majacg na celu zaradzenie powaznym zaburzeniom w gospodarce, o ktorej mowa
w Komunikacie Komisji - Tymczasowe ramy $rodkéw pomocy pafistwa w celu wsparcia gospodarki
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w kontekécie trwajacej epidemii COVID-19 (2020/C 91 1/01) (Dz. Urz. UE C 911 z 20.03.2020, str, 1), W
przypadku, gdy rada gminy nie skorzysta z uprawnienia wynikajacego z art. 15p i art. 15q ustawy
COVID-19, organ podatkowy moze udziela¢ przedmiotowych ulg na wniosek podatnikéw prowadzacych
dziatalno$¢ gospodarcza na podstawie art, 67a § 1 oraz art. 67b § 1 pkt 1 i pkt 3 lit. @) ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (tekst jedn. Dz. U. z 2019 r. poz. 900 ze zm.) — dalej u.o.p.

Réwniez przepisy ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym (tekst jedn. Dz.
U. 22019 . poz. 1398 ze zm.) - dalej u.zk., nie uzasadniajg sfinansowania doplaty przewoznikowi do
kazdego przejechanego kilometra ze Srodkow rezerwy na zarzadzanie kryzysowe, w okoliczno$ciach
faktycznych przedstawionych we wniosku o udzielenie wyjasnienia.

Pojecie zarzadzania kryzysowego okreslone w art. 2 u.z k. fo dziataino$é organdw administracii
publicznej bedaca elementem kierowania bezpieczeristwem narodowym, ktéra polega na zapobieganiu
sytuacjom kryzysowym, przygotowaniu do przejmowania nad nimi kontroli w drodze zaplanowanych
dzialan, reagowaniu w przypadku wystapienia sytuacji kryzysowych, usuwaniu ich skutkdéw oraz
odtwarzaniu zasobdw i infrastruktury krytycznej. W art, 3 pkt 14 u.zk. zdefiniowano poszczegoine
elementy tworzace definicje zarzadzania kryzysowego, w tym w pkt 1 sytuacje kryzysows, rozumiang
jako sytuacje wptywajaca negatywnie na poziom bezpieczeristwa ludzi, mienia w znacznych rozmiarach
lub $rodowiska, wywolujaca znaczne ograniczenia w dziataniu wiasciwych organow administracii
publiczne] ze wzgledu na nieadekwatno$¢ posiadanych sit i Srodkdw. Przepisy u.zk. naktadajg na
gming szereg obowigzkéw, w tym dotyczace ochrony infrastruktury krytycznej oraz planowania
cywilnego. Zadania wojta w sprawach zarzadzania kryzysowego, okresla art. 191 art. 20 u.z.k.

Pomimo Ze trudna sytuacja finansowa przewoznikéw stanowi nastepstwo zaistnienia sytuacii
kryzysowej, to jednak pomoc dla przedsigbiorcow winna by¢ realizowana na podstawie przepisow
COVID-19. Zatem wskazane we wniosku o udzielenie wyjasnienia doptaty dla przewoznikow do
kazdego przejechanego kilometra nie moga by¢ pokryte z rezerwy celowej na zarzgdzanie kryzysowe.

Jednoczesnie pragne podkreslic, ze jest to jedynie stanowiske Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Kielcach, ktéra nie posiada uprawnien do dokonywania powszechnie obowigzujgcej wyktadni
przepisow prawa.




