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Kielce, dnia 14.05.2020 L
Wl.54.28.2020

Pan Dariusz Skiba

Burmistrz Miasta i Gminy Bodzentyn

Szanowny Panie Burmistrzu, wnioskiem z dnia 22.04.2020 roku, dor^czonym na adres
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Klelcach w dacie 22.04.2020 roku, zwrocll s\q Pan o udzielenie
odpowledzi na pytania;

/ 1. Czy gmina moze dokonac doplaty przewoznikowi do kazdego przejechanego kilometra?
2. Czy istnieje mozliwo^c sfinansowania doptat do przewozow maj^cych na celu dojazd mieszkahcow
do pracy, w tym szczegolnie do szpitali, zaklad6w opieki zdrowotnej oraz w celu zaiatwienia waznych
spraw zyciowych ze srodkow rezerwy na zarz^dzanie kryzysowe?
3. Czy taka doplata b^dzie stanowlla pomoc publiczn^dla przedsi^biorcow?
Z opisu stanu faktycznego wynika, ze w zwi^zku z wprowadzonym stanem epidemii i zwi^zanym z tym
stanem ograniczaniem w przemieszczaniu si? srodkami publicznego transportu drogowego,
przedsi^biorcy ponosz^bardzo powazne straty finansowe.

Odpowiadaj^c na postawione pytania, wskazac nalezy na nast?puj^ce okollczno§cl.
Informuj?, ze przeplsy ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczegdinych rozwi^zaniach

zwi^zanych z zapobieganlem, przeciwdzlalanlem I zwalczanlem COVID-19, Innych chorob zakaznych
oraz wywolanych nimi sytuacjl kryzysowych (Dz. U. z 2020 r. poz.374 ze zm), dalej COVID-19,
przewlduje szerokl zakres pomocy dia przedsi?blorc6w. Pomoc reallzowana jest przez administracj?
rz^dow^.

Przeplsy COVID-19 nie przewlduje szczegolnych rozwlezan I uprawnieh dia gmin w zakresle udzlelania
pomocy dia przedsl?biorc6w. Wyjetek stanowie przeplsy art. 15p I art. 15q COVID-19, przyznajece
kompetencje dia rady gmlny w zakresie mozllwosci wprowadzenia, w drodze uchwaly, za cz?sc roku
2020, zwolnienia z podatku od nleruchomoscl: gruntow, budynkow I budowll zwiezanych
z prowadzeniem dzialalnosci gospodarczej, wskazanym grupom przedsi?blorc6w, ktorych plynnosc
finansowa ulegia pogorszeniu w zwl^zku z ponoszeniem negatywnych konsekwencji ekonomlcznych
z powodu COVID-19. Rada gmlny moze rowniez przedtuzyc, w drodze uchwaly, wskazanym grupom
przedsl?biorc6w, ktorych plynnosc finansowa ulegla pogorszeniu w zwl^zku z ponoszeniem
negatywnych konsekwencji ekonomlcznych z powodu COVID-19, termlny platnosci rat podatku od
nieruchomosci, ptatnych w kwietnlu, maju i czerwcu 2020 r., nie dluzej niz do dnia 30 wrzesnia 2020 r.
Jak wynika z art. 15zzzh ust. 1 COVID-19, wsparcle, o ktorym mowa w art. 15p i art. 15q stanowi pomoc
publiczne majece na celu zaradzenie powaznym zaburzeniom w gospodarce, o ktorej mowa
w Komunlkacle Komlsji - Tymczasowe ramy srodkow pomocy paristwa w celu wsparcia gospodarki
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w kontek^cie trwaj^cej epidemii COVID-19 {2020/C 91 1/01) (Dz. Urz. UE C 911 z 20.03.2020, str. 1). W
przypadku, gdy rada gminy nle skorzysta z uprawnienia wynikaj^cego z art. 15p i art. 15q ustawy
COVID-19, organ podatkowy moze udzielac przedmiotowych uig na wniosek podatnikow prowadz^cych

dzialalnosc gospodarcz^na podstawie art. 67a § 1 oraz art. 67b § 1 pkt 1 i pkt 3 lit. a) ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (tekst jedn. Dz. U. z 2019 r. poz. 900 ze zm.) -dalej u.o.p.

R6wniez przepisy ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzqdzaniu kryzysowym (tekst jedn. Dz.

U. z 2019 r. poz. 1398 ze zm.) - dalej u.z.k., nle uzasadniaj^ sfinansowania doplaty przewoznikowi do
kazdego przejechanego kilometra ze ̂ rodkow rezerwy na zarzqdzanie kryzysowe, w okolicznosciach
faktycznych przedstawionych we wnlosku o udzlelenie wyjasnlenla.

Poj^cie zarzqdzania kryzysowego okreslone w art. 2 u.z.k. to dzialalnosc organow administracji
publlczne] b^d^ca elementem klerowania bezpleczenstwem narodowym, kt6ra polega na zapobleganiu
sytuacjom kryzysowym, przygotowanlu do przejmowania nad nimi kontroli w drodze zaplanowanych
dziatari, reagowaniu w przypadku wystqpienia sytuacji kryzysowych, usuwaniu ich skutkow oraz
odtwarzaniu zasobow I Infrastruktury krytycznej. W art. 3 pkt 1-4 u.z.k. zdefiniowano poszczegolne

elementy tworz^ce definicj? zarz^dzanla kryzysowego, w tym w pkt 1 sytuacj? kryzysowq, rozumian^
jako syluacj? wplywajqcq^ negatywnie na poziom bezpleczehstwa ludzi, mienia w znacznych rozmiarach
lub srodowiska, wywolujqc^ znaczne ograniczenia w dzialaniu wlasciwych organow administracji
publicznej ze wzgl^du na nieadekwatnosc posiadanych sil i srodkow. Przepisy u.z.k. nakladajq, na
gmin? szereg obowiqzkow, w tym dotyczqce ochrony infrastruktury krytycznej oraz planowania
cywiinego. Zadania wojta w sprawach zarzqdzania kryzysowego, okresla art. 19 i art. 20 u.z.k.

Pomimo ze trudna sytuacja finansowa przewoznikow stanowi nast^pstwo zaistnienia sytuacji
kryzysowej, to jednak pomoc dia przedsi^biorcow winna bye realizowana na podstawie przepisow
COVID-19. Zatem wskazane we wniosku o udzielenie wyjasnienia doplaty dla przewoznikow do
kazdego przejechanego kilometra nie mogq_byc pokryte z rezerwy celowej na zarzqdzanie kryzysowe.

Jednocze^nie pragn? podkreslic, ze jest to jedynie stanowisko Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Kielcach, ktora nie posiada uprawnieh do dokonywania powszechnie obowiq_zujq,cei wykladni
przepisow prawa.
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