REGIONALNA 1zBA OBRACHUNKOWA
W KIELCACH

Kielce, dnia 10 czerwca 2020 r.

WK.60.6.2020

Pan Marcin Majcher
Burmistrz Ozarowa

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Regionalna Izba Obrachunkowa w Kielcach, na podstawie art. 7 ust. 1 ustawy z dnia

7 paidziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych?, przeprowadzita w okresie od

5 lutego do 10 kwietnia 2020 roku, kompleksowg kontrole gospodarki finansowej Gminy Ozardéw za
2019 rok i inne wybrane okresy. Protokét kontroli podpisano w dniu 16.04.2020 roku.

W wyniku kontroli stwierdzono nieprawidtowosci i uchybienia, ktore powstaty na skutek

nieprzestrzegania obowigzujgcych przepisdw prawa przez osoby odpowiedzialne za gospodarke

finansowg Gminy Ozaréw. Wykazane nieprawidtowosci i uchybienia dotyczyty w szczegdlnosci:

b)

W zakresie ksiegowosci i sprawozdawczosci:

Kontrola obowigzujgcej w 2019 roku dokumentacji opisujgcej przyjete przez jednostke zasady
(polityke) rachunkowosci, wprowadzonej zarzgdzeniem Nr Or.l.15a/2018 Burmistrza z dnia
17.12.2018 roku, stwierdzita nastepujace nieprawidtowosci:

zasady funkcjonowania konta 130 ,Rachunek biezgcy jednostki” nie zostaty dostosowane do
rzeczywistych potrzeb jednostki, poniewaz w polityce rachunkowosci wskazano, ze konto 130
stuzy do ewidencji stanu srodkdw budZetowych oraz obrotéw na rachunku bankowym jednostki
budzetowej z tytutu wydatkéw i dochoddw (wpfywdw) budzetowych objetych planem
finansowym. W jednostce Urzad Miejski, konto 130 stuzy do ewidencji dochoddéw i wydatkéw
realizowanych bezposrednio na/z rachunku biezgcego budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego, a zapisy na koncie 130 s3 dokonywane powtérzonym zapisem do konta 133
,Rachunek budzetu” na podstawie dokumentéw bankowych do rachunku budzetu Gminy.
W konsekwencji nieprawidtowosci dotycza rédwniez kont: 222 ,Rozliczenie dochoddéw
budzetowych” , 223 ,Rozliczenie wydatkéw budzetowych” oraz 800 , Fundusz jednostki”, dla
ktorych ustalono takie zasady jak w przypadku funkcjonowania w jednostce odrebnego rachunku
bankowego dla dochodéw i wydatkow,

w Zaktadowym Planie Kont Urzedu wprowadzono do stosowania konta 770 ,Zyski
nadzwyczajne” i 771 ,Straty nadzwyczajne” stuigce do ewidencji operacji przychoddéw
i kosztow o nadzwyczajnej wartosci lub, ktére wystgpity incydentalnie, pomimo iz zgodnie
z zasadami funkcjonowania kont okreslonymi w zatgczniku Nr 3 do rozporzgdzenia Ministra
Rozwoju i Finansdw z dnia 13 wrzesnia 2017 roku w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont

1Dz. U.z2019r. poz. 2137, dalej ustawa o regionalnych izbach obrachunkowych

ul. Targowa 18, 25-520 Kielce
tel. 41 36 01 600
kielce@rio.gov.pl



d)

e)

dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzgdowych zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych
jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej?, do
ewidencji przychoddéw o nadzwyczajnej wartosci lub ktére wystapity incydentalnie stuzy konto
760 ,Pozostate przychody operacyjne”, natomiast do ewidencji kosztéw o nadzwyczajnej
wartosci lub ktdore wystgpity incydentalnie stuzy konto 761 ,Pozostate koszty operacyjne”.
Stwierdzono, ze wprowadzone w jednostce zasady funkcjonowania kont 760 i 761 okreslone
przez Burmistrza w polityce rachunkowosci nie zostaty dostosowane do aktualnie
obowigzujgcych przepisdw prawa wynikajgcych z ww. rozporzadzenia Ministra Rozwoju
i Finansow,

nie zaktualizowano wersji stosowanych w jednostce programoéw komputerowych,

w polityce rachunkowosci w odniesieniu do konta 013 ,Pozostate $rodki trwate” wskazano,
iz ksiega inwentarzowa prowadzona jest technikg komputerowa, pomimo iz do dnia kontroli
jednostka recznie prowadzi w ksiegach inwentarzowych ewidencje szczegétowq dla pozostatych
Srodkow trwatych,

nie okres$lono stosowanych w jednostce zasad/metod amortyzacji $Srodkéow trwatych oraz
wartosci niematerialnych i prawnych. W polityce rachunkowosci wskazano jedynie, ze
amortyzacja dokonywana jest w oparciu o stawki okreslone w ustawie z dnia 15 lutego
1992 roku o podatku dochodowym od 0séb prawnych?, jednakze nie wskazano konkretnej
metody dokonywania odpiséw amortyzacyjnych.

Nieprawidtowos¢ narusza art. 10 ust. 1 pkt 3 oraz ust. 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 roku
o rachunkowos$ci*, w zwigzku z § 7 ust. 1 oraz § 20 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Rozwoju
i Finanséw z dnia 13 wrzes$nia 2017 roku.

W 2018 i 2019 roku zaptata podatkow i optat stanowigcych dochéd budzetu Gminy Ozaréw
dokonywana byta m.in. przy pomocy instrumentu ptatniczego, na ktéorym przechowywany jest
pienigdz elektroniczny, pomimo iz Rada Miejska nie podjeta uchwaty w sprawie dopuszczenia
zaptaty podatkéw i optat stanowigcych dochody budzetu Gminy Ozaréw za pomoca innego
instrumentu ptatniczego, w tym instrumentu pfatniczego, na ktérym przechowywany jest
pienigdz elektroniczny. W objetej kontrolg probie, tj. w okresie | kwartatu 2018 roku oraz
| kwartatu 2019 roku przy pomocy ww. instrumentu ptatniczego pobrano dochody w facznej
kwocie 60.722,22 zt. Nieprawidtowos¢ narusza art. 61a § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa® oraz art. 18 ust. 2 pkt 8, w zwigzku z art. 30 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia
8 marca 1990 roku o samorzgdzie gminnymS,

Wedtug stanu na dzien 31.12.2018 roku (BZ), salda kont 851 "Zaktadowy fundusz swiadczen
socjalnych" oraz 240 ,Pozostate rozrachunki” wynikajgce z ksigg rachunkowych Urzedu
i budzetu zostaty wykazane jako salda jednostronne, natomiast na dziern 01.01.2019 r. (BO)
wykazane zostaty jako salda dwustronne Wn i Ma. Nieprawidtowos¢ narusza art. 5 ust. 1 ustawy
o rachunkowosci, w zwigzku z zasadami funkcjonowania ww. kont okreslonymi w obowigzujacej
w jednostce dokumentacji przyjetych zasad rachunkowosci oraz w zatgcznikach Nr 2 i 3 do
rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzes$nia 2017 roku.

2Dz.
3 Dz.
4Dz.
5Dz.
6 Dz.

ccccc

.2 2020 r. poz. 342, dalej rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 roku
.22019r. poz. 865 ze zm., dalej ustawa o podatku dochodowym od o0séb prawnych

.22019r. poz. 351 ze zm., dalej ustawa o rachunkowosci

.2 2019 r. poz. 900 ze zm., dalej ustawa Ordynacja podatkowa

.22020r. poz. 713, dalej ustawa o samorzgdzie gminnym
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a)

b)

a)

b)

Zapisy ksiegowe zaréwno w dzienniku jak i na kontach ksiegi gtéwnej zawieraty tylko date
ksiegowania, natomiast nie zawieraty m.in. faktycznej daty operacji oraz daty dokumentu
(w przypadku gdy rdézni sie ona od daty dokonania operacji gospodarczej), co narusza art. 23
ust. 2 pkt 1 i pkt 2 ustawy o rachunkowosci.

W 2018 i 2019 roku stwierdzono przypadki prowadzenia ewidencji analitycznej do kont budzetu
i Urzedu z naruszeniem zasad okreslonych w obowigzujacej w jednostce dokumentacji
przyjetych zasad rachunkowos$ci oraz w zatgcznikach Nr 2 i 3 do rozporzgdzenia Ministra Rozwoju
i Finanséw z dnia 13 wrze$nia 2017 roku:

do konta 224, Rozrachunki budzetu" nie prowadzono ewidencji pozwalajgcej na ustalenie stanu
zobowigzan i naleznosci wedtug poszczegdlnych tytutdéw, w zakresie udziatéw w podatku
dochodowym od oséb prawnych oraz dochoddw pobieranych przez Urzedy Skarbowe na rzecz
jednostki samorzadu terytorialnego,

do konta 080 ,Srodki trwate w budowie (inwestycje)” prowadzono ewidencje wg podziatek
klasyfikacji budzetowej, natomiast nie prowadzono ewidencji zapewniajgcej, co najmnigj
mozliwos¢ wyodrebnienia kosztéw srodkéw trwatych w budowie wedtug poszczegdlnych
rodzajéw efektédw inwestycyjnych oraz skalkulowanej ceny nabycia lub kosztu wytworzenia
poszczegdlnych obiektéw srodkow trwatych.

Na wystawianych w 2018 i 2019 roku przez Gmine Ozaréw miesiecznych/rocznych fakturach VAT
stanowigcych podstawe przypisu w ewidencji ksiegowej naleznosci z tytutu najmu i dzierzawy
oraz refakturowania zakupionych przez Urzad ustug i dostaw energii dla najemcédw gminnych
lokali uzytkowych i mieszkalnych, nie zamieszczano wskazania sposobu zakwalifikowania
dowodu do ujecia w ksiegach rachunkowych poprzez wskazanie: miesigca oraz sposobu ujecia
dowodu w ksiegach rachunkowych (dekretacja) oraz podpisu osoby odpowiedzialnej za te
wskazania. Nieprawidtowosé narusza art. 21 ust. 1 pkt 6, w zwigzku z art. 22 ust. 1 ustawy
o rachunkowosci.

W zakresie rzetelnosci ksigg rachunkowych jednostki Urzad Miejski, ustalono:

do dnia 26.02.2020 roku nie ujeto na kontach 240 ,Pozostate rozrachunki” oraz 998
,Zaangazowanie wydatkéw budzetowych roku biezgcego” zobowigzania wynikajacego
z porozumienia zawartego w dniu 11.07.2018 roku pomiedzy Gming Ozaréw a Ekologicznym
Zwigzkiem Gmin Dorzecza Koprzywianki z siedzibg w Baékowicach, w sprawie sptaty przez
Miasto i Gmine Ozaréw zobowigzan finansowych w kwocie 385.994,35 zt na rzecz EZGDK
w Backowicach, poniesionych w zwigzku z budowa w latach 2001-2005 Zaktadu Utylizacji
Odpaddéw Komunalnych w Janczycach. W ewidencji ksiegowej Urzedu sptate zobowigzan z ww.
tytutu ewidencjonowano pod datg wyciggu bankowego zapisem: Wn 403 ,,Podatki i optaty” oraz
Ma 130 ,,Rachunek biezacy jednostki”. W konsekwencji zobowigzanie z ww. tytutu nie zostato
wykazane w bilansie jednostki budzetowej Urzgd Miejski sporzadzonym wg stanu na dzien
31.12.2018 roku. Na dzier 31.12.2018 roku oraz 31.12.2019 roku kwota zobowigzan z tytutu
przedmiotowego porozumienia wynosita odpowiednio 265.994,35 zt oraz 145.994,35 zt.

w latach 2017-2019 zaniechano ujecia na kontach 240 ,Pozostate rozrachunki”, 998
"Zaangazowanie wydatkow budzetowych roku biezgcego" oraz 999 "Zaangazowanie wydatkow

budzetowych przysztych lat" zobowigzann w facznej kwocie 20.325,08 zf, wynikajgcych
z otrzymanych przez Urzad 8 faktur ratalnego zakupu aparatéw telefonicznych. W konsekwencji

dane te nie byly wykazywane w bilansie jednostki budzetowej Urzad sporzadzonym wedtug
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stanu na koniec 2017 i 2018 roku. Na dzien 31.12.2018 roku oraz 31.12.2019 roku kwota
zobowigzan z powyzszego tytutu wynosita odpowiednio 14.839,74 zt oraz 6.537,13 zt.
Nieprawidtowos$é narusza art. 4 ust. 1 i ust. 2, art. 24 ust. 2 ustawy o rachunkowosci, art. 40
ust. 2 pkt 2 ustawy o finansach publicznych, w zwigzku z zasadami funkcjonowania ww. kont
okreslonymi w obowigzujgcej w jednostce dokumentacji przyjetych zasad rachunkowosci oraz
w zatgczniku Nr 3 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 roku.

8. W dniu 13.12.2018 roku (WB nr 248) z rachunku bankowego budzetu Gminy bedacego
jednoczesnie rachunkiem bankowym dochoddéw i wydatkdéw Urzedu, przekazano dla
Stowarzyszenia M. C. Sktodowskiej dotacje oswiatowg za miesigc grudzien 2018 roku w facznej
kwocie 87.460,05 zt. W ewidencji ksiegowej budzetu operacje gospodarcza ujeto w ponizszy
sposoéb:

- Ma 133 ,,Rachunek budzetu” kwota 87.460,05 zt

- Wn 902 , Wydatki budzetu” kwota 61.060,00 zt

— Wn 240-020 ,,Pozostate rozrachunki” kwota 26.400,05 zt.
W ksiegach rachunkowych Urzedu na stronie Ma konta 130 ,Rachunek biezgcy jednostki”
w korespondencji z kontem 224-016 ,,Rozliczenie dotacji budzetowych oraz ptatnosci z budzetu
srodkdéw europejskich” ujeto powtdrzonym zapisem kwote 61.060,00 zt, zamiast ujg¢ faktycznie
przekazang kwote dotacji. Ustalona rdznica w kwocie 26.400,05 zt stanowi kwote dotacji
pobranej w 2018 roku przez Stowarzyszenie M.C Sktodowskiej w nadmiernej wysokosci, ktéra
zgodnie z zasadami funkcjonowania kont podlegata ujeciu pod datg 31.12.2018 roku
w ksiegach rachunkowych jednostki Urzad Miejski na stronie Wn konta 221 ,, Naleznosci z tytutu
dochoddéw budzetowych” w korespondencji z kontem 224 , Rozliczenie dotacji budzetowych
oraz ptatnosci z budzetu srodkéw europejskich”.
W dniu 2.01.2019 roku (WB nr 1) po potraceniu nadptaconej w 2018 roku kwoty 26.400,05 zt
przekazano z rachunku bankowego budzetu dla Stowarzyszenia M.C. Sktodowskiej dotacje
oswiatowg na styczen 2019 roku w kwocie 68.929,95 zt. W ewidencji ksiegowe] budzetu
operacje gospodarczg ujeto w ponizszy sposob:

- Whn 902 , Wydatki budzetu” kwota 95.330,00 zt

- Ma 133, Rachunek budzetu” kwota 68.929,95 zt

- Ma 240-020 kwota 26.400,05 zt.
W ksiegach rachunkowych Urzedu na stronie Ma konta 130 ,Rachunek biezgcy jednostki”
w korespondencji ze strong Wn konta 224-016 bezpodstawnie ujeto kwote 95.330,00 zt.
Ujecie pod datg 13.12.2018 roku oraz 02.01.2019 roku na kontach 902 ,Wydatki budzetu”
i 130 ,Rachunek biezacy jednostki” kwoty odpowiednio: 61.060,00 zt oraz 95.330,00 zt, zamiast
kwot dotacji faktycznie przekazanych w 2018 i 2019 roku dla Stowarzyszenia M. C. Sktodowskiej,
narusza zasade kasowego wykonania budzetu, okreslong w § 5 rozporzgdzenia Ministra Rozwoju
i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 roku, w zwigzku z art. 40 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 roku o finansach publicznych’, a takze art. 4 ust. 2 i art. 24 ust. 2 ustawy o rachunkowosci
w zwigzku z zasadami funkcjonowania ww. kont okreslonymi w obowigzujgcej w jednostce
dokumentacji przyjetych zasad rachunkowosci oraz w zatgcznikach Nr 2 i 3 do rozporzadzenia
Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 roku.

7 Dz. U.z 2019 r. poz. 869 ze zm., dalej ustawa o finansach publicznych
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9. W zwigzku z faktem, iz w 2018 i 2019 roku Urzad jako jednostka nie posiadat wyodrebnionego
rachunku bankowego do realizacji planu finansowego dochoddéw, bezposredni wptyw na
rachunek bankowy budzetu optaty za udostepnianie danych osobowych, w ewidencji ksiegowej
Urzedu ujmowano powtdrzonym zapisem: Wn 130/750/75011/2360 — 100% optaty oraz Ma
720/750/75011/2360 — 5 % optaty i Ma 225-021 — 95 % optaty. Nastepnie pod datg przekazania
z rachunku bankowego budzetu na rachunek Urzedu Wojewddzkiego kwoty stanowigcej 95 %
optfaty z ww. tytutu, w ewidencji ksiegowej Urzedu bezpodstawnie ujmowano powtdrzonym
zapisem ww. kwote na stronie Ma konta 130 ,,Rachunek biezacy jednostki” w korespondencji ze
strong Wn konta 225-021 ,Rozrachunki z budzetami”. W ksiegach Urzedu zaniechano
dokonywania przypisu naleznosci z tytutu optfaty za udostepnianie danych osobowych na koncie
221 ,Naleznosci z tytutu dochoddéw budzetowych” w korespondencji z kontem 720.
W konsekwencji w sprawozdaniach finansowych, tj. w Zestawieniu zmian w funduszu jednostki
w poz. 2.2 ,Zrealizowane dochody budzetowe” oraz w Rachunku zyskéw i strat w poz. AVI.
,Przychody z tytutu dochodéw budzetowych” sporzgdzonych wedtug stanu na dzier 31.12.2018
roku, wykazano jedynie 5% dochodow z tytutu optaty za udostepnianie danych osobowych w
kwocie 17,05 zt, zamiast wykaza¢ 100% dochoddéw z ww. tytutu. Nieprawidtowos¢ narusza
zasady funkcjonowania ww. kont Urzedu okreslone w zatgczniku Nr 3 do rozporzadzenia
Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 roku oraz w obowigzujacej w jednostce
dokumentacji przyjetych zasad rachunkowosci, w zwigzku z art. 4 ust. 1 i ust. 2 ustawy
o rachunkowosci, a takze zasady klasyfikacji budzetowej paragraféw dochodéw okreslonych
w zatgczniku Nr 3 do rozporzgdzenia Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 roku w sprawie
szczegbétowe] klasyfikacji dochoddw, wydatkéw, przychoddéw i rozchoddw oraz $rodkow
pochodzacych ze Zrédet zagranicznych®.

10. W ewidencji ksiegowej Urzedu, na podstawie dowodu PK nr 227 z dnia 31.12.2018 roku,
dokonano wyksiegowania zapisem ujemnym z konta 130 ,Rachunek biezgcy jednostki”
w korespondencji ze strong Ma konta 720 ,Przychody z tytutu dochodéw budzetowych”
nadptaconej przez Gmine Wojciechowice kwoty 2.874,52 zt dotyczacej zwrotu kosztow
wychowania przedszkolnego za miesigc styczen 2018 roku. Nastepnie na podstawie dowodu
PK nr 00156 z dnia 31.12.2018 roku zapisem: Wn 901 ,,Dochody budzetu” kwota (-) 2.874,52 zt
i Ma 240-20 ,,Pozostate rozrachunki” kwota (+) 2.874,52 zt, ww. nadptata zostata bezpodstawnie
ujeta w ksiegach rachunkowych budzetu. Gmina Ozaréw dokonata zwrotu ww. kwoty w dniu
29.01.2019 roku (WB nr 20). Ujecie pod datg 31.12.2018 roku zapisem ujemnym na koncie
901 ,Dochody budzetu” oraz 130 ,Rachunek biezgcy jednostki” kwoty 2.874,52 zt narusza
zasade kasowego wykonania budzetu, okreslong w § 5 rozporzadzenia Ministra Rozwoju
i Finansow z dnia 13 wrzesnia 2017 roku, w zwigzku z art. 40 ust. 2 pkt 1 ustawy o finansach
publicznych, a takze art. 4 ust. 2 i art. 24 ust. 2 ustawy o rachunkowosci oraz zasady
funkcjonowania ww. kont okreslone w obowigzujgcej w jednostce dokumentacji przyjetych
zasad rachunkowosci oraz w zatgcznikach Nr 2 i 3 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju
i Finanséw z dnia 13 wrze$nia 2017 roku.

11. W 2019 roku operacje gospodarcze o tacznej wartosci 2.364.869,07 zt, dotyczgce zwiekszenia
i zmniejszenia wartoéci $rodkdw trwatych, w ewidencji szczegétowej konta 011 ,,Srodki trwate”
zostaty ujete w prawidtowych okresach sprawozdawczych, natomiast w ewidencji analitycznej,

8Dz. U. 22014 r. poz. 1053 ze zm., dalej rozporzadzenie Ministra Finanséw w sprawie szczegétowej klasyfikacji dochodow,
wydatkow, przychoddéw i rozchoddw oraz srodkéw pochodzacych ze zrédet zagranicznych
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12.

a)

b)

c)

d)

f)

g)

13.

prowadzonej w ksiegach Urzedu ujecia dokonano pod datg 31.12.2019 roku. W konsekwencji
w okresie styczen-listopad 2019 roku brak byto zgodnosci pomiedzy ewidencjg szczegdtowa
konta 011 a ewidencjg analityczng prowadzong w ksiegach rachunkowych Urzedu, co narusza
art. 16 ust. 1 i art. 20 ust. 1 ustawy o rachunkowosci, w zwigzku z zasadami funkcjonowania
konta 011 okreSlonymi w obowigzujgcej w jednostce dokumentacji przyjetych zasad
rachunkowosci oraz w zataczniku Nr 3 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13
wrzes$nia 2017 roku.

W zakresie stosowania klasyfikacji budzetowej:

dotacje celowe w tacznej kwocie 369.700,00 zt zostaty zaklasyfikowane do § 2820 ,Dotacja
celowa z budzetu na finansowanie lub dofinansowanie zadan zleconych do realizacji
stowarzyszeniom”, zamiast do § 2360 ,Dotacje celowe z budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego, udzielone w trybie art. 221 ustawy, na finansowanie lub dofinansowanie zadan
zleconych do realizacji organizacjom prowadzacym dziatalno$é pozytku publicznego”,
zrealizowane w 2018 i 2019 roku dochody z tytutu optaty za uzytkowanie wieczyste
nieruchomosci w facznej kwocie 15.052,76 zi, zaklasyfikowano do § 0470 ,Wptywy z optat za
trwaty zarzad, uzytkowanie i stuzebnos$ci” zamiast do § 0550 ,Wptywy z optat z tytutu
uzytkowania wieczystego nieruchomosci”,

zrealizowane w 2018 i 2019 roku dochody z tytutu najmu lokali mieszkalnych wchodzgcych
w sktad mieszkaniowego zasobu Gminy Ozaréw, w tacznej kwocie 12.948,52 zt, zaklasyfikowano
do § 0830, Wptywy z ustug”, zamiast zgodnie z zrédtem powstania dochodu do § 0750 ,, Wptywy
z najmu i dzierzawy sktadnikédw majagtkowych Skarbu Panistwa, jednostek samorzadu
terytorialnego lub innych jednostek zaliczanych do sektora finanséw publicznych oraz innych
umow o podobnym charakterze”,

uzyskane w 2018 i 2019 roku dochody w facznej kwocie 17.924,19 zt z tytutu odsprzedazy
zakupionych przez Urzad ustug i dostaw energii dla najemcéw gminnych lokali uzytkowych
i mieszkalnych zaklasyfikowano do § 0970 , Wptywy z réznych dochodéw”, zamiast do § 0830
»Wptywy z ustug”,

uzyskane przez jednostke dochody w tgcznej kwocie 613.047,98 zt, w tym za rok 2018 w kwocie
415.930,00 zt oraz za rok 2019 w kwocie 197.117,98 zt, z tytutu sprzedazy nieruchomosci
gruntowych zaklasyfikowano do § 0870 ,Wplywy ze sprzedazy sktadnikdéw majgtkowych”,
zamiast w § 0770 ,Wpfaty z tytutu odptatnego nabycia prawa wtasnosci oraz prawa uzytkowania
wieczystego nieruchomosci”,

uzyskane w 2019 roku dochody ze sprzedazy nieruchomosci rolnych w tgcznej kwocie
23.913,00 zt zaklasyfikowano w dziale 700 ,Gospodarka mieszkaniowa”, rozdziale 70005
,Gospodarka gruntami i nieruchomosciami”, zamiast w dziale 010 ,Rolnictwo i towiectwo”
i rozdziale 01095 , Pozostata dziatalnos¢”,

zrealizowane w 2019 roku dochody z tytutu naliczonych odsetek od nieterminowych wptat
czynszu dzierzawnego oraz najmu lokali uzytkowych i mieszkalnych w facznej kwocie
1.064,28 zt, zaklasyfikowano do § 0910 , Wptywy z odsetek od nieterminowych wptat z tytutu
podatkéw i optat”, zamiast do § 0920 ,,Pozostate odsetki”.

W 2018 roku zaangazowanie S$rodkow w podziatce klasyfikacji budzetowej wydatkéw
900/90015/6050 wynikajgce z zawartej przez Burmistrza umowy nr BIl1271.1.2018 z dnia
22.02.2018 roku na kwote 135.177,00 zi, ujeto na koncie 998 ,Zaangazowanie wydatkéw
budzetowych roku biezgcego” pod datg 8.10.2018 roku, tj. 228 dni po zawarciu umowy.
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Ponadto ustalono, ze zaangazowanie wydatkéw budzetowych ujeto na koncie 998 pod datg
sporzgdzenia planu finansowego Urzedu Miejskiego w wysokosci rownej kwocie planu
finansowego, zamiast tylko pod datg faktycznego zaangazowania $rodkéw na podstawie
zawartych uméw. Nieprawidtowos¢ narusza art. 40 ust. 2 pkt 2 ustawy o finansach publicznych,
w zwigzku z zasadami funkcjonowania konta 998 okreslonymi w rozporzadzeniu Ministra
Rozwoju i Finansdw z dnia 13 wrzes$nia 2017 roku.

W zakresie sporzgdzania sprawozdan finansowych Gminy oraz Urzedu Miejskiego wedtug stanu
na dzied 31.12.2018 roku w kolumnie ,Stan na koniec roku” stwierdzono nastepujgce
nieprawidtowosci:

w bilansie jednostki budzetowej Urzad Miejski w Ozarowie, w pasywach, w poz. D.Il.6 Sumy obce
(depozytowe, zabezpieczenie wykonania umow) wykazano dane w kwocie 416.253,64 zt,
tj. saldo Ma konta 240 ,Pozostate rozrachunki”, zamiast wykaza¢ tylko cze$é salda Ma konta
240 w kwocie 25.016,33 zt, dotyczacg faktycznych zobowigzan z tytutu sum depozytowych
i zabezpieczenia wykonania umow. Ustalona réznica w kwocie 391.237,31 zt dotyczy zobowigzan
jednostki, ktére zgodnie z tresciag ekonomiczng podlegaty wykazaniu w pozycji Pasywa D.II.5
Pozostate zobowigzania.

w bilansie z wykonania budzetu Gminy Ozaréw, kwoty zobowigzan i naleznosci wynikajace
z ewidencji ksiegowej konta 240 ,Pozostate rozrachunki” zostaty wykazane per saldem,
tj. w Aktywach w poz. 11.3 ,Pozostate naleznosci i rozliczenia” w kwocie 23.524,36 zt, zamiast
w kwotach rzeczywistych naleznosci i zobowigzan ujetych w ewidencji szczegdétowej konta
240, tj. naleznosci w kwocie 26.400,05 zt i zobowigzania w kwocie 2.875,69 zt.

w zestawieniu zmian w funduszu jednostki Urzad Miejski:

w wierszu 1.1.4 ,Srodki na inwestycje” wykazano kwote 0,00 z, pomimo iz z ewidencji ksiegowej
konta 130 ,Rachunek biezgcy jednostki” oraz sprawozdania Rb-28S z wykonania planu wydatkéw
budzetowych Urzedu Miejskiego sporzadzonego za okres od 1.01.2018 r. do 31.12.2018 roku,
wynika kwota 9.119.759,44 zi,

w pozycji .2.4. ,Dotacje i srodki na inwestycje” wykazano kwote 7.040.098,05 zt, pomimo iz
z ewidencji ksiegowej konta 130 ,Rachunek biezacy jednostki” oraz sprawozdania Rb-28S
z wykonania planu wydatkéw budzetowych Urzedu sporzadzonego za okres od 1.01.2018 roku
do 31.12.2018 roku wynika kwota 13.970.568,14 zt.

Nieprawidtowos¢ wynika z faktu, iz w 2018 roku w ksiegach rachunkowych Urzedu na koncie
810 ,,Dotacje budzetowe, ptatnosci z budzetu srodkéw europejskich oraz srodki z budzetu na
inwestycje” nie ujmowano operacji gospodarczych dotyczgcych wydatkéw budzetowych na
inwestycje i zakupy inwestycyjne. Rownowartos¢ srodkéw wydatkowanych przez Urzad na
sfinansowanie inwestycji ewidencjonowano w momencie zaptaty zapisem Wn 201 ,, Rozrachunki
z dostawcami i odbiorcami” i Ma 130 ,,Rachunek biezgcy jednostki” bez réwnolegtego zapisu
Wn 810 i Ma 800 ,Fundusz jednostki”. Ponadto pod datg 31.12.2018 roku na podstawie
dowodéw PT nr 00002, 00005, 00006, 0007 i 0008 na stronie Wn konta 810 w korespondencji
z kontem 011 ,Srodki trwate” bezpodstawnie ujeto kwote 2.189.289,35 zt dotyczaca
nieodptatnego przekazania srodkéw trwatych dla jednostek organizacyjnych Gminy Ozaréw.
Nieprawidtowos¢ narusza art. 4 ust. 1 i ust. 2 oraz art. 7 ust. 3 ustawy o rachunkowosci,
w zwigzku z § 23 ust. 3 pkt 1, ust. 4 oraz ust. 8 rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansow
z dnia 13 wrzesnia 2017 roku a takze zasady funkcjonowania kont 011, 810 i 800 okreslone
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w obowigzujgcej w jednostce dokumentacji przyjetych zasad rachunkowosci a takze
w zatgczniku Nr 3 do ww. rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansow.

W zakresie sprawozdawczosci budzetowe] stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

w sporzadzonym w dniu 09.01.2019 roku sprawozdaniu Rb-27ZZ Urzedu Miejskiego
z wykonania planu dochodéw zwigzanych z realizacjg zadan z zakresu administracji rzgdowej
oraz innych zadan zleconych ustawami jednostkom samorzadu terytorialnego za okres od
poczatku roku do korca IV kwartatu 2018 roku:

dane w kwocie 341,00 zt wykazane w kol. 6 ,Dochody wykonane ogétem” w podziatce
klasyfikacji budzetowej 750/75011/2360 nie wynikajg z ewidencji ksiegowej konta 130
,Rachunek biezgcy jednostki” za ten sam okres sprawozdawczy,

w sprawozdaniu jednostkowym Rb-27ZZ Urzedu bezpodstawnie wykazano dane w kol. 7
"Dochody potrgcone na rzecz jednostek samorzadu terytorialnego",

w kol. 8 "Dochody przekazane" wykazano kwote dochoddéw w wysokosci 323,95 zt, zamiast
wykazac 100% dochoddw zrealizowanych przez Urzad Miejski,

w sprawozdaniu zbiorczym Rb-27ZZ Gminy Ozaréw sporzadzonym za ten sam okres
sprawozdawczy dane dotyczgce optaty za udostepnianie danych osobowych wykazano w § 0690
,Wptywy z réznych optat”, w konsekwencji czego sprawozdanie zbiorcze Rb-27ZZ Gminy Ozaréw
nie wynika ze sprawozdan jednostkowych Rb-27ZZ sporzadzonych przez OPS oraz Urzagd Miejski.
Nieprawidtowos¢ narusza § 9 ust. 1 i ust. 2 oraz § 6 ust. 1 pkt 3 rozporzgdzenia z dnia 9 stycznia
2018 roku Ministra Rozwoju i Finanséw w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej®, w zwigzku
z § 6 ust. 1 pkt 3, pkt 4 i pkt 6 Instrukcji sporzgdzania sprawozdan budzetowych w zakresie
budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, stanowigcej zatgcznik Nr 36 do ww.
rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw.

w sporzadzonym w dniu 14.02.2019 roku rocznym jednostkowym sprawozdaniu Rb-27S
z wykonania planu dochodéw budzetowych Urzedu za okres od 1.01.2018 r. do 31.12.2018 roku:
w kolumnie 8 ,Dochody otrzymane” w podziatkach klasyfikacji budzetowej: 750/75011/2010,
801/80103/2030, 801/80104/2030 oraz 855/85502/2010 wykazano kwoty dotacji, ktére
wptynety na rachunek bankowy budzetu gminy w okresie sprawozdawczym po pomniejszeniu
o dokonane odpowiednio w dniu 2 i 29 stycznia 2019 roku zwroty, zamiast wykaza¢ kwoty, ktére
faktycznie wptynety na rachunek budzetu w okresie sprawozdawczym po pomniejszeniu tylko
o dokonane w tym okresie sprawozdawczym zwroty tj. zwroty dokonane do 31 grudnia.
W konsekwencji kwota dochoddw otrzymanych zostata zanizona tgcznie 0 8.349,13 zi,
wykazane w dziale 852, rozdziale 85228 dane w kwocie 71,52 zt, ktére wynikaja odpowiednio
z kolumny 7 sprawozdania zbiorczego Rb-27ZZ Gminy Ozaréw za okres od poczatku roku do korica
IV kwartatu 2018 roku oraz kolumny 2 i 3 czesci B Dane uzupetniajgce do sprawozdania
Rb-277Z, wykazano w § 0830 ,Wptywy z ustug”, zamiast w § 2360 ,Dochody jednostek
samorzadu terytorialnego zwigzane z realizacjg zadan z zakresu administracji rzgdowej oraz
innych zadan zleconych ustawami”.

Nieprawidtowosé narusza § 9 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej, w zwigzku z § 3 ust. 5 pkt 3 oraz § 6 ust. 4 ww. Instrukcji
sporzadzania sprawozdann budzetowych w zakresie budzetéow jednostek samorzadu
terytorialnego stanowigcej zatgcznik Nr 36 do ww. rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw.

9 Dz. U.z 2019 r. poz. 1393 ze zm., dalej rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Finanséw w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej
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w sporzadzonym w dniu 20.02.2019 roku sprawozdaniu Rb-PDP z wykonania dochodéw
podatkowych Gminy Ozaréw za okres od poczatku roku do dnia 31.12.2018 roku oraz
w jednostkowym sprawozdaniu Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych Urzedu za
ten sam okres sprawozdawczy, skutki obnizenia gérnych stawek podatkowych zostaty zanizone
tacznie o kwote 1.022,00 zt, w tym w podatku od srodkdow transportowych o kwote 1.004,00 zt
oraz w podatku rolnym o kwote 18,00 zt. Nieprawidtowos¢ wynika z nieuwzglednienia w kwocie
skutkdw, danych dotyczacych korekt deklaracji za lata ubiegte, ztozonych przez podatnikéw
w 2018 roku. Powyzsze narusza § 9 ust. 1 rozporzgdzenia Ministra Rozwoju i Finanséw w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej, w zwigzku z § 3 ust. 1 pkt 9 oraz pkt 12 Instrukcji sporzadzania
sprawozdan budzetowych w zakresie budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego,
stanowigcej zatgcznik Nr 36 do ww. rozporzgdzenia Ministra Rozwoju i Finansow.

W zakresie sporzgdzania i wykazania danych w sprawozdaniach z operacji finansowych Urzedu
Miejskiego stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

w sporzgdzonym w dniu 30.01.2019 roku sprawozdaniu Rb-Z Urzedu Miejskiego wedtug stanu
na koniec IV kwartatu 2018 roku, w czesci A. ,Zobowigzania wedtug tytutdw dtuznych”
w kolumnie E.2 ,kredyty i pozyczki” wykazano kwote 0,00 zt, pomimo iz jednostka na dzien
31.12.2018 roku posiadata zobowigzania w tgcznej kwocie 280.834,09 zf, zaliczane do tytutéow
dtuznych o ktérych mowa w art. 72 ust. 2 ustawy o finansach publicznych, w zwigzku z § 3 pkt 2
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 28 grudnia 2011 roku w sprawie szczegdtowego
sposobu klasyfikacji tytutéw dtuznych zaliczanych do paristwowego dtugu publicznego®®, w tym
z tytutu: ratalnego zakupu telefonéw komérkowych w kwocie 14.839,74 zt oraz porozumienia
zawartego w dniu 11.07.2018 roku pomiedzy Gming Ozaréw a Ekologicznym Zwigzkiem Gmin
Dorzecza Koprzywianki z siedzibg w Ba¢kowicach w kwocie 265.994,35 zt,

w sporzadzanych za poszczegdlne okresy sprawozdawcze 2019 roku sprawozdaniach
jednostkowych Rb-Z Urzedu Miejskiego, zaniechano wykazania zobowigzan wynikajacych
z zawartych przez Gmine Ozaréw umodw ratalnej sprzedazy aparatow telefonicznych oraz ww.
porozumienia, tj.:

w sporzgdzonym w dniu 8.04.2019 roku kwartalnym sprawozdaniu Rb-Z o stanie zobowigzan
wedtug tytutdow dtuznych oraz poreczen i gwarancji wg stanu na koniec | kwartatu 2019 roku
w czesSci A Zobowigzania wedtug tytutdw dtuznych, w poszczegdlnych wierszach sprawozdania
wykazano wartos¢ 0,00 zt, pomimo iz na dzien 31.03.2019 roku tgczna kwota zobowigzan
wynikajacych z umoéw sprzedazy ratalnej aparatéow telefonicznych a takie przedmiotowego
porozumienia wynosita 278.521,23 z,

w sporzgdzonym w dniu 5.07.2019 roku kwartalnym sprawozdaniu Rb-Z o stanie zobowigzan
wedtug tytutdéw dtuznych oraz poreczen i gwarancji wg stanu na koniec Il kwartatu 2019 roku
w czesci A Zobowigzania wedtug tytutdw dtuznych, w poszczegdlnych wierszach sprawozdania
wykazano wartos¢ 0,00 zt, pomimo iz na dzied 30.06.2019 roku faczna kwota zobowigzan
wynikajgcych z uméw sprzedazy ratalnej aparatéw telefonicznych a takze przedmiotowego
porozumienia wynosita 276.491,13 zf,

w sporzgdzonym w dniu 7.10.2019 roku kwartalnym sprawozdaniu Rb-Z o stanie zobowigzan
wedtug tytutéw dtuznych oraz poreczen i gwarancji wg stanu na koniec Ill kwartatu 2019 roku
w czeSci A Zobowigzania wedtug tytutdéw dtuznych, w poszczegdlnych wierszach sprawozdania

10Dz, U. 22011 r. Nr 298, poz. 1767, dalej rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie szczegétowego sposobu klasyfikacji
tytutéw dtuznych zaliczanych do panstwowego dtugu publicznego
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wykazano wartos$¢ 0,00 zt, pomimo iz na dzien 30.09.2019 roku tgczna kwota zobowigzan
wynikajgcych z uméw sprzedazy ratalnej aparatéw telefonicznych a takze przedmiotowego
porozumienia wynosita 154.461,03 zf,

w sporzgdzonym w dniu 27.01.2020 roku kwartalnym sprawozdaniu Rb-Z o stanie zobowigzan
wedtug tytutdw dtuzinych oraz poreczen i gwarancji wg stanu na koniec IV kwartatu 2019 roku
w czesci A Zobowigzania wedtug tytutdw dtuznych, w poszczegdlnych wierszach sprawozdania
wykazano wartos¢ 0,00 zt, pomimo iz na dzien 31.12.2019 roku tgczna kwota zobowigzan
wynikajgcych z uméw sprzedazy ratalnej aparatéw telefonicznych a takze przedmiotowego
porozumienia wynosita 152.531,48 zt.

Nieprawidtowosé narusza § 4 ust. 1 pkt 1 oraz § 10 ust. 4 rozporzadzenia Ministra Finanséw
z dnia 4 marca 2010 roku w sprawie sprawozdan jednostek sektora finansdw publicznych
w zakresie operacji finansowych!!, w zwigzku z § 1 ust. 3 i ust. 4, § 2 ust. 1 pkt 2 Instrukcji
sporzgdzania sprawozdan stanowigcej zatgcznik Nr 9 do ww. rozporzadzenia, oraz § 3 pkt 2
rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie szczegétowego sposobu klasyfikacji tytutéw
dtuznych zaliczanych do panstwowego dtugu publicznego.

w sporzagdzonym w dniu 18.02.2019 roku, kwartalnym sprawozdaniu Rb-N Urzedu o stanie
naleznosci oraz wybranych aktywéw finansowych wedtug stanu na koniec IV kwartatu
2018 roku:

w wierszu N3 ,,gotowka i depozyty” —wykazano dane w kwocie 5.020.479,14 zt, w tym w pozycji:
N3.2 depozyty na zgdanie —dane w kwocie 4.629.752,79 zt oraz w poz. N3.3 depozyty terminowe
— dane w kwocie 390.726,35 zi, zamiast wykazaé¢ w wierszu N3 ,gotdwka i depozyty” kwote
5.025.124,66 zt, w tym w wierszu N3.2 depozyty na zgdanie — dane w kwocie 5.025.124,66 zt
oraz w wierszu N3.3 depozyty terminowe — dane w kwocie 0,00 zt,

w sprawozdaniu Rb-N catosé¢ naleznosci wymagalnych wykazano w poz. N.4.2 ,pozostate”,
pomimo iz wedtug stanu na koniec IV kwartatu 2018 roku jednostka posiadata takze naleznosci
wymagalne z tytutu dostaw towardw i ustug na tgczng kwote 13.214,79 zi, ujete w ewidencji
konta 221, Naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych”,

w wierszu N.5 ,pozostate naleznosci” wykazano kwote 37.372,43 zt, w tym w poz. N.5.2 ,,z tytutu
podatkéw i sktadek na ubezpieczenie spoteczne” wykazano kwote 0,00 zt oraz w poz. N.5.3
wykazano kwote 34.645,94 zt, zamiast wykaza¢ kwote 63.537,10 zt, w tym w poz. N.5.2 ,,z tytutu
podatkéw i sktadek na ubezpieczenie spoteczne” kwote 30.361,80 zt oraz w poz. N.5.3 ,,z tytutow
innych niz wymienione wyzej” kwote 30.448,81 zt.

Nieprawidtowosé narusza § 4 ust. 1 pkt 1 oraz § 10 ust. 4 rozporzadzenia Ministra Finanséw
w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych,
w zwigzku z § 13 ust. 1 pkt 4 i pkt 6 oraz § 14 pkt 10, pkt 12, pkt 13, pkt 16 i pkt 17 Instrukcji
sporzgdzania sprawozdan stanowigcej zatgcznik Nr 9 do ww. rozporzadzenia Ministra Finansow.
W sposéb niezgody z przepisami ustawy o rachunkowosci, przeprowadzono wedtug stanu na
dzien 31.12.2018 roku inwentaryzacje nizej wymienionych sktadnikow:

inwentaryzacja gruntdw o tgcznej wartosci 3.233.665,34 zt ujetych w ewidencji ksiegowe] na
koncie 011 KST 0, nie zostata przeprowadzona drogg poréwnania danych ksigg rachunkowych
z ewidencjg gminnego zasobu nieruchomosci oraz odpowiednio udokumentowana. Jako
potwierdzenie i udokumentowanie przeprowadzonej na ostatni dzien roku obrotowego 2018

11Dz, U. 22014 r. poz. 1773, dalej rozporzadzenie Ministra Finansow z sprawie sprawozdarn jednostek sektora finanséw
publicznych w zakresie operacji finansowych
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inwentaryzacji gruntéw, kontrolujgcemu przedtozono Informacje o stanie mienia komunalnego
w 2018 roku, ktéra zawiera dane okreslone w art. 267 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach
publicznych. Przedmiotowa informacja nie odnosi sie do salda Wn konta 011 ,,Srodki trwate”
a przede wszystkim nie potwierdza, iz dokonano porédwnania danych wynikajgcych z ksiagg
rachunkowych z odpowiednimi dokumentami i weryfikacji tych wartosci, gdyz nie wskazuje jakie
dokumenty byty przedmiotem tej inwentaryzacji, brak jest odniesienia sie do poszczegdlnych
sktadnikéw majatku (dziatek) bedacych przedmiotem inwentaryzacji. Nieprawidtowos$¢ narusza
art. 26 ust.1 pkt 3 oraz art. 27 ust. 1 ustawy o rachunkowosci, w zwigzku z § 8 ust. 1
rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzes$nia 2017 roku.

inwentaryzacja ,Srodkéw trwatych w budowie (inwestycje)” w kwocie 199.485,35 zt (saldo Wn
konta 080) nie zostata przeprowadzona drogg pordwnania danych ksigg rachunkowych oraz
odpowiednio udokumentowana. Jako potwierdzenie i udokumentowanie przeprowadzonej na
ostatni dzien roku obrotowego 2018 inwentaryzacji ,Srodkéw trwatych w budowie”
kontrolujgcemu przedtozono wydruk z ewidencji konta 080 zawierajgcy salda poszczegdlnych
zadan inwestycyjnych. Tak przeprowadzona inwentaryzacja salda konta 080 ”"Srodki trwate
w budowie (inwestycje)” nie odnosi sie do konkretnych dokumentéow na podstawie ktdrych
ustalono saldo konta 080 a takze nie zawiera faktycznego poréwnania danych (kwot/sald)
ujetych w ksiegach rachunkowych z dowodami stanowigcymi podstawe zaewidencjonowania
poniesionych naktadéw na poszczegdlne zadania (np. faktury, noty ksiegowe/ protokoty, wyciagi
bankowe), brak jest takze wskazania czy wartos¢ srodka trwatego w budowie jest realna
a inwestycje (roboty budowlane) nie zostaty ukonczone, wstrzymane lub zaniechane.
Nieprawidtowos¢ narusza art. 26 ust. 1 pkt 3 oraz art. 27 ust. 1 ustawy o rachunkowosci.
inwentaryzacja naleznosci i zobowigzan Urzedu Miejskiego ujetych na kontach 221 , Naleznosci
z tytutu dochodéw budzetowych”, 225 , Rozrachunki z budzetami” 234 ,Pozostate rozrachunki
z pracownikami”, 240 ,,Pozostate rozrachunki”, 290 ,,Odpisy aktualizujgce naleznosci” nie odnosi
sie do konkretnych dokumentéw na podstawie ktérych zweryfikowano realnosc¢ i prawidtowos¢
sald ww. kont. W sporzadzonym protokole inwentaryzacji przepisano wynikajace z ewidencji
ksiegowej Urzedu salda Wn i Ma ww. kont, jednakze brak jest powigzania z dokumentami na
podstawie ktérych zweryfikowano ich realnosé i prawidtowosé ustalenia. Nieprawidtowosc
narusza art. 26 ust. 1 pkt 3 oraz art. 27 ust. 1 ustawy o rachunkowosci.

Na dziert 31.12.2018 roku zaniechano przeprowadzenia inwentaryzacji:

w drodze poréwnania danych ksigg rachunkowych z odpowiednimi dokumentami i weryfikacji
realnej wartosci tych sktadnikdow: srodkéw trwatych, do ktérych dostep jest znacznie utrudniony
o wartosci 68.701.597,81 zt, ujetych w ewidencji ksiegowej na koncie 011 KST 2, salda Wn konta
020 ,Wartosci niematerialne i prawne” w kwocie 124.885,74 zt, salda Wn konta 030
,Dtugoterminowe aktywa finansowe” w kwocie 285.000,00 zt, salda Ma konta 800 ,, Fundusz
jednostki” w kwocie 24.616.035,34 zt, salda Ma konta 851 ,Zaktadowy fundusz Swiadczen
socjalnych" w kwocie 221.102,12 zt, salda Ma konta 860 "Wynik finansowy" w kwocie
35.294.382,98 zt, salda Ma konta 909 ,Rozliczenia miedzyokresowe” w kwocie 786.452,00 zt,
salda Ma konta 960 "Skumulowane wyniki budzetu" w kwocie 9.465.376,92 z, salda Wn konta
961 "Wynik wykonania budzetu" w kwocie 4.828.330,75 zt.

Nieprawidtowosé narusza art. 26 ust. 1 pkt 3 ustawy o rachunkowosci.
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w drodze spisu z natury obcych srodkdw trwatych powierzonych jednostce do uzywania przez
Ministerstwo Spraw Wewnetrznych o tgcznej wartosci 19.386,81 zt. Nieprawidtowosé narusza
26 ust. 2 ustawy o rachunkowosci.

W zakresie budzetu jednostki samorzadu terytorialnego:

Przekazana w dniu 13.12.2018 roku dla Stowarzyszenia M.C. Sktodowskiej dotacja
w facznej kwocie 87.460,05 zt, zostata ujeta na koncie 130 ,Rachunek biezgcy jednostki”
w kwocie 61.060,00 zt, w tym: w podziatce klasyfikacji budzetowej: 801/80101/2590 kwota
56.701,00 zt oraz 801/80110/2590 kwota 4.359,00 zt, poniewaz na dziern dokonania wydatku,
plan finansowy w podziatce klasyfikacji budzetowej 801/80101/2590 wynosit 1.300.788,00 zt,
natomiast wydatki wykonane zgodnie z kontem 130/801/80101/2590 ,Rachunek biezgcy
jednostki” wynosity 1.244.087,00 zt. Zatem wyptacona w dniu 13.12.2018 roku dotacja w kwocie
87.460,05 zt spowodowata przekroczenie przez Burmistrza upowaznienia do dokonywania
wydatkéw w podziatce 801/80101/2590 na kwote 26.400,05 zt. Nieprawidtowos¢ narusza
art. 44 ust. 1 pkt 3, art. 52 ust. 1 pkt 2 oraz art. 254 pkt 3 ustawy o finansach publicznych.
Skarbnik Gminy nienalezycie dokonat wstepnej kontroli zgodnosci ww. operacji finansowej
z planem finansowym, co skutkowato dokonaniem w dniu 13.12.2018 roku wydatku
powodujgcego przekroczenie kwoty wydatkéw ustalonego w planie finansowym jednostki
sektora finanséw publicznych o kwote 26.400,05 zt. Nieprawidtowo$é narusza art. 54 ust. 3, w
zwigzku z art. 54 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach publicznych.

W Wieloletniej Prognozie Finansowej Gminy Ozardow na lata 2018-2022 wprowadzonej uchwatg
Rady Nr XL/290/2017 z dnia 20.12.2017 roku wraz z pdzniejszymi zmianami oraz w budzecie
Gminy Ozaréw na 2018 roku przyjetym uchwatg Rady Nr XL/291/2017 z dnia 20.12.2017 roku
wraz z poéziniejszymi zmianami, jako Zrdédto pokrycia planowanego w 2018 roku deficytu
budzetowego wskazywano: kredyt w kwocie 7.025.000,00 zt oraz nadwyzke budzetowg z lat
ubiegtych w kwocie 2.145.000,00 zt, pomimo iz uzyskana za 2017 rok przez Gmine Ozaréw
nadwyzka budzetowa za lata ubiegte w catosci pokrywata planowany na 2018 rok deficyt
budzetowy w wysokosci 9.170.000,00 zt.

W Wieloletniej Prognozie Finansowej Gminy Ozardw na lata 2019-2022 wprowadzonej uchwatg
Rady Nr 1V/15/2019 z dnia 23.01.2019 roku wraz z pdzZniejszymi zmianami oraz w budzecie
Gminy Ozardow na 2018 roku przyjetym uchwatg Rady Nr1V/16/2019 z dnia 23.01.2019 roku wraz
z pozniejszymi zmianami, jako zrédto pokrycia planowanego w 2019 roku deficytu budzetowego
wskazywano przychody z tytutu kredytéw w kwocie 7.906.756,08 zt.

Nieprawidtowosé narusza art. 226 ust. 1 pkt 4 ustawy o finansach publicznych, w zwigzku z art.
217 ust. 2 tej ustawy.

Natomiast wg sprawozdania Rb-NDS o nadwyzce/deficycie za okres od poczatku roku do dnia 31
grudnia 2018 r. deficyt za 2018 rok w kwocie 4 828 330,75 zt zostat sfinansowany w catosci
nadwyzka z lat ubiegtych, pomimo ze wg planu wynikajgcego z uchwaty budzetowej nadwyzka
z lat ubiegtych miata finansowaé deficyt w kwocie 2 145 000,00 zt, a w pozostatej czesci zrédtem
finansowania deficytu miaty by¢ przychody z tytutu kredytéw i pozyczek. Zatem faktyczne
sfinansowanie deficytu nastgpito z innych Zrddet niz okreslone w uchwale budzetowej,
co narusza art. 212 ust. 1 pkt 3 i art. 217 ust. 2 ustawy o finansach publicznych.
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W zakresie prawidtowosci zawartej w dniu 30.03.2018 roku na czas okreslony od dnia 1.04.2018
roku do dnia 31.03.2022 roku umowy na obstuge bankowg budzetu Gminy Ozaréw ustalono:

w umowie okreslono, iz bank zobowigzuje sie otworzy¢ i prowadzi¢ rachunki dla Gminy Ozaréw
i jej jednostek organizacyjnych, w tym uwzgledniono jednostki, ktore nie wykonujg budzetu
Gminy, tj. posiadajgce osobowos¢ prawng instytucje kultury: Biblioteka Publiczna Miasta i Gminy
Ozaréw oraz Miejsko — Gminny Osrodek Kultury w Ozarowie, a takze spétka prawa handlowego
Miejskie Przedsiebiorstwo Komunalne Sp. z 0.0. w Ozarowie,

przed zawarciem umowy nie dokonano ustalenia wartosci szacunkowej zamdéwienia na obstuge
bankowg budzetu Gminy Ozardéw.

Nieprawidtowos¢ narusza art. 264 ust. 1 i ust. 2 ustawy o finansach publicznych, w mysl ktérego
bankowg obstuge budzetu jednostki samorzgdu terytorialnego wykonuje bank wybrany na
zasadach okreslonych w przepisach o zaméwieniach publicznych. Zasady wykonywania obstugi
bankowej okresla umowa zawarta miedzy zarzadem jednostki samorzadu terytorialnego
a bankiem. Stosownie do art. 4 pkt 8 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 roku Prawo zamédwien
publicznych®?, ustawy nie stosuje sie do zamdéwien i konkurséw, ktdrych wartoéc¢ nie przekracza
wyrazonej w ztotych rownowartosci kwoty 30.000 euro. Wobec powyzszego obligatoryjnym jest
przed zawarciem ww. umowy z bankiem ustalenie czy wartos¢ ustugi przekracza lub nie
przekracza wyrazong w ztotych réownowartosé¢ kwoty 30.000 euro, poprzez przeprowadzenie
szacowania wartosci zamdwienia dotyczgcego ustugi bankowej, stosownie do art. 32 i 35
WW. ustawy.

W zakresie dochodéw budzetowych:

W sporzadzonej w dniu 9.04.2019 roku w Urzedzie Miejskim deklaracji na podatek od
nieruchomosci na 2019 rok (korekta deklaracji rocznej):

bezpodstawnie wykazano do opodatkowania budowle niezwigzane z prowadzeniem dziatalnosci
gospodarczej o tgcznej wartosci 33.017.869,76 zt, w tym:

o wartosci 27.343.834,97 zi, takie jak: swiattowody, ogrodzenia, place zabaw, parkingi, boiska
sportowe itp., od ktérych w 2019 roku dokonano zaptaty podatku w kwocie 546.877,00 zi,

o wartosci 5.674.034,79 zt, takie jak kottownia gazowa, oczyszczalnia Sciekdw, sieci
wodociggowe i kanalizacyjne podlegajace zwolnieniu z podatku od nieruchomosci na podstawie
uchwaty Rady Nr XXV/168/2004 z dnia 7 grudnia 2004 roku w sprawie wprowadzenia zwolnien
od podatku od nieruchomosci na terenie Gminy Ozaréw?®3,

bezpodstawnie wykazano do opodatkowania budynki zwigzane z udzielaniem sSwiadczen
zdrowotnych w rozumieniu przepiséw o dziatalnosci leczniczej o pow. 70 m?, bedace
w posiadaniu osdb trzecich na podstawie zawartej z Gming Ozaréw umowy najmu znak:
Gl1.6845.5.2017 z dnia 23.05.2017 roku,

bezpodstawnie wykazano jako zwolnione na podstawie art. 7 ust. 1 pkt 15 ustawy z dnia
12 stycznia 1991 roku o podatkach i optatach lokalnych!, lokale mieszkalne niestanowigce
odrebnych nieruchomosci znajdujace sie w gminnym zasobie mieszkaniowym o powierzchni
321 m?, bedace w posiadaniu 0séb fizycznych na podstawie zawartych z Gming Ozaréw umdow
najmu,

12 pz. U. 22019 r. poz. 1843, dalej ustawa Prawo zamdwier publicznych
13 pz. U. Woj. Swietokrzyskiego Nr 234, poz. 3255, dalej uchwata Rady Nr XXV/168/2004 z dnia 7 grudnia 2004 roku
1 Dz, U.z2019r. poz. 1170 ze zm., dalej ustawa o podatkach i optatach lokalnych
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a)
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zawyzono o 137.260 m? powierzchnie gruntéw oznaczonych w ewidencji geodezyjnej symbolem
,dr” bedacych w posiadaniu samoistnym Gminy Ozaréw.

W dniu 19.02.2020 roku ztozono korekty deklaracji na podatek od nieruchomosci za lata 2017-
2019, w ktorych prawidtowo wykazano przedmioty opodatkowania. Zawyzenie podatku za ww.
okres wynosi tgcznie 2.055.926,00 zt, w tym kwota zwolnienia z podatku na podstawie uchwaty
Rady Nr XXV/168/2004 z dnia 7 grudnia 2004 roku zostata zawyzona o 421.824,00 zt, natomiast
kwota podatku podlegajgca wptacie do budzetu Gminy zostata zawyiona o kwote
1.634.102,00 zt.

Nieprawidtowos¢ narusza art. 2 ust. 1 w zwigzku z art. 1a ust. 1 pkt 3 i pkt 4, art. 3 ust. 1 pkt 1,
pkt 2 i pkt 4, art. 3 ust. 3 oraz art. 7 ust. 1 pkt 15 ustawy o podatkach i optatach lokalnych,
art. 21 ust. 1 ustawy z dnia 17 maja 1989 roku Prawo geodezyjne i kartograficzne®® oraz art. 272
pkt 2 i pkt 3 ustawy Ordynacja podatkowa.

Podatnik o nr karty podatkowej nr 58-00000053 jest jednostkg organizacyjng Gminy Ozardw,
funkcjonujacg w formie zaktadu budzetowego, powotang do wykonywania zadan wtasnych
Gminy m.in. w zakresie zaopatrzenia w wode oraz odprowadzenia sciekdw. Gmina Ozaréw
przekazata nieodptatnie zaktadowi budzetowemu, infrastrukture wodng i kanalizacyjng celem
prowadzenia przez jednostke dziatalnosci w powyiszym zakresie. Podatnik korzystat ze
zwolnienia w podatku od nieruchomosci na podstawie uchwaty Rady Nr XXV/168/2004 z dnia
7 grudnia 2004 roku. W latach 2017-2019 organ podatkowy przyjmowat bez zastrzezer od ww.
podatnika deklaracje na podatek od nieruchomosci, w ktérych:

bezpodstawnie wykazano jako zwolnione na podstawie uchwaty Rady Nr XXV/168/2004 z dnia
7 grudnia 2004 roku, niewyodrebnione lokale mieszkalne o pow. 1.973,24 m? bedace
w posiadaniu osdb fizycznych na podstawie zawartych z ZGKiM umow najmu,

bezpodstawnie wykazywat do opodatkowania uzytkowane przez niego budowle jako zwigzane
z dziatalnoscig gospodarcza.

Z definicji dziatalnosci gospodarczej wykorzystywanej na potrzeby ustawy o podatkach i optatach
lokalnych wynika, ze aktywnos¢ podmiotu, aby mogta zostaé uznana za dziatalno$é¢ gospodarcza,
powinna cechowad sie tgcznie nastepujgcymi wyznacznikami: zorganizowanie, zarobkowos¢
oraz winna by¢ wykonywana we wtasnym imieniu i w sposob ciggly. Brak ktorejkolwiek z tych
cech oznacza, ze dana dziatalno$¢ nie moze by¢ zakwalifikowana do kategorii dziatalnosci
gospodarczej. Na podstawie przedtozonych przez zaktad budzetowy kalkulacji optat za wode
i Scieki oraz sprawozdan finansowych za lata 2015-2018 ustalono, ze prowadzona przez zaktad
budzetowy dziatalnos¢ bedaca wykonywaniem zadan witasnych Gminy Ozaréw o charakterze
uzytecznosci publicznej, nie generowata ani nie generuje zysku oraz nie zaktada jego osiggniecia.
Z przedstawionej kalkulacji kosztow i przychodéw dostarczania wody i odprowadzania $ciekow
jednoznacznie wynika, ze zaktad budzetowy planujac wydatki i przychody zwigzane z ta
dziatalnoscig oraz przyjmujgc odpowiednio do tego ceny ustug odprowadzania $ciekéw, zaktada
pokrycie biezgcych kosztéw funkcjonowania zaktadu, bez uzyskiwania zysku. Sposéb kalkulacji
cen za Swiadczone przez zaktad budzetowy ustugi nie wskazuje na dazenie do osiggniecia przez
jednostke zysku (dochodu), tj. nadwyzki przychodéw nad poniesionymi kosztami, a zatem celem
wykonywanej dziatalnosci nie jest zysk a zaspokojenie potrzeb wspdlnoty. Zatem prowadzona
przez zaktad budzetowy dziatalnosé nie jest dziatalnoscig gospodarczg w rozumieniu wéwczas

15 Dz. U. 22020 . poz. 276 ze zm., dalej ustawa Prawo geodezyjne i kartograficzne
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obowigzujacej ustawy z dnia 2 lipca 2004 roku o swobodzie dziatalnosci gospodarczej®® a takze
aktualnie obowigzujacej ustawy z dnia 6 marca 2018 roku Prawo przedsiebiorcdw?’, w zwigzku
z czym budowle wchodzgce w sktad tej infrastruktury jako niezwigzane z prowadzeniem
dziatalno$ci gospodarczej, nie podlegajg opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci, zgodnie
z art. 2 ust. 1 pkt 3 ustawy o podatkach i optatach lokalnych, natomiast grunty i budynki beda
podlegaty opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci wedtug stawki pozostate.

W dniu 25.02.2020 roku podatnik ztozyt korekty deklaracji za okres 2017-2019 roku, w ktérych
prawidtowo wykazano przedmioty opodatkowania. Kwota zwolnienia z podatku od
nieruchomosci na podstawie uchwaty Rady Nr XXV/168/2004 z dnia 7 grudnia 2004 roku za ww.
okres zostata zawyzona o 3.036.501,00 zt, natomiast kwota podatku podlegajaca wptacie do
budzetu Gminy za ten sam okres zostata zanizona o kwote 3.846,00 zt.

Nieprawidtowos$¢ narusza art. 2 ust. 1 pkt 3 w zwigzku z art. 1a ust. 1 pkt 3 i pkt 4 ustawy
o podatkach i opfatach lokalnych oraz art. 272 pkt 2 i pkt 3 ustawy Ordynacja podatkowa.

3. W zwigzku z niedopetnieniem przez podatnikdw o nr kont podatkowych 58-00000053 oraz
58-00000047 obowigzku wynikajacego z art. 6 ust. 9 pkt 2 ustawy o podatkach i optfatach
lokalnych, organ podatkowy zaniechat podjecia czynnosci wyjasniajgcych majacych na celu
prawidtowe opodatkowanie uzytkowanych przez nich powierzchni gruntéw i budynkow,
a w szczegolnosci zaniechano wezwania podatnikdw na podstawie art. 274a § 1 ustawy
Ordynacja podatkowa do ztozenia korekt deklaracji na podatek od nieruchomosci za lata ubiegte.
W trakcie kontroli podatnicy ztozyli korekty deklaracji na podatek od nieruchomosci za lata 2017-
2019, w ktérych prawidtowo wykazano przedmioty opodatkowania. Zanizenie naleznego Gminie
Ozaréw za ww. okres podatku od nieruchomosci wynosi 834,00 zt. Nieprawidtowos¢ narusza
art. 2 ust. 1 pkt 1 i pkt 2, art. 3 ust. 1 pkt 4 lit a), art. 6 ust. 9 pkt 2 ustawy o podatkach i optatach
lokalnych, w zwigzku z art. 274a § 1 oraz art. 155 ustawy Ordynacja podatkowa.

4. Nie dokonywano rzetelnej kontroli sktadanych przez podatnikéw informacji na podatek od
nieruchomosci, celem stwierdzenia ich formalnej poprawnosci oraz ustalenia stanu faktycznego
w zakresie niezbednym do stwierdzenia zgodnosci z przedstawianymi dokumentami, bowiem
w dniu 2.01.2019 roku przyjeto od podatnika o nr 02-00006895 ,,Informacje o nieruchomosciach
i obiektach budowalnych” bez dokonania czynnosci sprawdzajgcych, w konsekwencji czego
decyzjami wymiarowymi na rok 2019 i 2020, bezpodstawnie opodatkowano podatkiem od
nieruchomosci uzytkownika budynku o pow. 700 m? oraz gruntu o pow. 700 m?, zamiast
wiasciciela przedmiotowej nieruchomosci. Nieprawidtowos$¢ narusza art. 3 ust. 1 pkt 1 ustawy o
podatkach i optatach lokalnych, w zwigzku z art. 272 pkt 2 i pkt 3 oraz art. 274a § 2 ustawy
Ordynacja podatkowa.

5. Rachunek bankowy na gromadzenie srodkéw pochodzacych z optat za gospodarowanie
odpadami komunalnymi wyodrebniono w trakcie kontroli, tj. w dniu 6 kwietnia 2020 roku,
pomimo iz obowigzek taki powstat od 6 wrzesnia 2019 roku. Nieprawidtowos$é narusza art. 6r
ust. 1ab ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 roku o otrzymaniu czystosci i porzadku w gminach®®,

16 Dz. U. 22017 r. poz. 2168 ze zm., dalej ustawa o swobodzie dziatalnosci gospodarczej
17 Dz. U. 2 2018 r. poz. 646 ze zm., dalej ustawa Prawo przedsiebiorcow
18 Dz, U. 22019 r. poz. 2010 ze zm., dalej ustawa o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach
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W zakresie wydatkéw budzetowych:

W zakresie wyptaty dodatku stazowego stwierdzono:

w okresie od 1.07.2017 roku do 31.12.2018 roku Kierownikowi Referatu Rolnictwa i Gospodarki
Gruntami dokonano wyptaty dodatku stazowego zanizonego o kwote 457,06 zt. Na podstawie
akt osobowych ustalono, ze pracownik w dniu 30.06.2017 roku osiggnat 19 lat pracy, w zwigzku
z czym od dnia 1.07.2017 roku przystugiwat mu dodatek stazowy w wysokosci 19%. Naliczenie
przez pracodawce 19% dodatku stazowego od dnia 1.01.2018 roku, zamiast od dnia 1.07.2017
roku, wynika z faktu nieuwzglednienia w ustalaniu stazu pracy jednego z okreséw pracy
pracownika w gospodarstwie rolnym, ktére pracodawca zaliczyt do pracowniczego stazu pracy,
w okresie od 1.03.2017 roku do 31.05.2019 roku Inspektorowi ds. gospodarki odpadami
dokonano wyptaty dodatku stazowego zawyzonego o kwote 246,75 zt. Na podstawie akt
osobowych ustalono, ze pracownik w dniu 2.05.2017 roku osiagnat 17 lat pracy, w zwigzku
z czym od dnia 1.06.2017 roku przystugiwat mu dodatek stazowy w wysokosci 17%. Naliczenie
przez pracodawce 17% dodatku stazowego od dnia 1.03.2018 roku, zamiast od dnia 1.06.2017
roku, wynika z faktu dwukrotnego zaliczenia do pracowniczego stazu pracy okresu zatrudnienia
wynikajgcego ze $wiadectwa,

w okresie od 1.10.2017 roku do 31.12.2019 roku Mfodszemu Specjaliscie Strazy Miejskiej
dokonano wyptaty dodatku stazowego zawyzonego o kwote 839,70 zt. Na podstawie akt
osobowych ustalono, ze pracownik w dniu 10.09.2017 roku osiggnat 13 lat pracy, w zwigzku
z czym od dnia 1.10.2017 roku przystugiwat mu dodatek stazowy w wysokosci 13%. Naliczenie
przez pracodawce 14% dodatku stazowego od dnia 1.10.2017 roku, zamiast od dnia 1.10.2018
roku, wynika z faktu dwukrotnego zaliczenia do pracowniczego stazu pracy okresu odbywania
stazu, ktory pokrywa sie z okresem pracy w rolnictwie,

w okresie od 1.07.2017 roku do 30.09.2019 roku Podinspektorowi ds. dziatalnosci gospodarczej
dokonano wyptaty dodatku stazowego zawyzonego o kwote 232,32 zt. Na podstawie akt
osobowych ustalono, ze pracownik w dniu 24.09.2017 roku osiggnat 7 lat pracy, w zwigzku
z czym od dnia 1.10.2017 roku przystugiwat mu dodatek stazowy w wysokosci 7%. Naliczenie
przez pracodawce 7% dodatku stazowego od dnia 1.07.2017 roku, zamiast od dnia 1.10.2017
roku, wynika z faktu nieprawidtowego ustalenia pracowniczego stazu pracy.

Nieprawidtowos$é narusza art. 38 ust. 1 ustawy z dnia 21 listopada 2008 roku o pracownikach
samorzadowych?® oraz § 7 ust. 1 pkt 1 i pkt 2 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia z dnia 15
maja 2018 roku w sprawie wynagradzania pracownikdw samorzadowych?®.

W zakresie wyptaty nagréd uznaniowych stwierdzono:

W Regulaminie wynagradzania obowigzujgcym w Urzedzie Miejskim w Ozarowie,
wprowadzonym do stosowania zarzgdzaniem Nr Or 1.22.2017 Burmistrza z dnia 14.12.2017 roku
wraz z pézniejszymi zmianami okre$lono, ze nagrody uznaniowe mogga by¢ wyptacane w miare
posiadanych na ten cel Srodkéw finansowych, w nastepujgcych okolicznosciach pkt a ,Dzien
Pracownika Samorzgdowego” oraz pkt c ,na koniec roku kalendarzowego”. W konsekwencji
powyzszego zapisu w 2018 i 2019 roku pracownikom Urzedu zatrudnionym na podstawie
umowy o prace wyptacono nagrody uznaniowe w tgcznej kwocie 169.100,00 zt, w tym w 2018
roku w kwocie 84.400,00 zt, w 2019 roku w kwocie 84.700,00 zt, na okoliczno$é¢ ,Dzien
Pracownika Samorzagdowego” oraz ,,na koniec roku kalendarzowego”,

19Dz, U. 22019 r. poz. 1282, dalej ustawa o pracownikach samorzadowych
20 Dz, U. z 2018 r. poz. 936 ze zm., dalej rozporzadzenie w sprawie wynagradzania pracownikéw samorzgdowych
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b)

W 2018 roku wyptacono nagrody uznaniowe Zastepcy Burmistrza w tgcznej kwocie 13.400,00 zt,
tj. w dniach 17.05.2018 roku, 27.06.2018 roku, 28.08.2018 roku, 19.12.2018 roku oraz
Skarbnikowi Gminy w tgcznej kwocie 10.900,00 zt w dniach 27.06.2018 roku, 28.08.2018 roku,
19.12.2018 roku, bez uzasadnienia okoliczno$ci ich przyznania.

Nieprawidtowosé narusza art. 36 ust. 6 ustawy o pracownikach samorzgdowych, w mysl ktérego
pracownikowi samorzgdowemu, za szczegdlne osiggniecia w pracy zawodowej mozna przyznac
nagrode.

W 2019 roku dokonano wyptaty nagréd jubileuszowych w tgcznej kwocie 43.019,00 zf,
po terminie nabycia do nich uprawnie wynoszgcym od 72 do 191 dni dla trzech pracownikéw
oraz na 59 dni przed nabyciem do niej uprawnien dla jednego pracownika. Nieprawidtowos$é
narusza art. 38 ust. 2 i ust. 5 ustawy o pracownikach samorzgdowych w zwigzku z § 8 ust. 1i 4
rozporzadzenia w sprawie wynagradzania pracownikdw samorzgdowych oraz art. 44 ust. 3
pkt 3 ustawy o finansach publicznych.

W latach 2017-2019 wyptacono dodatek specjalny Zastepcy Burmistrza w tgcznej kwocie
87.264,00 zt, w tym w 2017 roku w kwocie 31.488,00 zt, w 2018 roku w kwocie 29.088,00 zi,
w 2019 rok w kwocie 26.688,00 zt i Skarbnikowi Gminy w tgcznej kwocie 94.464,00 zt , w tym
w 2017 roku w kwocie 31.488,00 zt, w 2018 roku w kwocie 31.488,00 zt, w 2019 roku w kwocie
31.488,00 zt oraz Sekretarzowi Gminy w tacznej kwocie 98.208,00 zt, w tym w 2017 roku
w kwocie 32.736,00 zt, w 2018 roku w kwocie 32.732,00 zt, w 2019 rok w kwocie 32.732,00 zi,
bez uzasadnienia okolicznosci przyznania dodatku specjalnego z ktérego wynikatby zakres
zwiekszenia obowigzkéw stuzbowych lub powierzenia dodatkowych zadan. Nieprawidtowosé
narusza art. 36 ust. 5 ustawy o pracownikach samorzadowych.

Podstawe naliczenia dodatkowego wynagrodzenia rocznego za 2018 i 2019 rok pomniejszono
o dodatek stazowy za okres niezdolnosci do pracy z powodu choroby pracownika.
W konsekwencji dla 25 pracownikéw w 2019 roku i 26 pracownikéw w 2020 roku zanizono
wyptate dodatkowego wynagrodzenia rocznego facznie o kwote 2.032,59 zt, w tym w 2019 roku
o kwote 803,59 zt i w 2020 roku o kwote 1.229,00 zt. Nieprawidtowos¢ narusza art. 4 ust. 1
ustawy z dnia 12 grudnia 1997 roku o dodatkowym wynagrodzeniu rocznym dla pracownikéw
sfery budzetowej*'oraz § 6 w zwigzku z § 14 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalnej
z dnia 8 stycznia 1997 roku w sprawie szczegétowych zasad udzielania urlopu wypoczynkowego,
ustalania i wyptacania wynagrodzenia za czas urlopu oraz ekwiwalentu pienieznego za urlop?2.
Whpftate na rzecz Panstwowego Fundusz Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych w kwocie
6.276,00 zt za miesigc sierpien 2019 roku dokonano w dniu 23.09.2019 roku, zamiast w terminie
do 20.09.2019 roku. Nieprawidtowos$¢ narusza art. 49 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 roku
o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych?.

W zakresie zamdéwien publicznych:

W zakresie prawidtowosci przygotowania i przeprowadzenia w 2019 roku postepowania
o udzielenie zamdwienia publicznego na ,Swiadczenie ustug odbioru i transportu odpadéw
komunalnych z nieruchomosci potozonych na terenie gminy Ozarow” przeprowadzonego
w trybie przetargu nieograniczonego, stwierdzono:

21 Dz, U.z 2018 r. poz. 1872, dalej o dodatkowym wynagrodzeniu rocznym dla pracownikdw sfery budzetowej
22Dz, U. Nr 2, poz. 14 ze zm.

23 Dz. U. 22020 . poz. 426 ze zm., dalej ustawa o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb
niepetnosprawnych
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a)

b)

b)

Zamawiajgcy w specyfikacji istotnych warunkdéw zamdwienia zaniechat prawidtowego
przygotowania opisu warunkow udziatu w postepowaniu, wskazujgc jako warunek dla
wykonawcy wykonanie co najmniej jednej ustugi polegajacej na odbiorze odpadéw
komunalnych w ciggu trzech nastepujgcych po sobie miesigcach, ktéry nie okresdla np. rodzaju
i masy odebranych odpaddw oraz wartosci wykonanych ustug. Nieprawidtowos¢ narusza art. 36
ust. 1 pkt 5 ustawy Prawo zaméwien publicznych.

Komisja przetargowa zaniechata wezwania Wykonawcy, ktdrego oferta zostata oceniona jako
najkorzystniejsza do uzupetnienia wykazu narzedzi, wyposazenia zaktadu lub urzadzen
technicznych dostepnych dla wykonawcy w celu wykonania zaméwienia publicznego wraz
z informacjg o podstawie do dysponowania tymi zasobami oraz dokumentéw dotyczgcych
podmiotu trzeciego, w celu wykazania spetnienia, w zakresie, w jakim Wykonawca powotuje sie
na jego zasoby, warunkéw udziatu w postepowaniu — jezeli wykonawca polega na zasobach
podmiotu trzeciego z wyjatkiem koncesji, zezwolenia licencji na wykonywanie dziatalnosci
w zakresie odbioru i transportu odpadéw. W niniejszym postepowaniu jednym z warunkéw
udziatu w postepowaniu byto posiadanie zdolnosci technicznej, tj. tytutu prawnego do
dysponowania bazg magazynowo - transportowg usytuowang w Gminie Ozarow lub
w odlegtosci nie wiekszej niz 60 km od granicy Gminy Ozardw. W ofercie ztozonej przez
wykonawce nie opisano bazy magazynowo — transportowej, jej wyposazenia oraz lokalizacji.
Nieprawidtowos¢ narusza art. 26 ust. 3 ww. ustawy Prawo zamowien publicznych, w mysl
ktdrego jezeli wykonawca nie ztozyt oswiadczenia, o ktorym mowa w art. 25a ust. 1, oswiadczen
lub dokumentéw potwierdzajgcych okolicznosci, o ktérych mowa w art. 25 ust. 1, lub innych
dokumentéw niezbednych do przeprowadzenia postepowania, oswiadczenia lub dokumenty sg
niekompletne, zawierajg btedy lub budzg wskazane przez zamawiajgcego watpliwosci,
zamawiajgcy wzywa do ich ztozenia, uzupetnienia lub poprawienia lub do udzielania wyjasnien
w terminie przez siebie wskazanym, chyba ze mimo ich ztozenia, uzupetnienia lub poprawienia
lub udzielenia wyjasnien oferta wykonawcy podlega odrzuceniu albo konieczne bytoby
uniewaznienie postepowania.

W umowie nr BIlI271.12.2019 zawartej w dniu 31.12.2019 roku na ,Swiadczenie ustug
i transportu odpadéw komunalnych z nieruchomosci potozonych na terenie gminy Ozarow”
stwierdzono:

przyjeto wynagrodzenie ryczattowe, zamiast ustalenia stawki za 1 Mg odebranych odpadéw
komunalnych, co narusza art. 6f ust. 3 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzagdku w gminach,
nie okreslono m.in: wymogdéw dotyczacych przekazywania odebranych niesegregowanych
(zmieszanych) odpadéw komunalnych do instalacji komunalnych; rodzajéw odpaddéw
komunalnych odbieranych selektywnie od wiascicieli nieruchomosci, standardu sanitarnego
wykonywania ustug oraz ochrony srodowiska, obowigzku prowadzenia dokumentacji zwigzanej
z dziatalnoscig objetg zamdwieniem, szczegétowych wymagan stawianych przedsiebiorcom
odbierajgcym odpady komunalne od wiascicieli nieruchomosci, szczegétowy sposdb
postepowania w  przypadku stwierdzenia nieselektywnego zbierania  odpaddw.
Nieprawidtowos¢ narusza art. 6f ust. 1a ustawy o utrzymaniu czystosci i porzagdku w gminach.
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VI.

a)

b)

W zakresie udzielonych i otrzymanych dotacji:

Nie dokonano kontroli i oceny realizacji przez Miedzyzaktadowy Klub Sportowy ,Alit”
w Ozarowie zleconego zadania w zakresie ,upowszechniania kultury fizycznej i sportu na 2019
rok”, poniewaz nie zakwestionowano w przedtozonym rozliczeniu dotacji poniesionych na
koszty utrzymania biura nie zwigzane z realizacjg zadania, tj. m.in. ustuga naprawy pralki, ustugi
telekomunikacyjne i informatyczne, zakup myszek do komputera, toneréw do drukarki,
materiatéw biurowych na potrzeby klubu, w tgcznej kwocie 2.209,41 zt. Komisja konkursowa
przyjeta ,bez uwag” w kalkulacji przewidywanych kosztéw realizacji zadania publicznego
w ofercie ztozonej przez MKS , Alit” w Ozarowie koszty administracyjne obejmujgce utrzymanie
biura, pomimo iz w ogtoszeniu otwartego konkursu jako warunek realizacji zadania okres$lono,
ze dotacja nie moze by¢ wykorzystana m.in. na pokrycie kosztéw utrzymania biura.
W konsekwencji do dnia kontroli Burmistrz nie wydat dla MKS ,Alit” w Ozarowie decyzji
okreslajacej kwote dotacji celowej za 2019 rok podlegajgcej zwrotowi do budzetu wraz
z odsetkami, stosownie do art. 252 ust. 1 i ust. 5 w zwigzku z art. 60 pkt 1 i art. 61 ust. 1 pkt 4
ustawy o finansach publicznych.

W zakresie prawidtowosci wykorzystania $rodkéw otrzymanej dotacji z przeznaczeniem na
przygotowanie i przeprowadzenie wyboréw do Sejmu RP i Senatu RP zarzadzonych na dzien
13.10.2019 roku stwierdzono:

na dzien wyptaty gotédwki z kasy Urzedu Miejskiego w Ozarowie z tytutu diet cztonkom
obwodowych komisji wyborczych w tgcznej kwocie 37.800,00 zt, nie zostaty przedtozone
dokumenty potwierdzajagce udziat danego cztonka w czynnosciach zwigzanych
z przeprowadzeniem gtosowania i ustalenia wynikdéw gtosowania oraz przyjecia protokotow
gtosowania w obwodach przez okregowa komisje wyborczg. Stosownie do § 8 ust. 5 oraz § 10
ust. 2 uchwaty nr 6/2019 Panstwowej Komisji Wyborczej z dnia 27.02.2019 roku w sprawie
naleznosci pienieznych przystugujgcych cztonkom komisji wyborczych w wyborach do Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej i do Senatu Rzeczypospolitej Polskiej, Prezydenta Rzeczypospolitej
Polskiej i Parlamentu Europejskiego oraz sposobu dokumentowania dni zwolnienia od pracy?*,
podstawg wyptaty i ustalenia wysokosci zryczattowanej diety jest pisemne potwierdzenie
udziatu w czynnosciach zwigzanych z przeprowadzeniem gtosowania oraz ustaleniem wynikéw
gtosowania, ktére wystawia przewodniczacy komisji albo jego zastepca, jezeli przewodniczacy
dat mu odpowiednie upowaznienie. Diety sg wyptacane dopiero po przyjeciu protokotow
gtosowania w obwodach przez okregowa komisje wyborczg,

udzielono zaliczek dla oséb niebedacych pracownikami Urzedu Miejskiego w Ozarowie,
tj. cztonkom obwodowych komisji wyborczych na zakup produktéw spozywczych w tgcznej
kwocie 2.100,00 zt. Ponadto dowody ksiegowe za zakup produktow nie zostaty opisane
i sprawdzone merytorycznie przez pracownikéw Urzedu, ktérym powierzono taki obowigzek.
Nieprawidtowosé narusza § 2 ust. 2 i § 3 oraz § 5 ust. 3 pkt 2 Instrukcji sporzadzania obiegu
i kontroli dowoddéw ksiegowych dla Urzedu Miejskiego w Ozarowie stanowigcego zatgcznik nr 7
do zarzadzenia nr Or.l.15a/2018 Burmistrza z dnia 17.12.2018 roku w sprawie przyjecia Zasad
(polityki) rachunkowosci w Urzedzie Miejskim w Ozarowie.

24 M.P. poz. 261
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VII.

a)

b)

VIII.

W zakresie gospodarki mieniem:

Burmistrz od 2009 roku zaniechat przedtozenia Radzie Miejskiej projektu uchwaty w sprawie
wieloletniego programu gospodarowania mieszkaniowym zasobem gminy. Zasady
gospodarowania zasobem mieszkaniowym Gminy Ozardw zostaty po raz ostatni okreslone przez
Rade w uchwale Nr XVI1/104/2004 z dnia 16.03.2004 roku, w sprawie uchwalenia wieloletniego
programu gospodarowania mieszkaniowym zasobem Gminy Ozaréw na lata 2004-2008.
Nieprawidtowos¢ narusza art. 30 ust. 2 pkt 1 ustawy o samorzadzie gminnym, w zwigzku
z art. 21 ust. 1 pkt 1 i ust. 2 ustawy z dnia 21 czerwca 2001 roku o ochronie praw lokatordw,
mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego®.

Nie uregulowano prawidtowo prawnej formy wtadania nieruchomosciami przez jednostki
organizacyjne Gminy, tj. 2 jednostki budzetowe - Osrodek Pomocy Spotecznej i Zespdt Szkot
Ogodlnoksztatcgcych im. E. Szylki w Ozarowie oraz samorzadowy zaktad budzetowy Zaktad
Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej w Ozarowie, ktére wykonujg zadania wtasne Gminy,
celem prowadzenia dziatalnosci statutowej uzytkujg nieruchomosci zabudowane na podstawie
zawartych z Gming Ozaréw umodw uzyczenia. Powyzsze narusza art. 43 ust. 1 i ust. 5, w zwigzku
z art. 4 pkt 10 oraz art. 44 ust. 2 i art. 45 ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 roku o gospodarce
nieruchomosciami?®®.

W zakresie przestrzegania warunkéw zawartych umdéw najmu ustalono:

w okresie od 1.04.2019 roku do 31.12.2019 roku Wynajmujgcy zaniechat obcigzenia najemcy
o nr karty kontowej 84-00050463 kosztami dostaw energii cieplnej do wynajmowanego lokalu
uzytkowego, stosownie do § 6 umowy znak: GI1.6845.2.2019 z dnia 28.03.2019 roku. Ustalona
w trakcie kontroli kwota naleznosci za ww. okres wynosi 412,59 zt.

w okresie od 1.02.2019 roku do 31.01.2020 Wynajmujacy zaniechat obcigzania najemcy
kosztami czynszu, za wynajmowany lokal uzytkowy, stosownie do § 7 umowy znak:
Gl1.6845.12.2018 z dnia 26.06.2018 roku. Ustalona w trakcie kontroli kwota naleznosci za ww.
okres wynosi 1.476,00 zt.

Nieprawidtowos$é narusza art. 42 ust. 5 ustawy o finansach publicznych, zgodnie z ktérym
jednostki sektora finanséow publicznych sg obowigzane do ustalania przypadajgcych im
naleznosci pienieznych, w tym majacych charakter cywilnoprawny, oraz postanowienia ww.
umow.

W zakresie rozliczen finansowych z jednostkami organizacyjnymi:

Burmistrz do dnia 19.02.2020 roku nie okreslit w drodze zarzadzenia formy przekazywania przez
kierownikéw jednostek oraz kierownika jednostki obstugujgcej, sprawozdan budzetowych.
Nieprawidtowosé narusza § 12 ust. 4 rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw w sprawie
sprawozdawczosci budzetowe;.

Od Dyrektoréw gminnych instytucji kultury oraz Dyrektora SPZOZ w Ozarowie przyjeto bez
zastrzezen, sporzadzone w formie papierowej sprawozdania finansowe za 2018 rok sktadajgce
sie z bilansu oraz rachunku zyskéw i strat, pomimo iz jednostki posiadajgce osobowos¢ prawng,
w tym takze samorzgdowe instytucje kultury oraz samorzgdowe zaktady opieki zdrowotnej —
jako jednostki wymienione w art. 2 ust. 1 pkt 1 ustawy o rachunkowosci — zobowigzane s3g do

25 Dz. U. 2 2020 r. poz. 611, dalej ustawa o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu
cywilnego
26 Dz, U. 2 2020 r. poz. 65 ze zm., dalej ustawa o gospodarce nieruchomosciami
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prowadzenia ksigg rachunkowych i sporzgdzania sprawozdan finansowych zgodnie z zasadami
okreslonymi w tej ustawie. Ponadto do sprawozdania finansowego SPZOZ nie zatgczono
informacji dodatkowej, stosownie do wymogu okreslonego w art. 45 ust. 2 ustawy
o rachunkowosci, natomiast informacja dodatkowa zatgczona do sprawozdania finansowego
instytucji kultury, nie zawiera danych okreslonych w art. 48 ustawy o rachunkowosci.
Nieprawidtowosé narusza art. 45 ust. 2 oraz ust. 1f ustawy o rachunkowosci, w zwigzku z wzorem
sprawozdania finansowego stanowigcego zatgcznik nr 1 do tejze ustawy.

Stwierdzone w trakcie kontroli nieprawidtowosci i uchybienia byty w gtéwnej mierze wynikiem
nieprzestrzegania przepiséw prawnych dotyczacych gospodarki finansowej i rachunkowosci gminy,
a takze niewtasciwego funkcjonowania kontroli zarzagdczej.

Niezaleznie od wyszczegdlnienia indywidualnej odpowiedzialnosci za  powstanie
nieprawidfowosci w poszczegdlnych dziedzinach funkcjonowania Gminy Ozaréw poprzez wskazanie
merytorycznych pracownikéw w protokole z kontroli, Burmistrz oraz Skarbnik ponoszg w odpowiednim
zakresie, odpowiedzialnos¢ z tytutu nadzoru, za opisane w wystgpieniu pokontrolnym
nieprawidtowosci.

Obowigzki w zakresie prowadzenia rachunkowosci oraz nadzorowania prac z tego zakresu
spoczywaty na Skarbniku/ Gtéwnym Ksiegowym Urzedu. Prawa i obowigzki gtéwnego ksiegowego oraz
Skarbnika okreslajg przepisy art. 54 ustawy o finansach publicznych.

Organem wykonawczym Gminy Ozardw jest Burmistrz, na ktérym spoczywajg obowigzki
dotyczace m.in. przygotowania projektéw uchwat Rady Miejskiej, wykonywania budzetu
gospodarowania mieniem gminy, a takie ogdlna odpowiedzialno$¢ za prawidtowa gospodarke
finansowg gminy (art. 30 ust. 11i 2, art. 60 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym). Burmistrz jako organ
wykonawczy gminy, wykonuje zadania przy pomocy Urzedu, ktérego jest kierownikiem (art. 33 ust. 1
i 3 ustawy). Odpowiedzialno$¢ za gospodarke finansowg Urzedu jako jednostki sektora finansow
publicznych, w tym za wykonywanie obowigzkéw w zakresie kontroli wewnetrznej, spoczywa na
Burmistrzu (kierowniku jednostki) zgodnie z art. 53 ust. 1 i art. 69 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.

WNIOSKI POKONTROLNE

Przedstawiajac powyzsze ustalenia kontroli, Regionalna Izba Obrachunkowa w Kielcach, na podstawie
art. 9 ust. 2 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, wnosi o ich wykorzystanie celem usuniecia
stwierdzonych nieprawidtowosci poprzez realizacje nizej przedstawionych wnioskéw pokontrolnych
oraz podjecie innych niezbednych dziatan w celu niedopuszczenia do powstania podobnych
nieprawidtowosci w dalszej dziatalnosci.

1. Dokona¢ aktualizacji polityki rachunkowosci w zakresie stosowanej w jednostce metody
amortyzacji sSrodkéw trwatych i wartosci niematerialnych i prawnych a takze zaktadowego planu
kont a w szczegdélnosci dostosowac zasady funkcjonowania kont 130, 760 i 761 do faktycznych
potrzeb jednostki i obowigzujgcych przepiséw prawa, stosownie do art. 10 ust. 1 pkt 3 w zwigzku
z art. 10 ust. 2 ustawy o rachunkowosci oraz § 7 ust. 1 i § 20 rozporzadzenia Ministra Rozwoju
i Finansow z dnia 13 wrzesnia 2017 roku. Ponadto na biezgco dokonywaé zmian polityki
rachunkowosci, w zwigzku z nowelizacjg przepisow badz w zakresie zaistniatych potrzeb
jednostki.
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b)
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Przedtozy¢ Radzie Miejskiej projekt uchwaty w sprawie dopuszczenia zaptaty podatkow i optat
stanowigcych dochody budzetu Gminy Ozaréw za pomocg innego instrumentu ptatniczego,
w tym instrumentu ptatniczego, na ktérym przechowywany jest pienigdz elektroniczny,
stosownie do art. 18 ust. 2 pkt 8 ustawy o samorzadzie gminnym, w zwigzku z art. 61a § 1 ustawy
Ordynacja podatkowa.

Stany aktywoéw i pasywow wystepujgce w ksiegach rachunkowych na dzier ich zamkniecia (BZ),
wprowadzaé w tej samej wysokosci i po tych samych stronach konta w otwartych na nastepny
rok obrotowy ksiegach rachunkowych (BO), stosownie do art. 5 ust. 1 ustawy o rachunkowosci.

Zapewni¢, aby zapis ksiegowy w dzienniku i na kontach ksiegi gtéwnej zawierat date dowodu
ksiegowego w przypadku gdy rdézni sie ona od daty dokonania operacji gospodarczej oraz date
zapisu, stosownie do art. 23 ust. 2 pkt 1, pkt 2 i pkt 4 ustawy o rachunkowosci.

Ewidencje analityczng do kont budzetu oraz Urzedu prowadzi¢ zgodnie z zasadami okreslonymi
w zatgcznikach Nr 2 i 3 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia
2017 roku oraz w obowigzujacej w jednostce polityce rachunkowosci, a w szczegdlnosci:

do konta 224 "Rozrachunki budzetu" prowadzi¢ ewidencje pozwalajagcg na ustalenie stanu
zobowigzan i naleznosci wedtug poszczegdlnych tytutéw,

do konta 080 ,Srodki trwate w budowie (Inwestycje)” prowadzi¢ ewidencje zapewniajaca, co
najmniej mozliwos¢ wyodrebnienia kosztéow srodkéw trwatych w budowie wedtug
poszczegdblnych rodzajow efektdw inwestycyjnych oraz skalkulowanej ceny nabycia lub kosztu
wytworzenia poszczegdlnych obiektéw srodkow trwatych.

Zapisow w ewidencji ksiegowej dokonywac¢ tylko na podstawie dowoddéw ksiegowych
stwierdzajacych dokonanie operacji gospodarczej, spetniajgcych wymogi formalne okreslone
w art. 21 ust. 1 w zwigzku z art. 22 ust. 1 ustawy o rachunkowosci.

W ksiegach rachunkowych Urzedu Miejskiego, ujmowac wszystkie zobowigzania jednostki
wynikajgce z zawartych umow i porozumien oraz otrzymanych faktur, tak by zapisy w ksiegach
rachunkowych odzwierciedlaty stan rzeczywisty, stosownie do art. 24 ust. 2 ustawy
o rachunkowosci, majgc na uwadze iz zgodnie z art. 40 ust. 2 pkt 2 ustawy o finansach
publicznych w ewidencji ksiegowej ujmuje sie rowniez wszystkie etapy rozliczen poprzedzajgce
ptatnos¢ dochoddéw i wydatkéw, a w zakresie wydatkow i kosztow - takze zaangazowanie
srodkow.

W ksiegach rachunkowych Urzedu i budzetu operacje gospodarcze ujmowacd zgodnie z ich trescig
ekonomiczng, stosownie do art. 4 ust. 2 ustawy o rachunkowosci, z uwzglednieniem zasad
funkcjonowania kont okreslonych w zatgczniku Nr 2 i 3 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju
i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 roku oraz w obowigzujgcej w jednostce dokumentacji
przyjetych zasad rachunkowosci, a w szczegdlnosci:

w ewidencji ksiegowej Urzedu i budzetu na kontach 130 ,Rachunek biezacy jednostki”,
901 ,,Dochody budzetu” oraz 902 ,Wydatki budzetu” ujmowac w terminach zaptaty rzeczywiste
kwoty poniesionych w danym roku budzetowym wydatkéw i uzyskanych dochodéw, stosownie
do art. 40 ust. 2 pkt. 1 ustawy o finansach publicznych, majgc na uwadze § 5 rozporzadzenia
Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 roku,
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10.

11.

12.

13.

przypis kwoty dotacji podlegajgcej zwrotowi do budzetu Gminy Ozaréw w roku nastepnym,
w ewidencji ksiegowej Urzedu ujmowac¢ w roku przekazania na stronie Wn konta 221
,Naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych” w korespondencji ze strong Ma konta 224
,Rozliczenie dotacji budzetowych oraz ptatnosci z budzetu sSrodkdw europejskich”,

naleznosci z tytutu opfaty za udostepnianie danych osobowych zaréwno w czesci naleinej
budzetowi jednostki samorzadu terytorialnego jak i w czesci naleznej budzetowi panstwa
ujmowaé w ewidencji prowadzonej w jednostce Urzgd Miejski na koncie 221 ,Naleznosci z tytutu
dochoddw budzetowych” w korespondencji z kontem 720 ,Przychody z tytutu dochoddw
budzetowych", natomiast wptyw zrealizowanych dochoddéw z ww. tytutu zgodnie z opisem konta
130 ,Rachunek biezacy jednostki” w korespondencji z kontem 221 wg podziatki klasyfikacji
budzetowej 750/75011/0690,

rownowarto$¢ srodkéw budzetowych wydatkowanych przez jednostke budzetowg na
sfinansowanie inwestycji oraz zakupy inwestycyjne, ujmowaé zapisem rdéwnolegtym
w momencie zaptaty na stronie Wn konta 810 ,Dotacje budzetowe, ptatnosci z budzetu srodkéw
europejskich oraz srodki z budzetu na inwestycje” w korespondencji ze strong Ma konta
800 ,,Fundusz jednostki”,

wartos$¢ nieodptatnie przekazanych przez Gmine Ozardw Srodkéw trwatych i/lub wartosci
niematerialnych i prawnych, ujmowac¢ na stronie Wn konta 800 ,Fundusz jednostki”
w korespondencji ze strong Ma konta 011, Srodki trwate”,

Do ksigg rachunkowych okresu sprawozdawczego wprowadzi¢ w postaci zapisu kazde zdarzenie,
ktore nastgpito w tym okresie sprawozdawczym (miesigcu), zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy
o rachunkowosci.

Na kontach ksigg pomocniczych dokonywaé zapiséw bedgcych uszczegdtowieniem
i uzupetnieniem zapiséw kont ksiegi gtdéwnej, zapewniajgc zgodnosé sald i zapiséw kont ksiag
pomocniczych z saldami i zapisami kont ksiegi gtéwnej, stosownie do art. 16 ust. 1 ustawy
o rachunkowosci.

Prawidtowo stosowac klasyfikacje dziatdow, rozdziatéw, dochoddédw i wydatkéw okreslong
w rozporzgdzeniu Ministra Finanséw w sprawie szczegétowej klasyfikacji dochoddow, wydatkow,
przychodéw i rozchodéw oraz srodkéw pochodzacych ze Zzrédet zagranicznych.

Zaangazowanie wydatkédw na koncie 998 ,Zaangazowanie wydatkéw budzetowych roku
biezgcego”, ujmowac¢ w ksiegach rachunkowych na podstawie zawartych uméw, tj. pod
faktyczng datg powstania zaangazowania srodkow, stosownie do art. 40 ust. 2 pkt 2 ustawy
o finansach publicznych, w zwigzku z zasadami funkcjonowania tego konta okreslonymi
w zatgczniku Nr 3 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 roku.

Zdarzenia, w tym operacje gospodarcze ujmowac w sprawozdaniach finansowych zgodnie z ich
trescig ekonomiczng, ujmujac dane w zakresie ustalonym we wzorach tych sprawozdan
stanowigcych zataczniki do rozporzadzenia Ministra Finanséw i Rozwoju z dnia 13 wrzesnia
2017 roku, stosownie do § 23 ust. 3 pkt 1, ust. 4 i ust. 8 tego rozporzadzenia, w zwigzku
z art. 4 ust. 2 ustawy o rachunkowosci, a w szczegdlnosci:

pozostate zobowigzania wynikajgce z salda konta 240, inne niz sumy obce, ujmowaé w pozycji
D.Il.5-Pozostate zobowigzania pasywow bilansu,
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14.

a)

b)

nie kompensowac ze sobg wartosci réznych co do rodzaju aktywdéw i pasywow (naleznosci
i zobowigzan), w tym na koncie 224 ,Rozrachunki budzetu” w ewidencji budzetu wykazywac
saldo zobowigzan i naleznosci zgodnie z ich rzeczywistym stanem, stosownie do art. 7 ust. 3
ustawy o rachunkowosci oraz zasad funkcjonowania ww. konta okreslonych w zatgczniku Nr 2 do
rozporzgdzenia Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 13 wrzes$nia 2017 roku

w sprawozdaniu Zestawienie zmian w funduszu, w poz. 1.1.4 ,Srodki na inwestycje” oraz w poz.
I.2.4 ,Dotacje i srodki na inwestycje” wykazywac¢ prawidtowo ustalone kwoty wydatkéw z ww.
tytutu, majgc na uwadze zasady ujmowania w ksiegach rachunkowych operacji gospodarczych
dotyczacych ewidencji srodkéw budzetowych wydatkowanych na sfinansowanie inwestycji oraz
zakupy inwestycyjne a takze nieodptatnie przekazanych srodkéw trwatych.

Przyjgé i stosowal rozwigzania zapewniajgce prawidtowe i rzetelne sporzadzanie sprawozdan
budzetowych, poprzez wykazywanie w nich danych zgodnych z danymi wynikajacymi z ewidencji
ksiegowej, w sposdb okreslony w Instrukcji sporzadzania sprawozdan, stosownie do § 9 ust. 1
i ust. 2 rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw w sprawie sprawozdawczosci budzetowej,
a w szczegolnosci:

w sprawozdaniu jednostkowym Rb-27ZZ z wykonania planu dochodéw zwigzanych
z realizacjg zadan z zakresu administracji rzgdowe] oraz innych zadan zleconych ustawami
jednostkom samorzadu terytorialnego Urzedu:

w kolumnie 6 "Dochody wykonane ogdétem" wykazywac¢ dochody wykonane na podstawie
ewidencji analitycznej do konta rachunek biezgcy jednostki budzetowe]j oraz do kasy jednostki
i zaptaconych kartg ptatnicza, stosownie do § 6 ust. 1 pkt 3 Instrukcji sporzadzania sprawozdan
budzetowych w zakresie budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego stanowigcej zatgcznik
Nr 36 do ww. rozporzgdzenia Ministra Rozwoju i Finanséw,

w kolumnie 8 "Dochody przekazane" wykazywa¢ dochody przekazane na rachunek biezacy
jednostki samorzadu terytorialnego; majac na uwadze, iz w sprawozdaniu za IV kwartaty
wykazuje sie kwote dochoddow przekazanych, z uwzglednieniem dochodéw przekazanych do
dnia 5 stycznia roku nastepujgcego po roku budzetowym, stosownie do § 6 ust. 1 pkt 4 Instrukcji
sporzadzania sprawozdann budzetowych w zakresie budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego stanowigcej zatgcznik Nr 36 do ww. rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw,

nie wykazywaé¢ danych w kol. 7 ,Dochody potragcone na rzecz jednostek samorzadu
terytorialnego”, stosownie do § 6 ust. 1 pkt 6 i ust. 2 pkt 1 Instrukcji sporzadzania sprawozdan
budzetowych w zakresie budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego stanowigcej zatacznik
Nr 36 do ww. rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansow,

w sprawozdaniu zbiorczym Rb-27ZZ Gminy Ozaréw dane wykazywac¢ zgodnie z danymi
wynikajacymi ze sprawozdan jednostkowych jednostek podleglych oraz sprawozdania
jednostkowego jednostki samorzadu terytorialnego, jako jednostki budzetowej i jako organu,
stosownie do § 6 ust. 1 pkt 3 rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej,

w sprawozdaniu jednostkowym Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych Urzedu:

w kolumnie 8 "Dochody otrzymane" dane dotyczace dotacji celowych otrzymanych z budzetu
panstwa, udziatdw w podatku dochodowym od oséb fizycznych i prawnych, wykazywac
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16.

b)

w faktycznej kwocie dochoddéw otrzymanych na rachunki bankowe jednostek samorzadu
terytorialnego w okresie sprawozdawczym, pomniejszone o dokonane w tym okresie
sprawozdawczym zwroty, stosownie do § 3 ust. 5 pkt 3 ww. Instrukcji sporzadzania sprawozdan
budzetowych,

wykazywane w sprawozdaniu Rb-27ZZ w kolumnie "potrgcone na rzecz jednostek samorzadu
terytorialnego" kwoty dochoddéw wykazywaé w takiej samej wysokosci w sprawozdaniu Rb-27S
w kolumnie "Dochody wykonane (wptywy minus zwroty)" w paragrafie "Dochody jednostek
samorzadu terytorialnego zwigzane z realizacjg zadan z zakresu administracji rzadowej oraz
innych zadan zleconych ustawami", stosownie do § 6 ust. 4 ww. Instrukcji sporzadzania
sprawozdan budzetowych,

w kolumnie "Skutki obnizenia gérnych stawek podatkdw obliczone za okres sprawozdawczy"
wykazywac rzeczywiste kwoty stanowigce réznice pomiedzy dochodami, jakie gmina mogtaby
uzyskaé, stosujac gérne stawki podatkowe, a dochodami, jakie powinna uzyskaé, stosujac nizsze
stawki uchwalone przez rade gminy, stosownie do § 3 ust. 1 pkt 9 Instrukcji sporzadzania
sprawozdan budzetowych w zakresie budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego”
stanowigcej zatgcznik Nr 36 do ww. rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansow.

skutki finansowe obnizenia gérnych stawek podatkéw, dotyczace deklaracji lub korekt deklaracji
na podatek za lata ubiegte, wykazywacé za okresy sprawozdawcze w roku, w ktérym otrzymano
od podatnikéw deklaracje (korekty deklaracji), zgodnie z § 3 ust. 1 pkt 12 w zwigzku z § 7 ust. 4
Instrukcji sporzadzania sprawozdan stanowigcej zatacznik nr 36 do ww. rozporzadzenia.

Sporzadzi¢ skorygowane sprawozdanie Rb-PDP za 2018 rok oraz przekazac je do Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Kielcach w terminie 5 dni od dnia otrzymania niniejszego wystgpienia,
zgodnie z przepisami § 24 ust. 6 i 9 Instrukcji sporzgdzania sprawozdan budzetowych w zakresie
budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego stanowigcej zatgcznik Nr 36 do rozporzadzenia
Ministra Rozwoju i Finanséw w sprawie sprawozdawczosci budzetowe;.

W sprawozdaniach z operacji finansowych dane wykazywaé rzetelnie i prawidtowo pod
wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym, stosownie do § 10 ust. 4, w zwigzku
z § 4 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie sprawozdan jednostek sektora
finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych, a w szczegélnosci:

w jednostkowym sprawozdaniu Rb-Z o stanie zobowigzan wg tytutéw dtuznych oraz poreczen
i gwarancji wykazywad rzetelne dane wynikajgce z ewidencji ksiegowej jednostki oraz innych
dokumentdéw dotyczacych jednostki, w szczegdlnosci zalicza¢ do kategorii zobowigzan z tytutu
kredytow i pozyczek rowniez zobowigzania, ktdrych cena pfatna jest w ratach (tzw. sprzedaz na
raty), zgodnie z § 2 ust. 1 pkt 2 Instrukcji sporzadzania sprawozdan stanowigce]j zatgcznik Nr 9
do rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie sprawozdarn jednostek sektora finansow
publicznych w zakresie operacji finansowych, w zwigzku z § 3 pkt 2 rozporzadzenia Ministra
Finanséw w sprawie szczegdtowego sposobu klasyfikacji tytutdow dtuznych zaliczanych do
panstwowego dtugu publicznego.

w kwartalnym sprawozdaniu Rb-N o stanie naleznosci oraz wybranych aktywdéw finansowych:

w wierszu N3.2 , depozyty na zgdanie” wykazywaé dane ustalone zgodnie z § 13 ust. 1 pkt 4
Instrukcji sporzadzania sprawozdan stanowigcej zatgcznik Nr 9 do rozporzgdzenia Ministra
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18.

19.

20.
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Finanséw w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji
finansowych, w zwigzku z § 14 pkt 9 ww. Instrukcji,

w wierszu N.4 ,Naleznosci wymagalne” wartos¢ wszystkich bezspornych naleznosci, ktérych
termin ptatnosci dla dtuznika minat, a ktére nie zostaty ani przedawnione, ani umorzone,
stosownie do § 13 ust. 1 pkt 5 Instrukcji sporzgdzania sprawozdan stanowigcej zatgcznik Nr 9 do
rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw
publicznych w zakresie operacji finansowych, w zwigzku z § 14 pkt 12 i pkt 13 ww. Instrukcji,

w wierszu N.5 ,Pozostate naleznosci”, wykazywac wartos¢ wszystkich bezspornych naleznosci
niewymagalnych z tytutu dostaw towardw i ustug, podatkéw i sktadek na ubezpieczenia
spoteczne oraz z wszelkich innych tytutéw nieobjetych pozostatymi kategoriami
przedmiotowego sprawozdania, wyfaczajgc odsetki i inne naleznosci uboczne, stosownie do
§ 13 ust. 1 pkt 6 Instrukcji sporzadzania sprawozdan stanowigcej zatgcznik Nr 9 do
rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie sprawozdan jednostek sektora finansow
publicznych w zakresie operacji finansowych, w zwigzku z § 14 pkt 15, pkt 16 i pkt 17 ww.
Instrukcji.

Inwentaryzacje wszystkich aktywéw i pasywéw przeprowadza¢ w odpowiednich terminach oraz
z zastosowaniem wifasciwej metody, stosownie do art. 26 ustawy o rachunkowosci,
a w szczegdlnosci grunty, srodki trwate do ktdrych dostep jest znacznie utrudniony oraz Srodki
trwate w budowie (inwestycje), inwentaryzowac co roku drogg poréwnania danych ksigg
rachunkowych z odpowiednimi dokumentami i weryfikacjg wartosci tych sktadnikéw, wedtug
stanu na dzien 31 grudnia, wskazujgc co byto przedmiotem inwentaryzacji, co poréwnano,
z jakimi dowodami Zrédtowymi, jakie zapisy byty przedmiotem weryfikacji stosownie do art. 26
ust. 1 pkt 3 ustawy o rachunkowosci. Wyniki inwentaryzacji prawidtowo dokumentowaé oraz
powigzac je z zapisami ksigg rachunkowych, stosownie do art. 27 ust. 1 ustawy o rachunkowosci.

Inwentaryzacjg droga spisu z natury obejmowac znajdujace sie w jednostce sktadniki aktywow,
bedace wtasnoscig innych jednostek, powierzone jej do sprzedazy, przechowania, przetwarzania
lub uzywania, powiadamiajac te jednostki o wynikach spisu, stosownie do art. 26 ust. 2 ustawy
o rachunkowosci.

Wydatkéw budzetowych dokonywaé w granicach kwot okreslonych uchwaty budzetowg oraz
planem finansowym przy uwzglednieniu prawidlowo dokonanych przeniesien zgodnie
z planowanym przeznaczeniem, stosownie do art. 44 ust. 1 pkt 3, art. 52 ust. 1 pkt 2 oraz
art. 254 pkt 3 ustawy o finansach publicznych.

Zobowigzac osoby upowaznione do dokonywania nalezytej wstepnej kontroli zgodnosci operaciji
gospodarczych i finansowych z planem finansowym, stosownie do art. 54 ust. 1 pkt 3 lit. a)
i art. 54 ust. 3 pkt 3 ustawy o finansach publicznych.

W Wieloletniej Prognozie Finansowej dane wykazywac w sposdb realistyczny, a w szczegélnosci
prawidtowo okresla¢ dla kazdego roku objetego prognoza przeznaczenie nadwyzki albo sposdb
sfinansowania deficytu, stosownie do art. 226 ust. 1 w zwigzku z art. 217 ustawy o finansach
publicznych.
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Ustalajgc przedmiot zamdwienia w postepowaniu w sprawie wyboru banku do wykonywania
bankowej obstugi budzetu Gminy jego zakresem obejmowac otwarcie i prowadzenie rachunkéw
bankowych budzetu Gminy i jednostek budzetowych oraz nalezycie ustala¢ wartos¢ szacunkowa
takiego zamdwienia, stosownie do art. 264 ust. 1 i 2 ustawy o finansach publicznych oraz art. 32
ust. 1i2, art. 34 ust. 4 pkt 1 iart. 35 ustawy Prawo zamdwien publicznych.

Dokonywac rzetelnej kontroli przedktadanych przez podatnikdw deklaracji i informacji, w celu
stwierdzenia ich formalnej poprawnosci oraz ustalenia stanu faktycznego, w zakresie
niezbednym do stwierdzenia ich zgodnosci z przedstawionymi dokumentami, stosownie do
art. 272 pkt 2 i pkt 3, w zwigzku z art. 3 ust. 5 ustawy Ordynacja podatkowa. W razie watpliwosci
co do poprawnosci ztozonej deklaracji wzywa¢ podatnikéw do udzielenia, w wyznaczonym
terminie, niezbednych wyjasnien lub uzupetnienia deklaracji, wskazujgc przyczyny podania
w watpliwos$¢ rzetelnosci danych w niej zawartych, stosownie do przepiséw art. 274a § 2
Ordynacji podatkowej. W sytuacji, gdy ztozona przez podatnika deklaracja zawiera btedy
rachunkowe, inne oczywiste omytki albo wypetniono jg niezgodnie z ustalonymi wymaganiami,
podejmowacd czynnosci okreslone w art. 274 § 1i 2 tejze ustawy.

Przy opodatkowywaniu gruntéw, uwzgledniaé tres¢ art. 21 ust. 1 ustawy Prawo geodezyjne
i kartograficzne, zgodnie z ktérym podstawg wymiaru podatkéw stanowig dane zawarte
w ewidencji gruntéw.

W deklaracji na podatek od nieruchomosci sporzadzanej w Urzedzie Miejskim rzetelnie
wykazywac dane w zakresie przedmiotéw podlegajgcych opodatkowaniu bgdz zwolnieniu z tego
podatku, a w szczegdlnosci w deklaracji wykazywaé nieruchomosci stanowigce wtasnosé gminy
nieprzekazane w posiadanie innym podmiotom, natomiast nieruchomosci stanowigce wtasnosc
gminy, bedgce w posiadaniu innych podmiotéw, podlegajg wykazaniu w deklaracjach lub
informacjach na podatek od nieruchomosci przez tych posiadaczy, stosownie do art. 3 ust. 1
pkt 1, pkt. 2 i pkt 4 oraz art. 7 ust. 1 pkt 15 ustawy o podatkach i optatach lokalnych.

Prawidtowo opodatkowywaé¢ grunty, budynki i budowle wykazane przez podatnikéw
w ztozonych deklaracjach i informacjach, majgc na uwadze iz budowle bedace wtasnoscig Gminy
Ozaréow a takze bedace w posiadaniu gminnej jednostki organizacyjnej powotanej do
wykonywania zadan wtasnych Gminy, m.in. w zakresie zaopatrzenia w wode oraz
odprowadzenia s$ciekéw, podlegaja opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci, tylko
w sytuacji gdy sg one zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej, o ktdrej mowa
w art. 3 ustawy Prawo przedsiebiorcow, stosownie do art. 1a ust. 1 pkt 3 i pkt 4, w zwigzku
z art. 2 ust. 1 pkt 3 ustawy o podatkach i optatach lokalnych.

W przypadku niedopetnienia przez podatnika obowigzku ztozenia wtasciwemu organowi
podatkowemu deklaracji lub informacji o nieruchomosciach i obiektach budowlanych,
w terminie 14 dni od dnia wystgpienia okolicznosci uzasadniajacych powstanie albo wygasniecie
obowigzku podatkowego, zazgdaé¢ od podatnika ztozenia wyjasnien w sprawie przyczyn
nieztozenia deklaracji lub wzywaé do ich ztozenia, stosownie do art. 274 § 1 ustawy Ordynacja
podatkowa.

Srodki pochodzace z optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi gromadzi¢ na
wyodrebnionym rachunku bankowym, stosownie do art. 6r ust. 1 ab ustawy o utrzymaniu
czystosci i porzadku w gminach.
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29.

30.

31.

32.

33.

34.

35.

36.

37.

38.

39.

Dodatek za wieloletnig prace wyptaca¢ w terminie wyptaty wynagrodzenia poczawszy od
pierwszego dnia miesigca kalendarzowego nastepujgcego po miesigcu, w ktérym pracownik
nabyt prawo do dodatku lub wyzszej stawki dodatku, jezeli nabycie prawa nastgpito w ciggu
miesigca, za dany miesiac, jezeli nabycie prawa do dodatku lub wyzszej stawki dodatku nastgpito
pierwszego dnia miesigca, stosownie do § 7 ust. 1 pkt 1 i pkt 2 rozporzadzenia w sprawie
wynagradzania pracownikéw samorzgdowych.

Dostosowaé regulamin wynagradzania do przepisu art. 36 ust. 6 ustawy o pracownikach
samorzgdowych.

Nagrody dla pracownikéw wyptacaé za szczegdlne osiggniecia w pracy zawodowej, stosownie
art. 36 ust. 6 ustawy o pracownikach samorzgdowych.

Nagrode jubileuszowg wyptacaé po nabyciu do niej prawa przez pracownika, stosownie do § 8
ust. 1 i ust. 5 rozporzadzenia w sprawie wynagradzania pracownikdw samorzgdowych.
Do okresdw pracy uprawniajgcych do nagrody jubileuszowej, wliczaé wszystkie poprzednio
zakonczone okresy zatrudnienia oraz inne okresy jesli z mocy odrebnych przepiséw podlegajg
one wliczeniu do okresu pracy, od ktérego zalezg uprawnienia pracownicze, stosownie
do art. 38 ust. 5 ustawy o pracownikach samorzadowych.

Dodatek specjalny przyznawa¢ w uzasadnionych przypadkach zwiekszenia obowigzkéw
stuzbowych lub powierzenia dodatkowych zadan, stosownie do art. 36 ust. 5 ustawy
o pracownikach samorzgdowych.

Prawidtowo ustala¢ podstawe naliczenia dodatkowego wynagrodzenia rocznego, stosownie do
art. 4 ust. 1 ustawy o dodatkowym wynagrodzeniu rocznym dla pracownikéw jednostek strefy
budzetowe;j.

Whpftat na rzecz Panstwowego Fundusz Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych dokonywac
w terminie do dnia 20 nastepnego miesigca po miesigcu, w ktérym zaistniaty okolicznosci
powodujgce powstanie obowigzku wptat, skfadajagc réwnoczesnie Zarzadowi Funduszu
deklaracje miesieczne i roczne, stosownie do art. 49 ust. 2 ustawy o rehabilitacji zawodowej
i spotecznej oraz zatrudnianiu osdéb niepetnosprawnych.

W specyfikacji istotnych warunkédw zamowienia zawiera¢ opis warunkéw udziatu w
postepowaniu, stosownie do art. 36 ust. 1 pkt 5 ustawy Prawo zamdwien publicznych.

Wykonawce, ktdry nie ztozyt oswiadczen i dokumentdéw potwierdzajacych okolicznosci, o ktérym
mowa w art. 25 ust. 1 lub innych dokumentéw niezbednych do przeprowadzenia postepowania,
oswiadczenia lub dokumenty sg niekompletne, zawierajg btedy lub budzg wskazane przez
zamawiajgcego watpliwosci, wzywac¢ do ich ztozenia, uzupetnienia lub poprawienia lub do
udzielenia wyjasnien w terminie przez siebie wskazanym, stosownie do art. 26 ust. 3 ustawy
Prawo zamodwien publicznych.

Ustalajgc wynagrodzenie za odbieranie odpadéw komunalnych od wtascicieli nieruchomosci
przyjac stawke za 1 Mg odebranych odpaddw, stosownie do art. 6f ust. 3 ustawy o utrzymaniu
czystosci i porzadku w gminach.

W umowie na zamodwienie publiczne w zakresie $wiadczenia ustugi odbioru odpaddw
komunalnych od wtascicieli nieruchomosci zawierac elementy wskazane w art. 6f ust. 1a ustawy
0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach.
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40.

41.

42,

43,

44.

45.

46.

47.

Dokonywac¢ kontroli i oceny realizacji zleconych zadan publicznych, w tym prawidtowosci
wykorzystania srodkéw publicznych przekazanych na realizacje zadan. Szczegdtowo rozliczyé
dotacje przekazang dla Miedzyzaktadowego Klubu Sportowego , Alit w Ozarowie” oraz wydac
decyzje okres$lajacg kwote dotacji podlegajgca zwrotowi do budzetu wraz z odsetkami
ustawowymi, stosownie do przepisdw art. 252 ust. 1 i ust. 5 w zwigzku z art. 60 pkt 1 i art. 61
ust. 1 pkt 4 ustawy o finansach publicznych.

Diety dla cztonkéw komisji wyborczych wyptaca¢ na podstawie pisemnego potwierdzenia
udziatu danego cztonka obwodowej komisji wyborczej w czynnosciach zwigzanych
z przeprowadzeniem gtosowania oraz ustaleniem wynikéw gtosowania.

Zaprzestaé udzielania zaliczek z kasy osobom niebedacym pracownikami Urzedu oraz
przestrzega¢ obowigzku dokonywania sprawdzenia dowoddéw ksiegowych pod wzgledem
merytorycznym, poprzez potwierdzenie celowosci dokonanego zakupu oraz umieszczenie
podpisu pracownika, ktéremu powierzono taki obowigzek, stosownie do § 2 ust. 2i§3 §5
ust. 3 pkt 2 Instrukcji sporzgdzania obiegu i kontroli dowoddw ksiegowych dla Urzedu Miejskiego
w Ozarowie stanowigcego zatgcznik nr 7 do zarzadzenia nr Or.l.15a/2018 Burmistrza z dnia
17.12.2018 roku w sprawie przyjecia Zasad (polityki) rachunkowosci w Urzedzie Miejskim
w Ozarowie.

Przedstawi¢ Radzie Miejskiej projekt uchwaty w sprawie wieloletniego programu
gospodarowania mieszkaniowym zasobem gminy, stosownie do art. 21 ust. 1 pkt 1 ustawy
o ochronie praw lokatorow, mieszkaniowym zasobie Gminy i o zmianie kodeksu cywilnego,
w zwigzku z art. 30 ust. 2 pkt 1 ustawy o samorzadzie gminnym.

Prawidtowo uregulowa¢ forme wtadania nieruchomosciami gminnymi, przekazujac w trwaty
zarzad jednostkom organizacyjnym nieposiadajgcym osobowosci prawnej - na ich wniosek -
nieruchomosci niezbedne do wykonywania ich statutowe] dziatalnosci, stosownie do art. 43
ust. 1 w zwigzku z art. 4 pkt 10 ustawy o gospodarce nieruchomosciami.

Prawidtowo ustalaé przypadajgce Gminie Ozardéw naleznosci pieniezne, w tym majace charakter
cywilnoprawny, stosownie do art. 42 ust. 5 ustawy o finansach publicznych. W stosunku do
podmiotéw wskazanych w protokole kontroli, podjgé zgodne z przepisami dziatania majace na
celu wyegzekwowanie naleznosci wynikajgcych z zawartych umoéw najmu lokali uzytkowych.
W odpowiedzi poinformowac o skutkach finansowych tych dziatan.

W drodze zarzgdzenia Burmistrza okresli¢ formy przekazywania sprawozdan budzetowych przez
kierownikéw jednostek oraz kierownika jednostki obstugujgcej, stosownie do tresci § 12 ust. 4
rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw w sprawie sprawozdawczosci budzetowej.

Zobowigza¢ samorzadowe instytucje kultury oraz samorzgdowe zaktady opieki zdrowotnej
do sporzadzania w zakresie ustalonym w zatgczniku nr 1 ustawy o rachunkowosci oraz
przekazywania sprawozdan finansowych, w postaci elektronicznej opatrzonych kwalifikowanym
podpisem elektronicznym, podpisem zaufanym albo podpisem osobistym, stosownie do art. 45
ust. 1f i ust. 2 oraz art. 46 ust. 5 pkt 1 ustawy o rachunkowosci.
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Regionalna Izba Obrachunkowa w Kielcach, na podstawie art. 9 ust. 3 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych, oczekuje od Pana Burmistrza
zawiadomienia o wykonaniu wnioskéw pokontrolnych lub przyczynach ich niewykonania, w terminie
30 dni od daty otrzymania niniejszego wystgpienia.
Do wnioskéw zawartych w wystgpieniu stuzy prawo ztozenia zastrzezen na podstawie art. 9
ust. 3 i ust. 4 przedmiotowej ustawy do tutejszego Kolegium, za posrednictwem Prezesa lIzby,
w terminie 14 dni od daty otrzymania wystapienia pokontrolnego.

Z powazaniem,

Elektronicznie podpisany przez Zblgnlew Rekas

Zblgnlew Rekas Zbigniew Rekas Zastepca Prezesa

Data: 2020.06.10 09:47:57 +02'00'

Do wiadomosci:
Rada Miejska w Ozarowie
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