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Pan Sebastian Nowaczkiewicz
Wjt Gminy Sitkdwka-Nowiny

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Regionalna lzba Obrachunkowa w Kielcach na podstawie art. 7 ust. 1 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych?! przeprowadzita w okresie od dnia
2 grudnia 2019 r. do dnia 13 marca 2020 r. (z przerwami) w Urzedzie Gminy Sitkéwka-Nowiny
kompleksowa kontrole gospodarki finansowej Gminy Sitkéwka-Nowiny za 2018 rok iinne wybrane
okresy. Protokdt kontroli zostat podpisany i w dniu 7 maja 2020 r. odestany przez jednostke
do siedziby Regionalnej Izby Obrachunkowe;j.

W wyniku kontroli stwierdzono nieprawidtowosci i uchybienia, ktére powstaty na skutek
nieprzestrzegania obowigzujgcych przepiséw prawa przez osoby odpowiedzialne za gospodarke
finansowa Gminy Sitkdwka-Nowiny. Wykazane nieprawidtowosci i uchybienia dotyczyly
w szczegéblnosci:

. W zakresie ksiegowosci i sprawozdawczosci:

1. W dokumentacji opisujgcej przyjete przez jednostke zasady (polityke) rachunkowosci
wprowadzonej zarzgdzeniem Nr WG-PLF.0050.56.18 Wdjta z dnia 25 maja 2018 r. ze zmianami
stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

a) w zatgczniku nr 1 ,Zasady (polityka) rachunkowosci w Urzedzie Gminy” w pkt ,Technika
prowadzenia ksigg rachunkowych” zawarto zapis, iz do prowadzenia ksigg rachunkowych
wykorzystywane sg programy komputerowe, pomimo iz w latach ubiegtych, w 2018 r. i nadal,
w Urzedzie w sposdb reczny prowadzona jest ksiega inwentarzowa w zakresie ewidencji
szczegodtowej do konta 013 ,,Pozostate srodki trwate” i 020 ,Wartosci niematerialne i prawne”,

b) nie aktualizowano stosowanej w danym momencie wersji programu Rekord — w polityce
wpisano wersje obowigzujgcg na dzien 5.01.2018 r.,

c) jednostka przyjefa nieprawidtowe zasady funkcjonowania kont Urzedu, tj.:

- w zasadach funkcjonowania konta Urzedu 224 ,Rozliczenie dotacji budzetowych oraz ptatnosci
z budzetu srodkow europejskich” przewidziano, ze wykazuje saldo Wn oznaczajgce wartosé
niewykorzystanych, nierozliczonych dotacji lub wartos¢ dotacji naleznych do zwrotu w roku,
w ktérym zostaty przekazane. Przypisane do zwrotu dotacje w roku nastepnym zaliczane s3
przez organ dotujgcy do dochodéw budzetowych, ktore ewidencjonuje sie na koncie 221.

1Dz. U.z2019r. poz. 2137, dalej ustawa o regionalnych izbach obrachunkowych
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- w zasadach funkcjonowania konta 020 , Wartosci niematerialne i prawne” przewidziano, iz na
stronie Wn przyjmuje sie wartosci niematerialne i prawne, w zwigzku z zakoriczeniem
inwestycji w korespondencji ze strong Ma konta 080 ,,Srodki trwate w budowie (inwestycje)”.
Nieprawidtowosci naruszajg art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. a i ¢ oraz pkt 4 ustawy z dnia 29 wrzes$nia
1994 r. o rachunkowosci?, jak rowniez § 19 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw
z 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu parnstwa,
budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzgdowych
zaktadow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panistwowych jednostek
budzetowych majgcych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej®, w zwigzku
z zasadami funkcjonowania ww. kont okreslonych w zatgczniku nr 3 do ww. rozporzadzenia.

W trakcie kontroli sporzgdzono zarzadzenie Nr WG-PLF.0050.29.20 Wdéjta z dnia 2 marca
2020 r., w ktérym wprowadzono zapisy dotyczgce ksigg rachunkowych prowadzonych technika
reczna.

2. W wyniku poréwnania sald kont syntetycznych jednostki na dzier 31.12.2018 r. (BZ) i na dzien
1.01.2019 r. (BO) stwierdzono, iz salda konta 800 ,Fundusz jednostki”, 851 ,Zaktadowy
Fundusz Swiadczed Socjalnych” 1860 ,Wynik finansowy” na dzied zamkniecia ksiag
rachunkowych jednostki 31.12.2018 r. (BZ) zostaty wykazane jako salda jednostronne Ma, a na
dzien otwarcia ksigg rachunkowych 1.01.2019 r. (BO) wykazano salda dwustronne Wn i Ma, co
narusza art. 5 ust. 1i art. 7 ust. 3 ustawy o rachunkowosci.

Nieprawidtowos¢ wystgpita rowniez przy BZ 2017 r. i otwieraniu 2018 r. (BO).

3. Operacje wynikajgce z wyciggdw bankowych dotyczace wptat za podatki lokalne, optaty (za
wyjatkiem optaty za zezwolenie na sprzedaz napojoéw alkoholowych, skarbowej, za
udostepnianie danych osobowych) oraz za dzierzawe i najem ujmowano na koncie 130-03
,Rachunek biezacy jednostki-dochody” zapisem zbiorczym w kwotach ogdétem wg wiasciwej
klasyfikacji i wg rodzaju dochodu wskazujac w opisie WBNOTA Operacje
bankoweNalezno$é/Odsetki/Koszty lub dla dzierzaw HDG/WP-0001 ODS/VAO/VAT, co nie
okresla jednoznacznie rodzaju operacji oraz jej tresci ekonomicznej. Do wyciggu bankowego
nie zataczano zadnych dokumentéw, a nota jest generowana z programu Rekord ze stanowisk
zajmujacych sie podatkami i optatami. Nie sporzadzano zbiorczego dokumentu ksiegowego
stuzgcego do dokonania facznych zapiséw zbioru dowodéw Zzrédtowych, w ktérym dowody
zrédtowe, operacje winny by¢ pojedynczo wymienione, co skutkuje niemoznoscig poréwnania
zapiséw w ewidencji ksiegowej z dowodami zrédtowymi stanowigcymi podstawe zapisu.
Nieprawidtowos¢ narusza art. 20 ust. 3 pkt 1 i art. 23 ust. 2 pkt 3 ustawy o rachunkowosci.

4. W 2018 r. jak i 2019 r. na czesci faktur stanowigcych podstawe zapisu w ksiegach
rachunkowych Urzedu na koncie 201 ,Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami” nie
zamieszczano wskazania sposobu zakwalifikowania dowodu do ujecia w ksiegach
rachunkowych poprzez wskazanie miesigca oraz sposobu ujecia dowodu na poszczegdlnych
kontach ksiegowych wraz z podpisem osoby odpowiedzialnej za te dekretacje, co narusza
art. 21 ust. 1 pkt 6 ustawy o rachunkowosci.

2Dz. U.z2019r. poz. 351 ze zm., dalej ustawa o rachunkowosci
3Dz. U.z2020r. poz. 342 ze zm., dalej rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r.



b)

Stwierdzono przypadki niezachowania porzadku systematycznego oraz nieprzestrzegania zasad
funkcjonowania kont budzetu i Urzedu przy ksiegowaniu nw. operacji gospodarczych:

w 2018 r. i w 2019 r. w ksiegach budzetu nie dokonywano ujecia odsetek od kredytéw na
koncie 909 ,Rozliczenia miedzyokresowe”, pomimo iz jednostka dokonywata w ksiegach
naliczenia odsetek od jednego kredytu w danym miesigcu i ich zaptaty do 15 dnia miesigca
nastepnego. Na dzien 31.12.2018 r. wystgpity odsetki obcigzajgce koszty 2019 r. w kwocie
24.069,03 zt, ktére zostaty zaptacone w dniu 15.01.2019 r. W konsekwencji w Bilansie
z wykonania budzetu Gminy za 2018 r. kwota ta nie zostata wykazana po stronie Aktywow
w poz. Il ,,Rozliczenia miedzyokresowe” oraz po stronie Pasywdw w poz. .1 ,Zobowigzania
finansowe”.

wykazane na koniec 2018 r. salda Wn konta 224 ,Rozliczenie dotacji budzetowych oraz
ptatnosci z budzetu Srodkéw europejskich” dotyczgce czesci niewykorzystanych w danym roku
dotacji, zostaty w nastepnym roku dokumentem PK przeksiegowywane na strone Ma konta
224 w korespondencji ze strong Wn konta 800-02-03-4 ,Fundusz jednostki — inne
zmniejszenia”, natomiast zwroty zostaty dokonane w 2019 r. na rachunek bankowy dochoddéw.
Ogodtem konto 224 wykazuje na dziert 31.12.2018 r. saldo Wn w kwocie 57.185,31 zt.

Przyjety sposdb ujmowania czesci dotacji niewykorzystanej i niezwréconej w roku udzielenia,
powoduje bezpodstawne zwiekszenie salda konta 800-02-03-4 ,Fundusz jednostki-inne
zmniejszenia” oraz salda konta 860 , Wynik finansowy”, co ma wptyw na wartos$¢ funduszu
jednostki (konto 800). W konsekwencji kwota 57.185,31 zt zostata wykazana w zestawieniu
zmian w funduszu jednostki za 2018 r. i rachunku zyskdw i strat jednostki za 2018 r.

Powyzsze narusza art. 4 ust. 2 ustawy o rachunkowosci oraz zasady funkcjonowania ww. kont
okreslone w zatgczniku nr 2 i nr 3 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia
13 wrzesnia 2017 r.

W ewidencji szczegétowej $rodkéw trwatych do konta 011 ,Srodki trwate” dla gruntéw (Grupa
,07) pod jednym numerem inwentarzowym 001030/00108 ujeto 16 dziatek wskazujgc
réwnoczesnie ich tgczng wartos¢ 174.346,80 zt, co uniemozliwia identyfikacje poszczegdlnych
dziatek oraz ustalenie wartosci poczatkowej poszczegdlnych dziatek. Nieprawidtowos¢ narusza
art. 3 ust. 1 pkt 15 ustawy o rachunkowosci, w zwigzku z przepisami zawartymi w czesci
| ,,Objasnienia wstepne” rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 3 pazdziernika 2016 r.
w sprawie Klasyfikacji Srodkéw Trwatych® oraz art. 28 ust. 1 pkt 1 i ust. 2 ustawy
o rachunkowosci.

W zakresie terminowosci ujmowania zdarzen w ewidencji ksiegowej Urzedu na koncie 011
,Srodki trwate” w grudniu 2018 r. ustalono, iz cze$¢ zdarzed dotyczacych zwiekszenia
i zmniejszenia wartosci srodkow trwatych na kwote ogdétem 14.302.008,63 zt nie zostato
ujetych we wtasciwych okresach sprawozdawczych. OpdzZnienia wyniosty od 1 do 4 miesiecy
i spowodowane byly nieterminowym sporzgdzeniem i przekazywaniem przez pracownikéw
merytorycznie odpowiedzialnych z Referatu Infrastruktury, Inwestycji, Nieruchomosci
i Ochrony Srodowiska dowodéw OT i PT do Referatu Planowania, Budzetu i Finanséw.
Nieprawidtowos¢ narusza art. 20 ust. 1 ustawy o rachunkowosci.

4 Dz. U.z 2016 r. poz. 1864, dalej rozporzadzenie Rady Ministréw w sprawie Klasyfikacji Srodkéw Trwatych



8. Koszty dotyczace zakupu wartosci niematerialnych i prawnych na kwote ogdétem 59.866,81 zt
(system e-Sesja do prowadzenia obrad z sesji oraz program kadry, ptace, przelewy, zarzagdzanie
zasobami ludzkimi) ujeto w ewidencji ksiegowej Urzedu na stronie Wn konta 080 ,Srodki
trwate w budowie (inwestycje)” w korespondencji ze strong Ma konta 201 ,Rozrachunki
z odbiorcami i dostawcami”, co w konsekwencji spowodowato ujecie zwiekszenia wartosci
niematerialnych i prawnych zapisem: Wn 020 i Ma 080, pomimo iz te skfadniki aktywéw nie
wpisujg sie w okreslong w ustawie o rachunkowosci definicje srodkéw trwatych w budowie.
Powyzsze narusza zasady funkcjonowania konta 020 i 080 okreslone w zatgczniku nr 3 do
rozporzgdzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r., w zwigzku z art. 3
ust. 1 pkt 14 i 16 ustawy o rachunkowosci.

9. Do ksigg rachunkowych Urzedu nie wprowadzono konta 226 ,Dtugoterminowe naleznosci

budzetowe” przewidzianego w zaktadowym planie kont Urzedu obowigzujgcym w 2018 r. jak
i w latach ubiegtych, wskutek czego w roku podpisywania aktéw notarialnych dotyczacych
sprzedazy mieszkan na raty nie dokonywano przypisu dtugoterminowych naleznosci z tytutu
tych sprzedazy na koncie 226. Przypisu dtugoterminowych naleznosci z ww. tytutu dokonano
na kontach szczegétowych prowadzonych do konta 221 ,Naleznosci z tytutu dochoddéw
budzetowych” w programie REKORD Rejestr Opfat na stronie Wn w catej kwocie w roku
podpisania umowy sprzedazy. W konsekwencji saldo konta syntetycznego 221 na koniec
kazdego roku obejmowato zaréwno naleznosci krétko- jak i dtugoterminowe. Powyisze
spowodowato réwniez, iz w sprawozdaniu Rb-27S Urzedu na dzied 31.12.2018 r. w kol. 5
,Naleznosci”, a tym samym w kol. 9 ,naleznosci pozostate do zaptaty” wykazano naleznosci
dtugoterminowe.
Nieprawidtowos¢ narusza art. 4 ust. 2, w zwigzku z art. 3 ust. 1 pkt 18 lit. ¢ ustawy
o rachunkowosci, zasady funkcjonowania kont 221 i 226 okreslone w zatgczniku nr 3 do
rozporzgdzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r. oraz § 3 ust. 1 pkt 2
i pkt 8 zatgcznika nr 36 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 9 stycznia 2018 r.
w sprawie sprawozdawczosci budzetowej®, majac na uwadze § 9 ust. 1 rozporzadzenia z dnia
9 stycznia 2018 r.

10. W przechowywanej w Urzedzie dokumentacji ksiegowej za wrzesien, pazdziernik, listopad
i grudzien 2019 r. brak byto dowoddw ksiegowych dotyczacych rozliczenia dotacji udzielonych
w 2019 r. z budzetu Gminy, tj. dokumentéw PK nr 12, 14, 15, 17 i 18 z dn. 30.09.2019 r.,, nr 8
zdn. 31.10.2019 r., nr 6 z dn. 29.11.2019r.inr 4,6 i 7 z dn. 31.12.2019 r. wraz z zatgczonymi
Protokofami z kontroli formalno-rachunkowej dotacji stanowigcymi podstawe zapisu
(rozliczenia dotacji) w ksiegach rachunkowych Urzedu na kontach 224 i 810. Powyzsze narusza
art. 73 ust. 1 ustawy o rachunkowosci.

11. W zakresie sporzadzania sprawozdan finansowych Gminy i Urzedu Gminy wg stanu na dzien
31.12.2018 r. w kolumnie ,,Stan na koniec roku” stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

5Dz. U.z 2019 r. poz. 1393, dalej rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Finanséw w sprawie sprawozdawczosci budzetowej



a)

b)

c)

w Bilansie z wykonania budzetu Gminy:

w aktywach w poz. 1.2 ,Naleznosci od budzetdw” wykazano kwote 221.154,36 zt, na ktdrg
sktadaty sie réwniez naleznosci na kwote 26.916,82 zt z tytutu podatku VAT od jednostek
objetych centralizacjg w zakresie podatku VAT, tj. Urzedu Gminy w kwocie 145,79 zt, Zaktadu
Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej w kwocie 26.148,32 1z, Zespotu Szkét
Ponadpodstawowych w Nowinach w kwocie 314,92 zt iZespotu Placéwek Integracyjnych
w Kowali w kwocie 307,79 zt, ktére zgodnie z trescig ekonomiczng nie stanowig naleznosci od
innych budzetéw i winny by¢ wykazane w poz. 1.3 ,Pozostate naleznosci i rozliczenia”;

w pasywach w poz. 1.1.2 ,Dtugoterminowe (zobowigzania) powyzej 12 miesiecy” ujeto
wszystkie zobowigzania finansowe jako zobowigzania dtugoterminowe w kwocie
15.178.251,72 zt, pomimo iz jednostka posiadata zobowigzania krotkoterminowe na kwote
2.965.000,00 zt (termin sptat przypadat na 2019 r.).

w Bilansie Urzedu Gminy w pasywach w poz. D.II.6 ,,Sumy obce (depozytowe, zabezpieczenie
wykonania uméw)” wykazano kwote 199.352,51 zt, pomimo iz suma sald konta 240 w zakresie
depozytéw i zabezpieczenia wykonania umowy wynosi 197.162,54 zt (jest zgodna z saldem
konta 139 ,,Inne rachunki bankowe”). Zawyzono dane o kwote 2.189,97 zt, ktéra dotyczy salda
konta 240-08 ,Pozostate rozrachunki — ekwiwalent dla cztonkdw OSP” i winna by¢ wykazana
w poz. D.I.5 ,Pozostate zobowigzania”.

w Zestawieniu zmian w funduszu Urzedu w pozycji I.1.4. ,Srodki na inwestycje” wykazano
kwote 24.421.825,79 1zt, ktéra nie stanowi odzwierciedlenia kwoty 24.521.847,40 zi
stanowigcej sume wydatkédw poniesionych w 2018 r. na inwestycje klasyfikowanych w § 605
i 606 (konto 130-01) wykazanych w sprawozdaniu jednostkowym Rb-28S Urzedu za 2018 rok
(kol. 6) w wysokosci 16.014.094,55 zt oraz wydatkdw poniesionych w 2018 r. jako wydatki
niewygasajgce z 2017 r. (konto 130-02) wykazanych w sprawozdaniu Rb-28NWS Urzedu za
2017 r. (kol. 5) w kwocie 8.507.752,85 zt. Zanizono dane w zestawieniu 0 100.021,61 zt,
bowiem:

przy ujmowaniu w ewidencji ksiegowej faktur zakupu w zakresie zadan inwestycyjnych
dokonywano réwnolegle zapisu na stronie Wn konta 810 ,Dotacje budzetowe, ptatnosci
z budzetu srodkéw europejskich oraz srodki z budzetu na inwestycje” i Ma konta 800,,Fundusz
jednostki”, stosownie do dekretacji na fakturze, zamiast dopiero w momencie zaptaty
rownowartosci Srodkéow wydatkowanych z budzetu na inwestycje,

na koncie 810 nie ujeto kwot 61.196,95 zt i 27.095,63 zt wg podziatki 90015 §6050, pomimo, iz
operacje zaptaty z rachunku wydatkéw niewygasajgcych ujeto w ewidencji ksiegowej Urzedu
wg ww. podziatki w petnej kwocie 880.930,07 zt,

na koncie 810 ujeto kwote 13.500,00 zt dotyczacg faktury za projekt oswietlenia ulicznego
drogi gminnej, ktéra zostata btednie zaklasyfikowana do podziatki 90015 §4260, zamiast 90015
§6050 — zaptate za fakture ujeto wg podziatki 90015 §6050.

Powyzsze dziatania spowodowaty, iz o kwote 100.021,61 zt zanizono réowniez dane wykazane
w poz. |.2.4 , Dotacje i srodki na inwestycje”.

Wykazanie w sprawozdaniach finansowych danych niezgodnych z ich tresciag ekonomiczng
narusza § 23 ust. 3 pkt 1, ust. 4 i ust. 8 rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansdw z dnia
13 wrzesnia 2017 r., w zwigzku ze wzorem ww. sprawozdan okreslonych zatacznikiem nr 5, nr 7
i nr 11 do ww. rozporzadzenia, art. 4 ust. 1 i ust. 2 i art. 24 ust. 2 ustawy o rachunkowosci oraz
zasady funkcjonowania ww. kont okreslone w zatgczniku nr 2 i 3 do ww. rozporzadzenia.



12.

13.

Dochody z tytutu optat za udostepnianie danych osobowych, ktére wptywaty na rachunek
dochoddéw Urzedu byty ujmowane w wysokosci 95% optaty na koncie 130-03 bez klasyfikacji
i 225 ,Rozrachunki z budzetami” oraz na koncie 130-03 i 221 w wysokosci 5% kwoty wg
podziatki 75011 §2360, zamiast w 100% wg §0690 ,Wptywy z réznych optat”. W rezultacie
zarowno w Zestawieniu zmian w funduszu Urzedu, jak i w Rachunku zyskdéw i strat Urzedu
wykazano tylko 5% uzyskanych dochoddéw. Przekazanie naleinej czesci opfaty do budzetu
panstwa ujmowano w ksiegach Urzedu na stronie Wn konta 225-02 i Ma 130-03 bez podziatki.
Odprowadzenie w czesci naleznej budzetowi nalezy ujmowac wytgcznie w ksiegach budzetu,
natomiast w ksiegach jednostki kwote uzyskanych dochodéw za udostepnianie danych
w petnej wysokosci nalezy przeksiegowac z konta 130 na konto 800 oraz z konta 720 na 860.

W konsekwencji w sprawozdaniu jednostkowym Rb-27ZZ z wykonania planu dochodéw
zwigzanych z realizacjg zadan z zakresu administracji rzagdowej oraz innych zadan zleconych
jednostkom samorzadu terytorialnego ustawami za okres od poczatku roku do korca
IV kwartatu roku 2018 w kol. 6 ,,Dochody wykonane ogétem” wykazane dane w kwocie 93,00 zt
wg podziatki 75011 §2350 ,Dochody budzetu panstwa zwigzane z realizacjg zadan zlecanych
jednostkom” nie wynikajg z ewidencji ksiegowej Urzedu, ani ewidencji ksiegowej budzetu,
gdzie ujeto 5% kwoty optaty na koncie 901 wg podziatki 75011 §2360. Ponadto §2350 nie
powinien by¢ stosowany w samorzgdowej jednostce budzetowej, gdyz dotyczy dochoddéw
budzetu panstwa, a nie dochoddéw jednostki samorzagdowej.

Naleznosci z tytutu ww. optaty zardwno w czesci naleznej budzetowi j.s.t., jak i w czesci
naleznej budzetowi panstwa winny by¢ ujete w ewidencji ksiegowej Urzedu na koncie 221
w korespondencji z kontem 720, natomiast wptyw dochoddw na koncie 130 w korespondencji
z kontem 221.

Nieprawidtowos¢ narusza § 9 ust. 2 rozporzgdzenia Ministra Rozwoju i Finanséw w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej, w zwigzku z § 6 ust. 1 pkt 3 ,Instrukcji sporzadzania
sprawozdan...” stanowigcej zatgcznik nr 36 do ww. rozporzadzenia oraz zasady funkcjonowania
konta 221, 225 i 720 okreslone w zatgczniku nr 3 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju
i Finansow z dnia 13 wrzesnia 2017 r., jak rowniez zasady klasyfikacji budzetowej paragraféw
dochoddw okreslone w zatgczniku nr 3 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 2 marca
2010 r. w sprawie szczegotowe] klasyfikacji dochoddw, wydatkéw, przychoddéw i rozchodéw
oraz $rodkéw pochodzacych ze Zrddet zagranicznych®.

Ponadto w kol. 7 ,Dochody potragcone na rzecz jednostek samorzadu terytorialnego"
sprawozdania Rb-27ZZ Urzedu wykazano kwote 4,65 zt, co narusza § 6 ust. 1 pkt 6 zatgcznika
nr36 do rozporzadzenia w sprawie sprawozdawczosci budzetowej. Ministra Rozwoju
i Finansow z dnia 13 wrzesnia 2017 r.

W zakresie prawidtowosci wykazywania kwot skutkéw finansowych w sprawozdaniu Rb-PDP
z wykonania dochodéw podatkowych Gminy za 2018 r. (korekta nr 1 z dn. 30.05.2019 r.) oraz
rocznym sprawozdaniu Rb-27S z wykonania planéw dochodéw budzetowych Urzedu Gminy za
2018 r. (korekta z dn. 29.05.2019 r.) stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

6 Dz. U. z 2014 r. poz. 1053 ze zm., dalej rozporzadzenie Ministra Finanséw w sprawie szczegétowej klasyfikacji dochodéw,
wydatkow, przychoddw i rozchoddw oraz srodkéw pochodzacych ze zrédet zagranicznych



- w kolumnie ,,Skutki obnizenia gérnych stawek podatkéw obliczone za okresy sprawozdawcze”
w podatku od srodkdéw transportowych zanizono skutki od oséb prawnych o 1.484,12 z,
od os6b fizycznych o kwote 4.528,62 zt na skutek nieuwzgledniania korekt deklaracji ztozonych
w 2018 r. za lata ubiegte.

- w kolumnie 4 ,Skutki udzielonych ulg i zwolnien obliczone za okres sprawozdawczy (bez ulg

i zwolnien ustawowych)” w podatku od nieruchomosci wykazano kwote 325.584,14 zt, zamiast
329.327,16 zt, na skutek nieprawidtowego uwzgledniania danych wynikajacych z deklaracji
Zaktadu Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej w Nowinach.
Nieprawidtowos¢ narusza § 9 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansdw w sprawie
sprawozdawczos$ci budzetowej, w zwigzku z § 3 ust. 1 pkt 9, pkt 10 ipkt 12 Instrukcji
sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego stanowigcej zatacznik nr 36 do ww. rozporzadzenia.

14. W kwartalnym jednostkowym sprawozdaniu Rb-N Urzedu o stanie naleznosci oraz wybranych
aktywow finansowych wedtug stanu na koniec IV kwartatu 2018 r. (korekta nr 1 z dnia
25.03.20191.):

- w poz. N2.2 ,pozyczki dtugoterminowe” nie wykazano danych, pomimo iz jednostka posiadata
na dzienn 31.12.2018 r. naleznosci roztozone na oprocentowane raty z tytutu sprzedazy w latach
ubiegtych mieszkan komunalnych w fgcznej kwocie 59.526,21 zt. Naleznosci te zostaty
bezpodstawnie wykazane w poz. N4.1 ,naleznosci wymagalne z tytutu dostaw i ustug”
w kwocie 8.957,92 zt oraz w poz. ,pozostate naleznosci z tytutu dostaw i ustug” w kwocie
50.568,29 zt.

- w wierszu N4 ,naleznosci wymagalne” w poz. N4.2 ,pozostate” wykazano kwote
1.905.616,16 zt, w tym w kol. 13 kwote 1.808.446,94 zt, zamiast 1.806.724,63 zt (ogdtem
1.903.895,85 zt), bowiem bezpodstawnie wykazano naleznosci tgcznie z kosztami upomnienia
w kwocie ogétem 1.720,31 zt wg 700/70005/§064,

- w wierszu N5 , pozostate naleznosci” w poz. N5.1 ,z tytutu dostaw i ustug” wykazano kwote
50.575,14 zt, zamiast kwoty 50.568,29 1z, bowiem wykazano kwote 6,85 zt (wg
700/70005/8§0750), ktdra nie wynika z zadnej ewidencji ksiegowej lub innych dokumentow.
Nieprawidtowos$¢ narusza § 4 ust. 1 pkt 1i § 10 ust. 4 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie
operacji finansowych” oraz § 12 ust. 1 i ust. 4, § 13 ust. 1 pkt 4, w zwigzku z § 14 pkt 9
,Instrukcji sporzadzania sprawozdan” stanowigcej zatgcznik nr 9 do ww. rozporzadzenia.

15. W 2018 r. wystgpity przypadki, ze na koncie 998 ,Zaangazowanie wydatkow budzetowych roku
biezgcego” nie ewidencjonowano w ramach danego okresu sprawozdawczego wartosci
zaangazowania na podstawie zawartych umow, czyli faktycznego zaangazowania srodkéw, lecz
dopiero w nastepnych okresach sprawozdawczych. Nieprawidtowos¢ narusza art. 40 ust. 2
pkt ustawy o finansach publicznych oraz zasady funkcjonowania konta 998 okreslone
w zatgczniku nr 3 do rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 13 wrzesnia 2017 r.

7 Dz. U. z 2014 r. poz. 1773, dalej rozporzadzenie Ministra Finansow w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw
publicznych w zakresie operacji finansowych



b)

W zakresie dochodéw budzetowych:

W zakresie sporzadzenia przez Urzad Gminy deklaracji na podatek od nieruchomosci na rok
2018, 2019 i 2020 ustalono nastepujgce nieprawidtowosci:

w deklaracji na 2018 r. do opodatkowania wykazano 185.776 m? gruntéw bedacych
w posiadaniu samoistnym, co dato kwote podatku 48.301,76 zt; w deklaracji na 2019 r.
wykazano 184.412 m? gruntéw, co dato kwote podatku 47.947,12 zt. Na podstawie wypisu
zrejestru gruntdéw oraz sporzadzonego w czasie kontroli wykazu gruntéw bedacych
w posiadaniu samoistnym Gminy ustalono, iz powierzchnia catkowita gruntéw Gminy
podlegajgca opodatkowaniu na dzier 1.01.2018 r. wynosi 188.331 m?, co daje kwote podatku
48.966,06 zt (wg stawki 0,26 zt - uchwata Nr RG-XXIV/279/16) - zanizono wymiar podatku na
2018 r. o kwote 664,30 zt; na dzieri 1.01.2019 r. wynosi 188.331 m?, co daje kwote podatku
48.966,06 zt (wg stawki 0,26 zt — uchwata Nr RG-1V/17/18) - zanizono wymiar podatku na
2019 r. o kwote 1.018,94 zt. Jednoczesnie stwierdzono, iz przy ustalaniu powierzchni gruntéw
gminnych podlegajgcych opodatkowaniu nie brano pod uwage, ze czes¢ dziatek zostata zajeta
pod drogi publiczne (zaliczenie do kategorii drog gminnych nastgpito uchwatg Nr XIV/138/86
Wojewddzkiej Rady Narodowej w Kielcach z dnia 18 lipca 1986 r.) i podlegaty wytgczeniu
z opodatkowania oraz czesé dziatek bedacych w posiadaniu samoistnym w okresie 2018 r.
i 2019 r. zmienifta z mocy prawa charakter z samoistnego posiadania na wtasnos¢ Gminy.
Powyzsze wskazuje na brak dokonywania czynnosci sprawdzajgcych majacych na celu ustalenie
stanu faktycznego gruntéw podlegajgcych opodatkowaniu, co narusza art. 272 pkt 2 i 3 ustawy
z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa®.

Nieprawidtowos¢ narusza art. 21 ust. 1 ustawy z dnia 17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne
i kartograficzne®, art. 2 ust. 3 pkt 4, art. 2 ust. 1 pkt 1, art. 3 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia
12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych?®,

w zwigzku ze zmiang powierzchni nieruchomosci gruntowych spowodowang nabywaniem
i sprzedazg gruntéw w trakcie 2018 r. i 2019 r. (ktore nie podlegaty opodatkowaniu) Gmina nie
sktadata korekt deklaracji na podatek od nieruchomosci. Ponadto w okresie 2019 r.
nastepowato zmniejszenie powierzchni gruntdow bedacych w posiadaniu samoistnym,
w zwigzku ze zmiang z mocy prawa (Decyzje Wojewody) charakteru posiadania z samoistnego
posiadania na wtasnos$¢ Gminy, co skutkuje obnizeniem kwoty naleznego podatku. W 2019 r.
nie dokonywano korekt deklaracji, w zwigzku z tymi zmianami. Decyzje Wojewody stawaty sie
ostateczne: w marcu 2019 r., co oznacza, iz od kwietnia 2019 r. obowigzek podatkowy wygast -
zawyzono podatek o0 22.469,85 zt; we wrzesniu 2019 r., co oznacza, iz od pazdziernika 2019 r.
obowigzek podatkowy wygast - zawyzono podatek o 175,50 zt; w listopadzie 2019 r., co
oznacza, iz od grudnia 2019 r. obowigzek podatkowy wygast - zawyzono podatek o 26,00 zt.
Nieprawidtowos$é narusza art. 6 ust. 9 i ust. 10, w zwigzku z art. 6 ust. 3 i ust. 4 ustawy
o podatkach i optatach lokalnych.

deklaracja na 2020 r. zostata ztozona w czasie kontroli w dniu 26.02.2020 r., zamiast do dnia
31.01.2020 r. i w konsekwencji zaptaty | i Il raty podatku od nieruchomosci dokonano w dniu
27.02.2020 r., zamiast odpowiednio do dnia 31.01 i 15.02.2020 r., co narusza art. 6 ust. 9

8Dz. U.z 2019 r. poz. 900 ze zm., dalej Ordynacja podatkowa
9 Dz. U.z2020r. poz. 276 ze zm., dalej ustawa Prawo geodezyjne i kartograficzne
10Dz, U. 22019 r. poz. 1170 ze zm., dalej ustawa o podatkach i optatach lokalnych



b)

i ust. 10 ustawy o podatkach i opfatach lokalnych, w zwigzku z art. 274a §1 Ordynacji
podatkowej.

Korekta deklaracji na podatek od nieruchomosci na 2018 r. Zaktadu Gospodarki Komunalnej
i Mieszkaniowej (sporzgdzona z datg 1.02.2018 r.) nie zawiera daty wptywu do Urzedu Gminy,
uniemozliwiajgc ustalenie daty jej ztozenia, co narusza § 42 ust. 2 rozporzadzenia Prezesa Rady
Ministrow z dnia 18 stycznia 2011 r. w sprawie instrukcji kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych
wykazoéw akt oraz instrukcji w sprawie organizacji i zakresu dziatania archiwéw zaktadowych!!
oraz § 7 pkt 6 zatacznika nr 1 do ww. rozporzadzenia.

Ponadto ww. korekta deklaracji i deklaracja na podatek od nieruchomosci ZGKiM na 2018 r.
(sporzadzona z datg 8.01.2018 r.) nie zawierajg pisemnej adnotacji na okoliczno$¢ ich
sprawdzenia pod wzgledem formalnym irachunkowym, stosownie do art. 272 Ordynacji
podatkowe;j.

Ww. deklaracjom nie nadano réwniez numerdw i nie wprowadzono ich do wewnetrznego
Rejestru korespondencji wptywajacej do Zespotu ds. Podatkéw i Optat Lokalnych oraz
Pozostatych Dochodéw.

W zakresie powszechnosci i prawidtowosci opodatkowania podatkiem od nieruchomosci
i podatkiem rolnym od osdb fizycznych ustalono nastepujace nieprawidtowosci:

w przypadku podatnikéw o nr kont 1/413, 16/76, 5/422 stwierdzono rozbieznosci pomiedzy
danymi w zakresie powierzchni budynkédw mieszkalnych wykazanymi w decyzjach
wymiarowych i zawiadomieniach otrzymanych z PINB a danymi wykazanymi w informacjach
podatkowych.

Ponadto podatnikowi o nr konta 2/916 w decyzji wymiarowej na 2019 r. wykazano grunty
pozostate o pow. 901 m?, co jest zgodne z wypisem z rejestru gruntéw, podczas gdy w ztozonej
w 2017 r. Informacji podatkowe] podatnik wskazat 0,0901 ha gruntéw rolnych klasy V.

Organ podatkowy, w zwigzku z zaistniatymi zmianami, pomimo nie dopetnienia przez
podatnikdw obowigzku ztozenia korekty informacji o nieruchomosciach oraz o gruntach,
stosownie do art. 6 ust. 6, w zwigzku z art. 3 ust. 1 ustawy o podatkach i optatach lokalnych
oraz art. 6a ust. 6 ustawy o podatku rolnym, zaniechat wezwania podatnikow do ztozenia
tychze informacji oraz nie wezwat podatnikow do ztozenia wyjasnien dotyczacych
wystepujacych rozbieznosci, do czego byt uprawniony art. 274a § 2 Ordynacji podatkowej.

W czasie kontroli podatnicy zostali wezwani do ztozenie wyjasnien i informacji podatkowych.

w zakresie opodatkowania gruntdw gminnych oddanych osobom trzecim w dzierzawe
ustalono:

podatnik o nr karty kontowej 4/1242 na podstawie umowy dzierzawy Nr 6845.07.2016
z dn. 5.12.2016 r. uzytkuje grunt o pow. 1.663 m? na ktérym prowadzi dziatalno$é
gospodarczg. W dn. 22.07.2019 r. podatnik ztozyt Informacje podatkowg, w ktdrej wykazat do
opodatkowania zwigzane z dziatalnoscig gosp. grunty o pow. ogétem 1.663 m? oraz budynki
0 pow. 225 m?. Organ podatkowy w latach 2017-2019 opodatkowat ww. nieruchomosci stawka
dla gruntéw i budynkéw pozostatych, pomimo niezebrania dowoddéw i niewyjasnienia stanu
faktycznego. W dn. 13.08.2019 r. wydano decyzje zmieniajagcg od VIII.2019 r. poprzez

11Dz, U.z2011r. Nr 14, poz. 67



c)

zastosowanie stawki dla gruntéw i budynkéw od dziat. gosp. izwiekszajac kwote podatku
0 2.035,00 zt.

Nalezny gminie podatek za lata 2017-2019 zanizono o kwote 11.466,23 zt.

podatnik o nr karty kontowej 4/968 na podstawie umowy dzierzawy Nr 6845.06.2017
z dn. 9.11.2017 r. uzytkuje grunt o pow. 1.500 m?, na ktérym prowadzi dziatalno$é
gospodarczg. Podatnik Informacje podatkowg ztozyt w 2002 r., w ktérej wykazat do
opodatkowania zwigzane z dziatalno$cig gosp. grunty o pow. ogétem 790 m? oraz budynki
o pow. 270 m2. Organ podatkowy w latach 2017-2019 opodatkowat grunt o powierzchni 790
m?, zamiast zgodnie ze stanem faktycznym o pow. 1.500 m? w wyniku czego nalezny gminie
podatek za lata 2017-2019 zostat zanizony o kwote 1.655,00 zt. Uwzgledniajac okres
przedawnienia nalezna kwota podatku za 2016 r. w zakresie gruntu wynosi 1.125,00 zt —
réznica 532,00 zt; za 2015 r. wynosi 1.125.00 zt — réznica 532,00 zt.

Organ podatkowy nie skorzystat na podstawie art. 281 § 1 i 2 Ordynacji podatkowej z prawa do
przeprowadzenia kontroli u ww. podatnikow celem ustalenia stanu faktycznego oraz pomimo
nie dopetnienia przez ww. podatnikdw obowigzku ztozenia informacji o nieruchomosciach,
stosownie do art. 6 ust. 6, w zwigzku z art. 3 ust. 1 pkt 4 lit. a ustawy o podatkach i optatach
lokalnych, zaniechat wezwania podatnikéw do ztozenia tychze informacji, a w przypadku braku
ich ztozenia wydania decyzji okreslajgcej wysoko$é zobowigzania podatkowego, co narusza
art. 272 pkt 2 i pkt 3 oraz art. 274a §1 Ordynacji podatkowej, art. 1a ust. 1 pkt 3iart. 2 ust. 1
ustawy o podatkach i optatach lokalnych, w zwigzku z art. 21 ust. 1 ustawy Prawo geodezyjne
i kartograficzne.

Podatnicy zostali w czasie kontroli wezwani do ztozenia wyjasnien i Informacji
o nieruchomosciach i obiektach budowlanych. W ztozonych korektach Informacji podatkowych,
wykazali prawidtowe dane, co spowodowato zwiekszenie kwoty podatku od nieruchomosci
podatnika nr 4/1242 o0 11.467,00 zt za okres 2017-2019 oraz podatnika nr 4/968 0 2.718,00 zt za
okres 2015-2019.

organ podatkowy nie dokonat rzetelnej kontroli sktadanych przez osoby fizyczne prowadzace
dziatalno$¢ gospodarczg Informacji podatkowych celem stwierdzenia ich formalnej
poprawnosci oraz ustalenia stanu faktycznego w zakresie niezbednym do stwierdzenia
zgodnosci z przedstawionymi dokumentami, bowiem:

podatnik o nr karty 2/704 w ztozonej Informacji podatkowej z 2010 r. wykazat do
opodatkowania 4.772 m? pow. gruntdw zwigzanych z prowadzeniem dziatalnoéci gospodarczej,
142 m? pow. budynkéw mieszkalnych i 903,40 m? pow. budynkéw zwigzanych z dziatalnoscia
gospodarczg oraz budowle. Zgodnie ewidencjg gruntéw podatnik jest wtascicielem dziatki nr
585/250 o symbolu Ba i pow. 0,4772 ha. Pomimo wykazania w Informacji powierzchni
budynkéw mieszkalnych, podatnik nie wykazat powierzchni gruntéw zwigzanych z tym
budynkiem jako grunty pozostate, uwzgledniajgc catg powierzchnig gruntéw jako zwigzane
z dziatalnoscig gospodarczg. Organ podatkowy nie dokonat rzetelnej kontroli Informacji i nie
podjat czynnosci wyjasniajagcych w zakresie niewykazania pow. gruntéw pozostatych,
w konsekwencji podatek od nieruchomosci na 2018 r. zawyzono o kwote 168,00 zt.
Nieprawidtowos¢ narusza art. 272 pkt 2 i 3 Ordynacji podatkowej i art. 1a ust. 2a pkt 1 ustawy
o podatkach i optatach lokalnych.

podatnik o nr karty 2/551 w ztozonej Informacji podatkowej z 2004 r. wykazat do
opodatkowania 939 m? pow. gruntéw zwigzanych z prowadzeniem dziatalnoéci gospodarczej,
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2.000 m? gruntdéw pozostatych, 680 m? pow. budynkdéw od dziatalnoéci oraz 50 m? budynkéw
pozostatych. Zgodnie z ewidencjg gruntéow podatnik jest wtascicielem dziatki nr 433/2
o symbolu RIVb o pow. 0,1260 ha, nr 434/3 o symbolu Br-RIVb i pow. 0,0418 ha oraz nr 434/4
o symbolu Br-RIVb i pow. 0,2521 ha. Pomimo niewyjasnienia stanu faktycznego oraz
niezebrania dowodéw w powyzszym zakresie, organ podatkowy nie opodatkowat gruntéw
pozostatych o pow. 2.000 m?, a opodatkowat grunty rolne klasy IVb o pow. 0,326 ha.

podatnik o nr karty 5/129 w ztozonej Informacji podatkowej z 2008 r. wykazat do
opodatkowania 3.320 m? pow. gruntéw zwigzanych z prowadzeniem dziatalno$ci gospodarczej,
102 m? pow. budynkéw mieszkalnych, 1.087,20 m? pow. budynkéw zwigzanych z dziatalnoscig
gospodarczg oraz 25 m? pow. budynkdw pozostatych i budowle. Zgodnie z ewidencjg gruntow
podatnik jest wtascicielem dziatki nr 249/18 o symbolu Bi o pow. 0,22 ha, nr 249/22 o symbolu
Rb-RIVb o pow. 0,0865 ha, nr 249/26 o symbolu RIVa o pow. 0,1645 ha i RIVb o pow. 0,0915
ha, nr 307/9 symbol Br-RV o pow. 0,0043 ha i nr 308/2 o symbolu Br-PsIV o pow. 0,15 ha i PsIV
o pow. 0,18 ha. Pomimo niewyjasnienia stanu faktycznego oraz niezebrania dowodow
w powyzszym zakresie, organ podatkowy opodatkowat grunty rolne o innej powierzchni, niz
wynika z Informacji i wypisu z rejestru gruntéw i w konsekwencji zawyzono podatek rolny na
2018 rok o kwote 81,00 zt.

podatnik o nr karty 12/58 w ztozonych Informacjach podatkowych z 2015 r. wykazat do
opodatkowania 0,4008 ha pow. uzytkdw rolnych klasy IVb, 0,3193 ha klasy V, 0,0716 ha klasy
VI i 0,3491 ha tak i pastwisk klasy IV oraz 120 m? pow. gruntéw zwigzanych z prowadzeniem
dziatalnosci gospodarczej, 180 m? pow. budynkéw mieszkalnych i 119 m? pow. budynkéw
zwigzanych z dziaftalnoscia gospodarcza. Zgodnie z ewidencjg gruntéw podatnik jest
wtascicielem dziatki nr 545/3 sklasyfikowanej w ewidencji gruntéw symbolem PslV o pow.
0,0435 ha i RV o pow. 0,0159 ha oraz nr 438/2 o symbolu Br-RIVb pow. 0,0004 ha, nr 438/9
o symbolu Br-RIVb pow. 0,0003 ha, nr 458/16 o symbolu Br-PslV pow. 0,0477 ha, Br-RIVb pow.
0,091 ha i PslV pow. 0,1114 ha, nr 458/20 o symbolu RIVb pow. 0,0149 ha, nr 458/25
o symbolu PslV pow. 0,1821 ha i RIVb pow. 0,1248 ha. tacznie pow. uzytkéw rolnych wynosi
0,6311 ha. Pomimo niewyjasnienia stanu faktycznego oraz niezebrania dowodow
w powyzszym zakresie, organ podatkowy opodatkowat 200 m? gruntu od dziatalnosci
gospodarczej oraz grunty rolne o innej powierzchni, niz wynika z Informacji i wypisu z rejestru
gruntéw.

podatnik o nr karty 2/167 w ztozonej Informacji podatkowej z 2013 r. wykazat do
opodatkowania 1300 m? pow. gruntéw zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej,
1.100 m? gruntdéw pozostatych oraz 258,66 m? pow. budynkdéw zwigzanych z dziatalnoscig
gospodarczg. Zgodnie z ewidencjg gruntéw podatnik jest wiascicielem dziatki
nr 429 sklasyfikowanej w ewidencji gruntéw symbolem Bi o pow. 0,18 ha i S-RIVb o pow. 0,06
ha. Pomimo niewyjasnienia stanu faktycznego oraz niezebrania dowoddéw w powyzszym
zakresie, organ podatkowy opodatkowat catg pow. gruntéw o symbolu Bi stawkg od
dziatalnosci gospodarczej oraz grunty rolne klasy IVb o pow. 0,06 ha, podczas gdy w Informacji
podatnik wskazat 1.300 m? gruntéw od dziatalnosci oraz 1.100 m? gruntéw pozostatych,
natomiast nie ztozyt Informacji w sprawie podatku rolnego, a grunty rolne wskazat jako grunty
do opodatkowania podatkiem od nieruchomosci.

podatnik o nr karty 2/180 w ztozonych Informacjach podatkowych z 2004 r. wykazat
do opodatkowania 0,16 ha pow. uzytkow rolnych klasy Vb, 0,0046 ha klasy V, 0,1486 ha tak
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i pastwisk klasy IV i 0,0131 ha klasy V oraz 669 m? pow. gruntéw zwigzanych z prowadzeniem
dziatalnosci gospodarczej, 100 m? pow. budynkéw mieszkalnych oraz budowle o wartosci
1.500,00 zt. Zgodnie z ewidencjg gruntow podatnik jest wifascicielem dziatki nr 248/20
sklasyfikowanej w ewidencji gruntéw symbolem B o pow. 0,0817 ha, nr 248/21 o symbolu B
i pow. 0,0669 ha oraz nr 210/9 o symbolu PsV i pow. 0,0131 ha, RIVb i pow. 0,07 ha i S-RV
i pow. 0,0046 ha inr 210/1 o symbolu Br-RIVb pow. 0,09 ha. Pomimo niewyjasnienia stanu
faktycznego oraz niezebrania dowodéw w powyzszym zakresie, organ podatkowy opodatkowat
uzytki zielone o powierzchni 0,1486 ha, ktéra nie wynika z wypisu z rejestru gruntéw oraz nie
opodatkowat pow. 0,0817 ha gruntéw o symbolu B.

- podatnik o nr karty 5/128 w ztozonych Informacjach podatkowych z 2015 r. wykazat do

opodatkowania 0,1 ha pow. uzytkdéw rolnych klasy V i 0,3722 ha pow. tak i pastwisk klasy IV
oraz 278 m? pow. gruntdw zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej, 140 m? pow.
budynkéw mieszkalnych i 228 m? pow. budynkéw zwigzanych z dziatalno$cig gospodarcza.
Zgodnie z ewidencjg gruntow podatnik jest witascicielem dziatki nr 78/14 sklasyfikowanej
w ewidencji gruntéw symbolem PslV o pow. 0,3 ha i S-PsIV o pow. 0,1 ha oraz nr 304/4
o symbolu B i pow. 0,1 ha. Wykazana w dec. pow. 0,3772 ha powstata po pomniejszeniu pow.
0,4 ha pastwisk 0 278 m? pod dziatalno$é gosp.
Pomimo niewyjasnienia rozbieznosci oraz niezebrania dowoddw w powyzszym zakresie, organ
podatkowy opodatkowat grunt oznaczony w ewidencji geodezyjnej symbolem B — tereny
mieszkaniowe o pow. 1.000 m? stawkg dla gruntéw ornych klasy V, ktére podlegajg zwolnieniu
z opodatkowania. Kwota podatku od nieruchomosci od gruntéw pozostatych (symbol B)
powinna wynosi¢ 260,00 zt 1.000 m?x 0,26 zt.

- w przypadku podatnikdéw o nr karty 2/1015 i 12/682 do Urzedu Gminy wptyneto odpowiednio

we wrzesniu 2018 r. zawiadomienie z PINB z dn. 11.09.2018 r. w sprawie udzielenia
podatnikowi pozwolenia na uzytkowanie budynku hali produkcyjnej z czescia biurowa
zlokalizowanego na dziatce nr 35/350 o pow. uzytkowej 739,06 m? i w dniu 13.11.2017 r.
zawiadomienie z PINB o zakonczeniu budowy myjni samochodowej samoobstugowej
trzystanowiskowej z kontenerem usytuowanej na dziatce nr 213/4 - powierzchnia zabudowy
118,6 m?, uzytkowa 12,6 m2 Pomimo niedopetnienia przez ww. podatnikdw obowigzku
wynikajacego z art. 6 ust. 6, w zwigzku z art. 6 ust. 2 i ust. 3 ustawy o podatkach i optatach
lokalnych organ podatkowy zaniechat wezwania ich na podstawie art. 274a ust. 1 w zwigzku z
art. 155 Ordynacji podatkowej, do ztozenia korekty uprzednio ztozonych Informacji, w zwigzku
z zaistnieniem zdarzenia majacego wptyw na wysokos¢ opodatkowania. W konsekwencji organ
podatkowy do dnia kontroli zaniechat wzgledem podatnika nr 12/682 opodatkowania
samoobstugowej myjni samochodowej od dnia 1.01.2018 r. oraz zaniechat wzgledem
podatnika nr 2/1015 opodatkowania budynku hali oraz powierzchni gruntéw od dziatalnosci
gospodarczej od 2019 r. oraz Kwota podatku od nieruchomosci na 2019 r. od budynku hali
wynosi 15.756,79 zt oraz od gruntu pod dziatalno$¢ o powierzchni co najmniej réwnej
powierzchni hali wynosi 583,85 zt.
Stwierdzone nieprawidtowosci naruszajg art. 272 pkt 2 i 3 Ordynacji podatkowej, art. 1a ust. 1
pkt 2 i art. 2 ust. 1 i art. 3 ust. 1 pkt 1 ustawy o podatkach i optatach lokalnych, w zwigzku
z art. 21 ust. 1 ustawy Prawo geodezyjne i kartograficzne oraz art. 3 pkt 3 i pkt 9 ustawy z dnia
7 lipca 1994 r. Prawo budowlane®2.

12 Dz. U. 22019 r. poz. 1186, dalej ustawa Prawo budowlane
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W czasie kontroli nw. podatnicy ztozyli wyjasnienia i korekty informacji podatkowych, na
podstawie ktorych ustalono, iz wzgledem podatnika o nr karty 5/129 podatek rolny zostat
zawyzony za okres 2015-2020 ogoétem o kwote 510,00 zt; dla podatnika o nr karty 2/180
podatek od nieruchomosci i rolny za okres 2018-2019 zanizono ogétem o 353,00 zt; dla
podatnika o nr karty 5/128 podatek od nieruchomosci i rolny zanizono za okres 2018-2019
ogdétem o 720,00 zt.

4. Nie sporzadzano i nie przechowywano w dokumentacji podatkowej Urzedu kopii decyzji
wymiarowych dotyczacych podatku od nieruchomosci, rolnego i lesnego od oséb fizycznych, co
narusza art. 210 § 1 pkt 8 i art. 212 Ordynacji podatkowej oraz zasady wynikajgce z zatacznika
Nr 2 ,Jednolity rzeczowy wykaz aktéw organdw gminy i zwigzkédw miedzygminnych oraz
urzedow obstugujacych te organy i zwigzki” do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia
18 stycznia 2011 r. w sprawie instrukcji kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych wykazéw akt
oraz instrukcji w sprawie organizacji i zakresu dziatania archiwéw zaktadowych®®, w zwigzku
z § 4 ust. 1 pkt 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 25 paZdziernika 2010 r. w sprawie
zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla organéw podatkowych jednostek samorzadu
terytorialnego.

5. Jedna decyzjg wymiarowga opodatkowywano grunty i budynki i lasy stanowigce wspdtwtasnosé
matzonkéw, zamiast w drodze odrebnych decyzji, co narusza art. 3 ust. 4 ustawy o podatkach
i optatach lokalnych, art. 2 ust. 4 ustawy z dnia 30 pazdziernika 2020 r. o podatku leSnym?° oraz
art. 3 ust. 5 ustawy z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym?®.

6. W zakresie egzekwowania przez organ podatkowy obowigzku ztozenia deklaracji na podatek
od srodkdéw transportowych ustalono, ze:

- podatnikdw o nr karty kontowej: 59, 84, 94 i 113, ktdrzy nie ztozyli do dnia 15.02.2018 r.
deklaracji na 2018 rok organ podatkowy wezwat do jej ztozenia dopiero w dniu 29.08.2018 r.
i 3.09.2018 r. -dot. podatnika o nr konta 113;

- pomimo wptywu w dniu 13.06.2018 r. Informac;ji ze Starostwa Powiatowego, z ktérej wynika,
ze podatnik o nr karty kontowej 44 zbyt pojazd w dniu 22.05.2018 r. i podatnik o nr karty
kontowej 114 nabyt pojazd w dniu 20.04.2018 r., organ podatkowy wezwat podatnikéw do
ztozenia deklaracji dopiero w dniu 3.09.2018 r.;

- podatnicy o nr karty kontowej 101 (os. prawna) oraz 113 deklaracje na 2017 rok ztozyli dopiero
we wrzesniu 2018 roku. Podatnicy nie byli w 2017 r. wzywani do ztozenia deklaracji.

Powyzsze narusza art. 21 § 1i § 3 oraz art. 274a § 1 Ordynacji podatkowej oraz art. 9 ust. 1
ustawy o podatkach i optatach lokalnych.

7. W przypadku przedsiebiorcy (konto 221-02-91-0877), ktéry zaptaty Il raty optaty za
korzystanie z zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych w kwocie 1.847,89 zt dokonat
w dniu 1.10.2018 r., zamiast do dnia 30.09.2018 r. okre$lonego art. 11 ust. 7 ustawy z dnia

13 Dz, U. z 2011 r.,, Nr 14, poz. 67 ze zm., dalej rozporzadzenie Prezesa Rady Ministréow w sprawie instrukcji kancelaryjnej,
jednolitych rzeczowych wykazow akt oraz instrukcji w sprawie organizacji i zakresu dziatania archiwéw zaktadowych

14 Dz. U. Nr 208 poz. 1375

15Dz, U. 22019 r. poz. 888 ze zm., dalej ustawa o podatku lesnym

16 Dz, U. 22020 r. poz. 333, dalej ustawa o podatku rolnym
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26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi®’,
zaniechano naliczenia optaty dodatkowej w kwocie 30% catej opfaty (tj. 1.663,10 zt), co narusza
art. 18 ust. 12b ww. ustawy, w zwigzku z art. 11 ust. 2 i 5 ww. ustawy.

8. Przedsiebiorcy (konto 221-02-91-0894) w dniu 17.04.2018 r. wydano trzy nowe zezwolenia na
sprzedaz napojow alkoholowych na okres od dnia 17.04.2018 r. do dnia 30.06.2022 r., pomimo
iz przedsiebiorca do dnia 31.01.2018 r., ani w ciggu 30 dni od dnia uptywu terminu zaptaty nie
uiscit naleznej kwoty za posiadanie zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych w tej samej
lokalizacji waznych od dnia 25.03.2015 r. do dnia 30.06.2019 r. i w dn. 11.04.2018 r. wydano
przedsiebiorcy 3 decyzje o wygasnieciu dotychczasowych zezwolen na sprzedaz napojow
alkoholowych. Nieprawidtowos¢ narusza art. 18 ust. 13, w zwigzku z art. 18 ust. 12 pkt 5 lit. b,
ust. 12 b oraz ust. 2 ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi.

9. Na 2018 rok dochody ze sprzedazy majgtku zostaty zaplanowane w pierwotnym WPF na lata
2018-2023 (uchwata Nr RG-XXXVI1/460/17 Rady Gminy z dnia 28 grudnia 2017 r.) w wysokosci
4.579.548,00 zt. W ostatniej zmieniajgcej WPF uchwale Nr RG-V/27/18 z dn. 27 grudnia 2018 r.
wykazano dane w kwocie 4.426.191,53 zt. Ze zbiorczego sprawozdania Rb-27S z wykonania
planu dochodéw budzetowych Gminy za 2018 r. oraz sprawozdania Rb-NDS za 2018 r. wynika,
iz dochody ze sprzedazy majatku zrealizowano w kwocie 111.184,48 zt, co stanowi 2,51%
planowanych dochoddéw po zmianach. Uzyskane dochody pochodzity ze sprzedazy mieszkan na
raty dokonanych w latach ubiegtych oraz sprzedazy w 2018 r. 3 lokali mieszkalnych za
jednorazowg optatg i nieruchomosci gruntowej (nr dziatki 398/110). Dziatka nr 398/110 zostata
sprzedana w wyniku rozstrzygniecia w dn. 24.01.2018 r. Illl przetargu nieograniczonego.
Ogtoszenie dotyczgce sprzedazy dziatki zamieszczono na stronie BIP Urzedu w dn. 17.12.2017 r.
Na podstawie uchwat Rady Gminy oraz opublikowanych na stronie BIP Urzedu wykazéw
i ogtoszen o przetargach na sprzedaz nieruchomosci gminny ustalono, iz w 2018 r. Rada
wyrazita zgode na sprzedaz w drodze przetargowej dziatki nr 558/246 o pow. 0,1041 ha,
nr 35/33 o pow. 0,1033 ha i nr 35/34 o pow. 0,0261 ha — uchwata Nr RG-XLVI/559/18 z dnia
31 sierpnia 2018 r. oraz na sprzedaz w drodze przetargowe] dziatki nr 35/100 o pow. 0,4987 ha
— uchwata Nr RG-1V/25/18 z dnia 4 grudnia 2018 r. Wykaz nieruchomosci przeznaczonych do
sprzedazy: dziatki nr 585/246, 35/33 i 35/34 za cene ogdtem 98.769,00 zt brutto ogtoszono
zarzadzeniem Nr WG-RGS.0050.104.2018 Wojta z dnia 25 pazdziernika 2018 r., przetarg zostat
ustalony na 11.01.2019 r. ogtoszeniem z dn. 6.12.2018 r. Wykaz nieruchomosci przeznaczonych
do sprzedazy: dziatki nr 35/100 za cene 225.090,00 zt brutto ogtoszono zarzgdzeniem Nr WG-
RGS.0050.129.2018 Wdjta z dnia 28 grudnia 2018 r., przetarg zostat ustalony na dzier
27.02.2019 r. ogtoszeniem z dnia 22.01.2019 r.

Z czesci opisowej do ww. WPF na lata 2018-2023 wynika, iz planowane dochody ze sprzedazy
mienia w kwocie 4.579.548,00 zt pochodzityby ze sprzedazy nieruchomosci o charakterze
przemystowym i pod budownictwo mieszkaniowe oraz ze sprzedazy lokali komunalnych oraz iz
do ustalenia wartosci dziatek pod zabudowe mieszkaniowg przyjeto dane z wykonanych
operatdw szacunkowych okreslajgcych wartosé nieruchomosci uwzgledniajgc wzrost wartosci
po wykonaniu uzbrojenia. W toku kontroli ustalono, iz operat szacunkowy dla dziatki nr 35/33,
35/34 i 585/246 zostat wykonany na podstawie umowy o dzieto Nr INO-111.272.89.18

17 Dz, U. 22019 r. poz. 2277 ze zm., dalej ustawa o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi
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z dn. 3.10.2018 r., a dziatki nr 35/100 na podstawie umowy o dzieto Nr INO.272.116.2.18
zdn. 17.12.2018 r. nie mogty zatem stanowi¢ podstawy do planowania dochoddw ze sprzedazy
w WPF uchwalanym na 2018 rok.

W ostatniej zmieniajgcej WPF uchwale Nr RG-V/27/18 Rady Gminy z dnia 27 grudnia 2018 r.
wykazano dane w kwocie 4.426.191,53 zt, w uzasadnieniu nie wskazano powodéw
zmniejszenia wartosci dochoddéw. Nalezy zauwazyé, iz pierwszy ogtoszony w 2018 r. przetarg
na sprzedaz nieruchomosci zostat ogtoszony w dn. 6 grudnia 2018 r. na dzieh 11.01.2019 r.,
zatem nie byto zadnych mozliwosci uzyskania dochodéw ze sprzedazy majatku w 2018 r. na
planowanym poziomie.

W uchwale Nr RG-V/28/18 Rady Gminy z dnia 27 grudnia 2018 r w sprawie uchwalenia WPF na
lata 2019-2025 wykazano dochody ze sprzedazy majatku plan na 3 kw. 2018 r. w wysokosci
4.579.548,00 zt, a wykonanie 4.426.191,53 zt. W sprawozdaniu Rb-27S Urzedu za okres od
poczatku roku do dnia 30.09.2018 r. wykazano wykonane dochody ze sprzedazy w kwocie
86.993,57 zt.

Ponadto na podstawie WPF na lata 2020-2030 wprowadzonego uchwatg Nr RG-XVI11/201/19
Rady Gminy z dnia 30 grudnia 2019 r. ustalono, iz Gmina uzyskata dochody ze sprzedazy
majatku w 2019 r. w kwocie 2.446.370,99 zt — przy planie 5.677.528,00 zt.

Powyzsze swiadczy o nieprzestrzeganiu realistycznego prognozowania dochodow ze sprzedazy
majatku, do czego zobowigzuje art. 226 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych,

ll. W zakresie wydatkow:

1. Rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia 15 maja 2018 r. w sprawie wynagradzania
pracownikéw samorzadowych!® wprowadzono nowe, nizsze stawki wynagrodzenia
zasadniczego oraz dodatku funkcyjnego pracownikdédw samorzadowych z podziatem na okresy
ich obowigzywania, tj. do dnia 30 czerwca 2018 roku (czes¢ A) i od dnia 1 lipca 2018 roku
(czesci B) do kazdej z trzech Tabel I, Il i Ill, stanowigcych zatgcznik nr 1 do ww. rozporzadzenia.
Zgodnie z Tabelg nr |, czes¢ B w zakresie wynagrodzenia Wodjta w gminie do 15 tys
mieszkanicow wynagrodzenie zasadnicze winno miesci¢ sie w przedziale od 3.400,00 zt
do 4.700,00 zt, zas maksymalna kwota dodatku funkcyjnego nie moze przekracza¢ kwoty
1.900,00 zt. Uchwatg nr XLV/533/18 Rady Gminy z dnia 12 lipca 2018 r. w sprawie ustalenia
wynagrodzenia miesiecznego Wadjta Gminy Sitkéwka-Nowiny Pana Sebastiana Nowaczkiewicza
dostosowano wysokos¢ wynagrodzenia zasadniczego oraz dodatku funkcyjnego do kwot
nieprzekraczajgcych ich maksymalnego poziomu wynikajgcego z Tabeli | (czes¢ B) zatgcznika
nr 1 do ww. rozporzadzenia. Przedmiotowa uchwata ustalita miesieczne wynagrodzenie Wojta
w wysokosci: wynagrodzenie zasadnicze w kwocie 3.400,00 zt, dodatek funkcyjny w kwocie
1.000,00 zt oraz dodatek specjalny w kwocie 880,00 zt. Ponadto zgodnie z § 1 pkt 2 ww.
uchwaty Wajtowi przystugiwat zgodnie z odrebnymi przepisami dodatek za wieloletnig prace,
nagrody jubileuszowe i dodatkowe wynagrodzenie roczne. Uchwata weszta w zycie z dniem jej
podjecia stosownie do § 4 przedmiotowej uchwaty. W okresie lipiec-pazdziernik 2018 r.
wynagrodzenia Wdjta byto naliczane i wyptacane w wysokosci ustalonej przez Rade Gminy
w uchwale nr RG-1l/5/14 z dnia 8 grudnia 2014 r., tj.: wynagrodzenie zasadnicze w kwocie

18 Dz, U. 22019 r. poz. 869 ze zm., dalej ustawa o finansach publicznych
19 Dz, U. 22018 . poz. 936 ze zm., dalej rozporzadzenie Rady Ministréw w sprawie wynagradzania pracownikéw samorzadowych
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5.900,00 zt, dodatek funkcyjny w kwocie 1.900,00 zt oraz dodatek specjalny w kwocie
2.730,00 zt. Do naliczenia i w rezultacie do wyptfacenia wynagrodzenia Wéjta w okresie od dnia
12 lipca 2018 r. do dnia 31 pazdziernika 2018 r. nie zastosowano postanowierr uchwaty nr RG-
XLV/553/18 Rady Gminy z dnia 12 lipca 2018 r.

Zgodnie z art. 18 ust. 2 pkt 2 ustawy o samorzadzie gminnym do wytgcznej witasciwosci rady
gminy nalezy ustalanie wynagrodzenia wdjta odpowiednio burmistrza lub prezydenta miasta.
Wynagrodzenie to ustala rada gminy w formie uchwaty w oparciu o przepisy prawa regulujace
zasady ich wynagradzania. Problematyka wynagradzania pracownikéw samorzgdowych
aktualnie uregulowana jest w ustawie z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach
samorzadowych?® i w wydanym na podstawie art. 37 ust. 1 tej ustawy rozporzadzeniu Rady
Ministrow z dnia 15 maja 2018 r. w sprawie wynagradzania pracownikéw samorzgdowych.
Przepisy tego rozporzgdzenia sg zrédtem powszechnie obowigzujgcego prawa Rzeczpospolitej
Polskiej (art. 87 ust. 1 Konstytucji) oraz zrodtem prawa pracy w rozumieniu art. 9 § 1 kodeksu
pracy. Wojt wybierany jest w wyborach bezposrednich a czynnosci pracodawcy wykonuje
wobec niego rada gminy. Przepis art. 42 Kodeksu pracy wprost odnosi sie jedynie do
umownych stosunkdw pracy, a w zwigzku z tym, ze przepisy dotyczgce stosunku pracy na
podstawie wyboru (art. 73-75 k.p.) nie odsytajg do odpowiedniego stosowania przepiséw
dotyczacych umowy o prace, nie jest mozliwe zastosowanie konstrukcji wypowiedzenia
zmieniajgcego do stosunku pracy na podstawie wyboru. Jak to zostato wskazane powyzej,
kwestia zmiany wysokosci (obnizenia) wynagrodzenia pracownika samorzgdowego
zatrudnionego na podstawie wyboru nie zostata réwniez uregulowana w ustawie o
pracownikach samorzagdowych. Wobec powyzszego za niezasadne uznaé nalezy zastosowanie
art. 42 Kodeksu pracy. W przypadku, gdy uprawnienie ptacowe pracownika wynika z aktow
prawnych powszechnie obowigzujgcych to role taka spetniajg odpowiednie przepisy
przejSciowe ustanawiajace ich vacatio legis. W rozporzgdzeniu Rady Ministréw z dnia 15 maja
2018 r. w sprawie wynagradzania pracownikdw samorzgdowych przewidziane zostaty stawki
wynagrodzenia dla pracownikdéw samorzadowych z wyboru obowigzujgce do 30 czerwca
2018 r. (w wysokosci identycznej z dotychczas obowigzujgcymi na podstawie rozporzadzenia
Rady Ministréw z 18 marca 2009 r. w sprawie wynagradzania pracownikdw samorzgdowych,
ktére utracito moc 18 maja 2018 r.) oraz w wysokosci obnizonej, obowigzujgce od 1 lipca
2018 r. Unormowanie to stanowi quasi vacatio legis dla wprowadzonych zmian, a wobec tego
takze i z tego powodu brak jest podstaw do odmiennego kreowania terminu wejscia w zycie
nowych stawek wynagrodzenia przez Woéjta Gminy*. W zwigzku z powyzszym, nowe
wynagrodzenie Wéjta Gminy powinno obowigzywaé od 12 lipca 2018 r., a nie od 1 listopada
2018r.

2. W zakresie przyznawania dodatkow specjalnych pracownikom Urzedu Gminy ustalono, ze
w latach 2017-2019 Wojt przyznat Skarbnikowi nw. pismami dodatek specjalny na czas
okreslony:

- pismem z dnia 22.08.2017 r. na okres od dnia 01.08.2017 r. do dnia 31.12.2017 r. w wysokosci
40% wynagrodzenia zasadniczego i dodatku funkcyjnego, tytutem okresowego zwiekszenia
obowigzkow stuzbowych, majqgcych zwigzek z pracami zwigzanymi z planowaniem znacznych

20 Dz, U. 22019 . poz. 1282, dalej ustawa o pracownikach samorzadowych
21 por. Wyrok WSA w Warszawie |l SA/Wa 1944/18 z dnia 17 kwietnia 2019 r.
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zmian w budzecie 2017 r. w celu dostosowania planu do wartosci wynikajgcych z przetargow
oraz ciggftej i biezqgcej analizy wykonania budzetu i przedstawiania informacji na Komisje Rady
Gminy w zakresie realizacji wydatkow w | poétroczu 2017 roku, z pracami nad projektem
budzetu gminy 2018 r. i uczestnictwem w spotkaniach z radnymi oraz ciggtej analizy wykonania
budzetu i przedstawiania jej wynikdw na Komisjach Rady Gminy. Z tytutu powierzenia
dodatkowych zadan tj. petnienie funkcji gtdwnego ksiegowego jednostki budzetowej Urzedu
Gminy.

pismem z dnia 16.01.2018 r. na okres od dnia 01.01.2018 r. do dnia 31.12.2018 r. w wysokosci
40% wynagrodzenia zasadniczego i dodatku funkcyjnego, tytutem okresowego zwiekszenia
obowigzkéw stuzbowych, majgcych zwigzek z planowaniem na rok 2018 rok zwiekszonej
wartosci i ilosci inwestycji (koniecznos¢ kontynuacji inwestycji rozpoczetych w 2017 roku),
pracami zwigzanymi z planowaniem znacznych zmian w budzecie 2018 r., w celu dostosowania
planu do wartosci wynikajgcych z przetargdw oraz ciggftej i biezqcej analizy wykonania budzetu
i przedstawienia jej wynikow na Komisjach Rady Gminy, przygotowaniem dodatkowych
informacji na Komisje Rady Gminy w zakresie realizacji wydatkow w | pdtfroczu 2018 r.,
z dodatkowymi pracami nad projektem budzetu gminy 2019 r. i w zwigzku z tym uczestnictwem
w spotkaniach z radnymi, omawianie biezqgcej sytuacji finansowej i zatoZzen na przysztos¢ na
Komisjach Rady Gminy oraz ciggtej analizy wykonania budzetu i przedstawiania jej wynikdw na
Komisjach Rady Gminy. Z tytufu powierzenia dodatkowych zadan tj. petnienie funkcji gtownego
ksiegowego jednostki budzetowej Urzedu Gminy.

pismem z dnia 22.10.2019 r. na okres od dnia 01.10.2019 r. do dnia 31.12.2019 r. w wysokosci
50% wynagrodzenia zasadniczego i dodatku funkcyjnego, tytutem zwiekszenia obowigzkdw
stuzbowych majgcych zwiqzek z planowaniem na 2019 r. zwiekszonej ilosci wartosci i ilosci
inwestycji i biezgcej analizy wykonania budZetu i przedstawiania jej wynikdw na Komisjach
Rady Gminy, przygotowaniem dodatkowych informacji na Komisje Rady Gminy w zakresie
realizacji wydatkéw, dodatkowymi pracami nad projektem budzetu gminy na 2020 r.,
omawianie biezqcej sytuacji finansowej i zatozern na przysztosc¢, ciggtej analizy budzetu,
zapewnienie terminowej i wtasciwej realizacji zadan Urzedu wynikajgcych z przepisow prawa,
uchwat Rady i zarzqdzenn Wojta, rozstrzygnie¢ organdw nadzoru. Z tytutu powierzenia
dodatkowych zadan tj. petnienie funkcji gtdwnego ksiegowego jednostki budzZetowej Urzedu
Gminy.

W Regulaminie Organizacyjnym wskazano (w § 36 zafacznika do zarzadzenia
nr WG.0050.114.2014 Wéjta z dnia 17 grudnia 2014 r.; w § 35 zatacznika do zarzadzenia
nr WG.0050.125.2018 Wodjta z dnia 21 grudnia 2018 r.; w § 35 zatacznika do zarzadzenia
WG.0050.105.2019 Wéjta z dnia 30 wrzesnia 2019 r.(wraz z ich pdzniejszymi zmianami)), iz do
zadan Skarbnika Gminy — gfdwnego ksiegowego budzetu i jednostki budzetowej nalezy m.in.
koordynowanie i nadzorowanie opracowania projektu budzetu oraz jego zmian, przedktadanie
Woéjtowi Gminy propozycji dotyczgcych polityki finansowej i planowania budzetu, analiza
wykonania budzetu i wnioskowanie w sprawach zmian w budZecie do Wdjta Gminy —
monitorowania tych zmian, przygotowanie projektow zarzqdzernn Wojta i projektow uchwat
Rady Gminy dotyczgcych gospodarki finansowej Gminy, reprezentowanie Wojta w pracach
Rady Gminy oraz jej komisjach w zakresie powierzonych zadan. Powyisze zapisy znajdujg
odzwierciedlenie w zatwierdzonym przez Wojta zakresie czynnosci Skarbnika w tym m.in.
przygotowanie okresowych ocen, analiz, informacji, sprawozdan w tym dla potrzeb Wqjta,
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Rady Gminy, opracowywanie projektu budzetu i jego zmian, analiza wykonania budZetu
i wnioskowanie w sprawach zmian w budzecie do Wéjta Gminy — monitorowanie tych zmian,
reprezentowanie Wdjta w pracach Rady Gminy oraz jej komisjach w zakresie powierzonych
zadarn. Ponadto do wspdlnych obowigzkéw kierownikéw — w tym Skarbnika- (w § 37 zatgcznika
do zarzadzenia nr WG.0050.114.2014 Wéjta z dnia 17 grudnia 2014 r.; w § 36 zatgcznika do
zarzadzenia nr WG.0050.125.2018 Wéjta z dnia 21 grudnia 2018 r.; w § 36 zatacznika do
zarzadzenia WG.0050.105.2019 Wéjta z dnia 30 wrzesnia 2019 r.) nalezy m.in. wfasciwa
wspotpraca z Radq Gminy oraz jej organami, przygotowanie odpowiedzi na wnioski Komisji
Rady i interpelacje Radnych, opracowanie projektow rozwoju Gminy w zakresie zadan
realizowanych przez referat, opracowanie projektéw uchwat wnoszonych pod obrady Rady,
uczestnictwa z polecenia Wéjta w posiedzeniach Rady i Komisji.

Analiza Regulaminu Organizacyjnego Urzedu Gminy Sitkdéwka-Nowiny wprowadzonego
zarzadzeniem Wodjta: nr WG.0050.114.2014 z dnia 17 grudnia 2014 r. wraz ze zmianami,
nr WG.0050.125.2018 z dnia 21 grudnia 2018 r. wraz ze zmianami, nr WG.0050.105.2019
zdnia 30 wrzednia 2019 r. oraz zakresu czynnosci Skarbnika zatwierdzonego przez Wojta
i przyjetego do stosowania przez Skarbnika w dniu 19.01.2015 r. wskazuje, iz dodatki specjalne
przyznane zostaty za wykonywanie zadan przynaleznych do petnionej funkcji, co jest sprzeczne
z trescig art. 36 ust. 5 ustawy o pracownikach samorzadowych??. Dodatek specjalny to
Swiadczenie, ktére moze byé przewidziane jedynie za wykonanie dodatkowych zadan, poza
biezagcymi zadaniami stuzbowymi, lub z tytutu okresowego zwiekszenia obowigzkéw
stuzbowych. Jest to zatem Swiadczenie o charakterze jednorazowym lub tez krotkookresowym,
nieposiadajgcym cech statosci. Jezeli pracownik stale wykonuje okreslone czynnosci, to
wynagrodzenie z tego tytutu powinno by¢ uwzglednione w poziomie jego wynagrodzenia
zasadniczego lub dodatku funkcyjnego. Dodatek funkcyjny to dodatkowe s$wiadczenie
przyznawane osobom zatrudnionym na okreslonych stanowiskach, zwigzane z petniong przez
te osoby funkcjg. Dodatek ma rekompensowac szerszy zakres odpowiedzialnosci przypisanej
pracownikom za wyniki wtasnej pracy, a takze za wyniki pracy podlegtych im pracownikéw.
Dodatek specjalny natomiast powinien mie¢ charakter fakultatywny, a okolicznosci jego
przyznania bezwzglednie charakter ,okresowosci”, co dotyczy zardéwno zwiekszenia
obowigzkéw stuzbowych, jak i powierzenia dodatkowych zadan, na co wprost wskazuje
ustawodawca.

3. W dniu 07.01.2019 r. Wéjt zawart umowe o prace z osobg wybrang na podstawie rozpisanego
przez Wajta konkursu na wolne stanowisko urzednicze ds. nawigzywania wspoétpracy, mediéw
i promocji Gminy, ktéra zostata zawarta na czas okreslony od dnia 07.01.2019 r. do dnia
06.04.2019 r., a nastepnie na podstawie umowy z dnia 04.04.2019 r. na czas nieokreslony od
dnia 07.04.2019 r. Osoba zatrudniona w wyniku przeprowadzenia ww. postepowania, nie
odbyta stuzby przygotowawczej majgcej na celu teoretyczne i praktyczne przygotowanie
pracownika do nalezytego wykonania obowigzkéw stuzbowych oraz nie przedstawita zadnego
dokumentu poswiadczajgcego pozytywny wynik egzaminu konczacego stuzbe przygotowawcza,
o ktérym mowa w art. 19 ust. 4 ustawy o pracownikach samorzadowych, a ktory jest
warunkiem dalszego zatrudnienia pracownika, co wynika z art. 19 ust. 6 ww. ustawy,
w zwigzku z punktem V ppkt 3 , Obowigzek odbycia stuzby przygotowawczej” zarzadzenia

22 Dz, U. 22019 . poz. 1282, dalej ustawa o pracownikach samorzadowych
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Nr WG-21/RN/09 Wéjta z dnia 03 marca 2009 r. i § 14 ust 6 zarzagdzenia Nr 34/SP/09 Wdijta
zdnia 23 marca 2009 r. w sprawie szczegdétowego sposobu przeprowadzenia stuzby
przygotowawczej i organizowania egzaminu konczacego te stuzbe w Urzedzie Gminy
w Sitkdwce-Nowinach.

4. Wyptaty nagrody jubileuszowej dla pracownika Urzedu Gminy dokonano z opdznieniem
wynoszacym 18 dni po nabyciu w dniu 01.01.2018 r. przez pracownika prawa do tej nagrody,
co narusza § 8 ust. 1 rozporzadzenia Rady Ministrdw w sprawie wynagradzania pracownikow
samorzadowych.

5. Wyptaty ekwiwalentu pienieznego za niewykorzystany urlop dla 5 pracownikéw Urzedu Gminy
dokonano nieterminowo, tj. z opdznieniem wynoszgcym od 3 do 16 dni od dnia rozwigzania
uMmowy o prace, co narusza art. 171 § 1 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeksu pracy®.

6. Zawyzono srednioroczng liczbe etatéw dla nauczycieli stazystdw w okresie obowigzywania
kwoty bazowej od dnia 01.04 do 31.12.2018 r. 0 0,27 etatu, bowiem do jej wyliczenia ujeto
etat nauczyciela zatrudnionego w Zespole Placéwek Integracyjnych w Kowali w wymiarze 0,61
etatu w okresie 01.09.-31.12.2018 r., pomimo ze od dnia 01.09.2018 r. nauczyciel posiadat
stopien nauczyciela kontraktowego. Prawidtowa wyliczona ilos¢ etatdw dla nauczycieli
stazystow w ww. okresie wynosi 5,88 etatu. W konsekwencji w zakresie sporzadzania
»Sprawozdania z wysokosci srednich wynagrodzen nauczycieli na poszczegdlnych stopniach
awansu zawodowego w szkofach prowadzonych przez Gmine Sitkdéwka-Nowiny za 2018 rok”
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

- zanizono $rednioroczng liczbe etatdw nauczycieli kontraktowych w okresie bazowym od dnia
01.04 do 31.12.2018 r. 0 0,27 etatu. Prawidtowa wyliczona ilo$¢ etatdw w ww. okresie wynosi
15,54 etatu,

- zawyzono wysokos$¢ wydatkéw poniesionych dla nauczycieli stazystéw o kwote 7.355,96 zt
Prawidtowa kwota wynosi 219.452,86 zt (wykazano kwote 226.808,82 zt),

- zanizono wysoko$¢ wydatkéw poniesionych dla nauczycieli kontraktowych o kwote 7.355,96 zt.
Prawidtowa kwota wynosi 604.817,12 zt (wykazano kwote 597.461,16 zt),
W zakresie kwoty réznic miedzy wydatkami poniesionymi przez Gmine na wynagrodzenia dla
nauczycieli w 2018 r. a iloczynem S$redniorocznej liczby etatéw nauczycieli i $rednich
wynagrodzen nauczycieli (kol. 10):

- zanizono kwote réznic dla nauczycieli stazystow o 308,47 zt. Prawidtowa kwota wynosi minus
756,50 zt (wykazano kwote 448,03 zt),

- zawyzono kwote réznic dla nauczycieli kontraktowych o 466,74 zt. Prawidtowa kwota wynosi
plus 26.602,62 zt (wykazano kwote 27.069,36 zt).
Nieprawidtowos$¢ narusza § 3 ust 1 i ust 6 oraz § 5 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowe;j
z dnia 13 stycznia 2010 r. w sprawie sposobu opracowan sprawozdan z wysokosci $rednich

23 Dz. U. 22019 r. poz. 1040 ze zm., dalej ustawa Kodeks pracy
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wynagrodzen nauczycieli na poszczegdlnych stopniach awansu zawodowego w szkotach
prowadzonych przez jednostke samorzadu terytorialnego®.

W zakresie zamoéwien publicznych:

W postepowaniach o udzielenie zaméwienia publicznego przeprowadzonych w 2018 r.
pn. ,,Budowa kanalizacji deszczowej grawitacyjnej i ttocznej w ciggu drogi w ramach zadania
pn. ,Przebudowa drogi w Bolechowicach na dziatce nr ewid. 521 wraz z infrastrukturg
towarzyszacg, gmina Sitkdwka-Nowiny”, ,Budowa placu zabaw wraz z uksztattowaniem
i zagospodarowaniem terenu na dziatce nr ewid. 208/2 w miejscowosci Zagrody, gm. Sitkdwka
Nowiny, woj. Swietokrzyskie” oraz w postepowaniu przeprowadzonym w 2019 r. pn. ,,Odbiér
i zagospodarowanie odpaddw komunalnych z nieruchomosci zamieszkatych z terenu Gminy
Sitkdwka-Nowiny od 1 lipca 2019 r. do dnia 30 czerwca 2020 r.” w protokotach postepowania
o udzielenie zamowienia publicznego (ZP-PN) w czesci ,,Przedmiot zamdwienia publicznego”,
pkt ,Wartosc¢” przyjeto do przeliczenia wartosci zamdwienia nieprawidtowy $redni kurs ztotego
w stosunku do euro, tj. odpowiednio: 4,0005 zt, 1,3041 zf, 3,8297 zt zamiast 4,3117 zt,
stosownie do § 1 wdéwczas obowigzujgcego rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 28
grudnia 2017 r. w sprawie $redniego kursu ztotego w stosunku do euro stanowigcego
podstawe przeliczenia wartosci zamdwienr: publicznych?, w zwigzku z art. 35 ust. 3 i art. 96
ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamdwien publicznych?®.

W postepowaniu o udzielenie zamdwienia publicznego przeprowadzonego w 2018 r.
pn. ,, Budowa kanalizacji deszczowej grawitacyjnej i ttocznej w ciggu drogi w ramach zadania
pn. ,Przebudowa drogi w Bolechowicach na dziatce nr ewid. 521 wraz z infrastrukturg
towarzyszacg, gmina Sitkdwka-Nowiny”, wartos¢ zamowienia branzy elektrycznej zostata
ustalona w dniu 30.07.2018 r. na podstawie kosztorysu inwestorskiego sporzgdzonego
w grudniu 2016 r., co narusza art. 35 ust. 1 ustawy Pzp. Ponadto ustalono, iz przedmiotowy
kosztorys inwestorski nie zawierat Zrédta ustalenia cen jednostkowych robdt, ogodlnej
charakterystyki obiektu lub robodt, zawierajgcych krétki opis techniczny wraz z istotnymi
parametrami, ktore okreslajg wielkos¢ obiektu lub robét, co narusza § 3 ust. 2 pkt 1 oraz § 7
pkt 2 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 18 maja 2004 r. w sprawie okreslenia
metod i podstaw sporzadzenia kosztorysu inwestorskiego, obliczania planowanych kosztéw
prac projektowych oraz planowanych kosztéw robdt budowlanych okreslonych w programie
funkcjonalno-uzytkowym?’.

W latach 2017-2018 Gmina udzielita zamdwien publicznych na realizacje zadan pn.
,Opracowanie, wydanie gazety lokalnej ,Gtos Nowin” dla Gminy Sitkdwka-Nowiny, woj.
Swietokrzyskie” — zadanie nr 1 (znak sprawy RS0.272.1.17) oraz ,Opracowanie, wydawanie
gazety lokalnej ,Gtos Nowin” dla Gminy Sitkéwka-Nowiny, woj. Swietokrzyskie” (znak sprawy

24 pz. U. z 2010 r. nr 6. poz.35 ze zm., dalej rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej w sprawie sposobu opracowar:
sprawozdan z wysokosci srednich wynagrodzen nauczycieli na poszczegdlnych stopniach awansu zawodowego w szkotach
prowadzonych przez jednostke samorzgdu terytorialnego

25 Dz.U.22017 r. poz. 2477

26 Dz, U.22019r. poz. 1843 ze zm., dalej ustawa Pzp

27 Dz. U. 2004 r. Nr 130, poz. 1389, dalej rozporzadzenie Ministra Infrastruktury w sprawie okreélenia metod i podstaw
sporzgdzenia kosztorysu inwestorskiego, obliczania planowanych kosztéw prac projektowych oraz planowanych kosztéw
robét budowlanych okreslonych w programie funkcjonalno-uzytkowym
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b)

RS0.272.02.01.18) o wartosci kazdego z nich ponizej 30.000,00 euro, ktdrych postepowania
prowadzit Urzad Gminy. Kontrola realizacji zadan wykazata, iz jednostka nie dysponuje
przedmiotowg dokumentacjg w zakresie: wskazania podmiotéw oraz przedstawienia ich ofert
cenowych na podstawie, ktérych dokonano ustalenia wartosci zaméwienia; wskazania
procedur oraz faktycznie podjetych czynnosci majgcych na celu wytypowanie oferentéw, do
ktorych skierowano zapytania ofertowe majgc na uwadze, iz dla ww. postepowan zwyciezcy
okazat sie ten sam podmiot z trzech, kazdorazowo tych samych oferentéw, w tym:
w postepowaniu znak sprawy RS0.272.1.17 zostaty ztozone 2 oferty na trzech Wykonawcéw, do
ktérych zostato wystane zapytanie oraz w postepowaniu znak sprawy RS0.272.02.01.18 zostata
ztozona 1 oferta na trzech Wykonawcdéw, do ktdrych zostato wystane zapytanie. Powyisze
narusza § 4 pkt 3 zatgcznika nr 2 do zarzadzenia nr 39/GKB/2014 Wodjta z dnia 11 kwietnia
2014 r. wraz ze zm., zgodnie z ktorym cata dokumentacja z postepowania o zamdwienie
przechowywana jest w Referacie merytorycznym realizujgcym zamodwienie.

W dniu 28.07.2017 r. Gmina zawarta umowe o partnerstwie ze Stowarzyszeniem PROREW
(Partner wiodacy programu) w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa
Swietokrzyskiego na lata 2014-2020, wspdtfinansowanego z Europejskiego Funduszu
Spotecznego na rzecz realizacji projektu ,Jestem Kobietg, wiec ide. Cytologia”. Kontrola
realizacji projektu wykazata nastepujace nieprawidtowosci:

Gmina nie wyegzekwowata od wolontariusza raportowania w zakresie podjetych dziatan
majacych na celu realizacje zadania pn. ,Aktywizacja srodowiska lokalnego w sotectwach
z terenu KOF-u, obejmujgcych Miasto Kielce, Gmine Zagnansk, Gmine Mastéw, Gmine Gdrno,
Gmine Daleszyce, Miasto i Gmine Morawice, Gmine Sitkdwka-Nowiny, Miasto i Gmine Checiny,
Gmine Piekoszédw, Gmine Miedziana Goéra, Miasto i Gmine Chmielnik i Gmine Strawczyn
w ramach projektu ,Jestem Kobiete wiec Ide. Cytologia”. Stosownie do § 1 pkt 2 umowy
o wolontariat z dnia 01.09.2017 r. zakres rzeczowy przedmiotu ww. umowy obejmowat
wspotprace z Gming, ktéra jest Partnerem projektu oraz Stowarzyszeniem PROREW, ktdry jest
partnerem wiodgcym projektu, polegajagcg w szczegdlnosci na: tworzeniu i aktualizacji
ewidencji oséb biorgcych udziat w projekcie, wspétpracy przy planowaniu i prowadzeniu
spotkan edukacyjnych w Srodowisku lokalnym, wspodtpracy z kadrg kierowniczg projektu,
mobilizowaniu kobiet i otoczenia do przeprowadzania badan, realizowaniu projektu
z wytycznymi, promowaniu projektu iupowszechnieniu osiggnietych rezultatéw zgodnie
z dokumentacjg programowg, umowga o dofinansowaniu oraz wnioskiem o dofinansowanie
w okresie realizacji w okresie realizacji projektu, raportowaniu wykonanych dziatan w ramach
projektu, zgodnie z wymogami projektu.

Gmina w przeprowadzonym postepowaniu o udzielenie zaméwienia publicznego ponizej
30.000,00 euro tytutem realizacji zadania pn. ,Swiadczenie ustug Animatora aktywizacji
Srodowiska lokalnego w sotectwach z terenu KOF-u w ramach projektu ,Jestem kobietg, wiec
ide. Cytologia” zastosowata procedure wytonienia Wykonawcy polegajgcg na opublikowaniu
zapytania ofertowego na BIP Gminy Sitkéwka-Nowiny, pomimo ze procedura udzielenia
zamowienia powyzej 3.000 euro do rownowartosci kwoty 30.000 euro opisana w § 4 ust. 1
lit. a) w zatgczniku nr 2 do zarzadzenia nr 39/GKB/2014 Wdjta z dnia 11 kwietnia 2014 r.
w sprawie wprowadzenia Regulaminu udzielenia zamdwien publicznych w Urzedzie Gminy
Sitkdwka Nowiny o wartosci nie przekraczajgcej rownowartosci kwoty 30.000,00 euro — dla
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c)

zamowien dla ktérych nie stosuje sie ustawy Prawo Zamdwien Publicznych, nie przewiduje
takiego trybu postepowania, a wskazuje iz ,Postepowanie przeprowadza sie za pomocq poczty
elektronicznej, faksu, pisemnie lub poprzez portale www, przeglgd cen, zapraszajgc do
sktadania ofert co najmniej trzech wykonawcow swiadczqcych dostawy, ustugi lub roboty
budowlane bedgce przedmiotem zamodwienia zapewniajgc konkurencje oraz wybdr
najkorzystniejszej oferty lub drukujgc oferty z portalu www (dopuszczalne sq wszystkie formy
jednoczesnie)”. Gmina nie zastosowata zadnego z ww. trybdw z osobna czy wszystkich form
rownoczesnie lub w dowolnej kombinacji.

Gmina nie wyegzekwowata od Wykonawcy, z ktédrym zostata zawarta umowa
nr RS0.272.03.U.18 z dnia 29.01.2018 r. tytutem realizacji ww. zadania na czas okreslony od
dnia 29.01.2018 r. do dnia 31.07.2019 r., raportéw z wykonanych dziatan w ramach projektu,
zgodnie z wymogami projektu (za wyjatkiem rozliczen przedstawionych przez Wykonawce za
okres styczen-marzec 2018 r. oraz pazdziernik-listopad 2018) stosownie do § 1 pkt 2 ww.
umowy. Ponadto, stosownie do § 3 pkt 4 przedmiotowej umowy, podstawg do wystawienia
rachunku miato by¢ potwierdzenie przez Zamawiajgcego wykonania jej przedmiotu zgodnie
zumowqg w formie raportu z wykonanych dziatan objetych przedmiotem umowy zgodnie
z wymogami projektu. W przedstawionej kontrolujgcemu dokumentacji dotyczace] realizacji
ww. umowy nie ma zadnego dokumentu zatwierdzonego przez pracownika
merytorycznego/Wajta, ktéry potwierdzitby wykonanie dziatan Wykonawcy zgodnych
z zakresem rzeczowym przedmiotowej umowy.

W zakresie dotacji:

W dniu 19.05.2017 r. zostata zawarta umowa pomiedzy Powiatem Kieleckim a Gming
Sitkdwka-Nowiny w sprawie finansowania przebudowy drogi powiatowej nr 0376T wraz
z budowg chodnika w m. Kowala i w m. Brzeziny na terenie Gminy Sitkéwka-Nowiny, w ktorej
nie okreslono terminu zwrotu niewykorzystanej kwoty dotacji, co narusza art. 250 pkt 3 ustawy
o finansach publicznych.

Diety dla cztonkéw Gminnej Komisji Wyborczej oraz Obwodowych komisji Wyborczych
wyptacono na podstawie list pokwitowan diet, do ktérych nie dotgczono zadnych dokumentéw
zawierajgcych potwierdzenie przez przewodniczgcego albo z jego upowaznienia, przez
zastepce przewodniczgcego wtasciwej komisji udziatu cztonkédw komisji w czynnosciach
zwigzanych z wykonywaniem zadan cztonka komisji, co narusza § 6 ust. 5 Uchwaty Panstwowej
Komisji Wyborczej z dnia 23 sierpnia 2018 r. w sprawie naleznosci pienieznych przystugujgcych
cztonkom komisji wyborczych w wyborach do organdw jednostek samorzadu terytorialnego?.

Gmina, w zwigzku z przeprowadzeniem wybordw samorzgdowych w 2018 r. zawarta w ramach
przekazanej przez Delegature Krajowa Biura Wyborczego w Kielcach dotacji umowy zlecenia
z pracownikami Urzedu Gminy na obstuge informatyczng | tury wyboréw na taczng kwote
1.592,27zt (powiekszong o kwote 312,73 zt tytutem kosztéw pracodawcy z tytutu ZUS | FP
arozliczong w ramach przyznanych srodkéw dotacji). W § 32 pkt 10 w zwigzku z § 66 pkt 3
ppkt 10 Regulaminu Organizacyjnego Urzedu Gminy w Nowinach wprowadzonego

28 M. P z 2018 . poz. 880, dalej uchwata Paristwowej Komisji Wyborczej z dnia 23 sierpnia 2018 r. w sprawie naleznosci
pienieznych przystugujacych cztonkom komisji wyborczych w wyborach do organéw jednostek samorzadu terytorialnego
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VL.

zarzadzeniem nr WG.0050.114.2014 Woéjta z dnia 17 grudnia 2014 roku wraz z pdzniejszymi
zmianami wprowadzonymi zarzadzeniami Wéjta nr: WG.0050.121.2015 z dnia 29.09.2015 r.
oraz WG.0050.2.2017 z dnia 03.01.2017 r. okreslono, iz nadzér nad pracami zwigzanymi
z przygotowaniem i przeprowadzeniem wyboréw realizowanych przez Referat Organizacyjny
i Spraw Spotecznych nalezy do obowigzkéw Sekretarza. W okresie od dnia 01.06.2017 r. do dnia
09.12.2018 r. w Urzedzie Gminy byt wakat na stanowisku Sekretarz. Wéjt pismem z dnia
22 stycznia 2018 r. przyznat Zastepcy Wadjta dodatek specjalny w wysokosci 40% wynagrodzenia
zasadniczego i dodatku funkcyjnego tytutem powierzenia dodatkowych zadan zwigzanych m. in.
z realizacjg zadan wyszczegdlnionych w regulaminie organizacyjnym, a nalezgcych do
stanowiska Sekretarza Gminy do czasu =zatrudnienia w drodze konkursu. Dziatania
podejmowane przez pracownikdw Urzedu Gminy zwigzane z organizacjg i przeprowadzaniem
wyboréw winny by¢ realizowane wramach obowigzkéw stuzbowych uwzglednionych
w Regulaminie Organizacyjnym. Zgodnie =zart. 42 wust. 2 ustawy o pracownikach
samorzgdowych, jezeli wymagajg tego potrzeby jednostki, w ktérej pracownik samorzgdowy
jest zatrudniony, na polecenie przetozonego wykonuje on prace w godzinach nadliczbowych,
w tym w wyjatkowych przypadkach takze w porze nocnej oraz w niedziele i Swieta. Nie jest
dopuszczalne, aby w tym samym czasie dana osoba sSwiadczyta jednoczesnie ustugi dla
zleceniodawcy i wykonywata prace na rzecz pracodawcy. Zatrudnianie pracownikéw poza
normalnym czasem pracy na podstawie umdéw cywilnoprawnych, stanowi obejscie przepiséw o
czasie pracy w godzinach nadliczbowych. Powyzsze narusza réwniez zakaz zastepowania umow
o prace umowami cywilnoprawnymi okreslony w art. 22 § 1% ustawy Kodeks pracy.

W zakresie gospodarki mieniem:

W zakresie kontroli procedury sprzedazy w drodze przetargu nieograniczonego nieruchomosci
gruntowej oznaczonej w ewidencji gruntéw nr 35/100 potozonej w miejscowosci Nowiny,
w obrebie geodezyjnym Wola Murowana w Gminie Sitkdwka-Nowiny stwierdzono naruszenie
zasad okreslonych w art. 38 ust. 2 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomo$ciami®® przy publikowaniu ogtoszenia o przetargu ustnym nieograniczonym na
sprzedaz nieruchomosci, poprzez podanie do publicznej wiadomosci ogtoszenia o przetargu,
przed uptywem termindéw, o ktédrych mowa w art. 34 ust. 1 pkt 1 i pkt 2 ww. ustawy.

Sprzedaz lokali mieszkalnych w trybie bezprzetargowym nastgpita z pominieciem sporzadzenia
wykazu nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy, co narusza art. 35 ust. 1 ustawy
o gospodarce nieruchomosciami, zgodnie z ktdrym wtasciwy organ (Wadjt) sporzadza i podaje
do publicznej wiadomosci wykaz nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy. Wykaz ten
wywiesza sie na okres 21 dni w siedzibie wtasciwego urzedu, a ponadto informacje
o wywieszeniu tego wykazu podaje sie do publicznej wiadomosci przez ogtoszenie w prasie
lokalnej oraz w inny sposdb zwyczajowo przyjety w danej miejscowosci, a takze na stronach
internetowych witasciwego urzedu.

29 Dz.U. 22020 . poz. 65 ze zm., dalej ustawa o gospodarce nieruchomosciami
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3. Do podstawy ustalenia optaty z tytutu trwatego zarzadu dla Zaktadu Gospodarki Komunalnej
i Mieszkaniowej w Nowinach z tytutu przekazania w trwaty zarzad jednostce Gminnego Punktu
Selektywnej Zbiérki Odpadéw Komunalnych w Nowinach (GPSZOK) na podstawie decyzji nr 01
Wojta z dnia 11.06.2015 r. oraz Kottowni na podstawie decyzji Wéjta z dnia 10.10.2018 r.,
przyjeto wartos¢ ksiegowg gruntu i budynku, zamiast wysokos¢ optaty ustali¢ od ceny
nieruchomosci (gruntu i budynku) okreslonej w drodze szacunku przez rzeczoznawce
majgtkowego, co narusza art. 83 ust. 1 ustawy o gospodarce nieruchomosciami, w zwigzku
z art. 67 ust. 1iart. 156 ust. 1 tej ustawy.

4, Nie uregulowano prawnej formy wtadania nieruchomosciami niezbednymi do wykonywania
dziatalnosci statutowej Ztobka Gminnego w Nowinach bedgcego jednostkg organizacyjna
Gminy, co narusza art. 43 ust. 1 i 5, w zwigzku z art. 4 pkt 10 ustawy o gospodarce
nieruchomosciami.

VII. W zakresie rozliczen finansowych z jednostkami organizacyjnymi:
Zarzadzeniem Nr WG-PLF.0050.110.18 z dn. 23 listopada 2018 r. Wojt przedtozyt Radzie Gminy
projekt uchwaty budzetowej Gminy Sitkdwka-Nowiny na 2019 rok. W dniu 23.11.2018 r.
pismami FN.3021.29.2018 i FN.3021.30.2018 projekt zostat przedtozony Przewodniczacemu
Rady Gminy Sitkdwka-Nowiny oraz Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Kielcach, co narusza
art. 238 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy o finansach publicznych.

Stwierdzone w trakcie kontroli nieprawidtowosci i uchybienia byty w gtdwnej mierze wynikiem
nieprzestrzegania przepiséw prawnych dotyczacych gospodarki finansowej i rachunkowosci gminy,
a takze niewtasciwego funkcjonowania kontroli zarzadczej.

Niezaleznie od wyszczegdlnienia indywidualnej odpowiedzialnosci za  powstanie
nieprawidtowosci w poszczegdlnych dziedzinach funkcjonowania Gminy Sitkéwka-Nowiny poprzez
wskazanie merytorycznych pracownikéw w protokole z kontroli, W4jt oraz Skarbnik ponosza
w odpowiednim zakresie, odpowiedzialnos¢ z tytutu nadzoru, za opisane w wystgpieniu
pokontrolnym nieprawidtowosci.

Obowigzki w zakresie prowadzenia rachunkowosci oraz nadzorowania prac z tego zakresu
spoczywaty na Skarbniku. Prawa i obowigzki gtdwnego ksiegowego (skarbnika) okreslajg przepisy
art. 54 ustawy o finansach publicznych.

Organem wykonawczym gminy jest Wéjt, na ktérym spoczywajg obowigzki dotyczgce m.in.
przygotowania projektéw uchwat Rady Gminy, wykonywania budzetu i gospodarowania mieniem
gminy, a takze ogdlna odpowiedzialnos$¢ za prawidtowg gospodarke finansowg gminy (art. 30 ust. 1
i 2, art. 60 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym). Wéjt, jako organ wykonawczy, wykonuje zadania
przy pomocy Urzedu, ktérego jest kierownikiem (art. 33 ust. 1 i 3 ustawy). Odpowiedzialnosé
za gospodarke finansowa Urzedu, jako jednostki sektora finanséw publicznych, wtym za
wykonywanie obowigzkéw w zakresie kontroli wewnetrznej, spoczywa na Wojcie (kierowniku
jednostki) zgodnie z art. 53 ust. 1 i art. 69 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.
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WNIOSKI POKONTROLNE

Przedstawiajgc powyzsze ustalenia kontroli, Regionalna lzba Obrachunkowa w Kielcach na podstawie

art. 9 ust. 2 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych wnosi o ich wykorzystanie celem

usuniecia stwierdzonych nieprawidtowosci poprzez realizacje nizej przedstawionych wnioskéw

pokontrolnych oraz podjecie innych niezbednych dziatan w celu niedopuszczenia do powstania

podobnych nieprawidtowosci w dalszej dziatalnosci.

1.

b)

Opracowac prawidtowo i w sposdéb kompletny zasady (polityke) rachunkowosci, w tym
zaktadowy plan kont, dostosowujac dokumentacje przyjetych zasad do przepiséw prawa
i potrzeb jednostki, stosownie do art. 10 ust. 1, w zwigzku z ust. 2 ustawy o rachunkowosci
oraz § 19 ust. 1 pkt 3 i ust. 2, a w szczegdlnosci:

wskazywac aktualng wersje stosowanych programoéw komputerowych,

okresli¢ stosowane w jednostce zasady klasyfikacji zdarzen gospodarczych na kontach ksiegi
gtéwnej Urzedu (konto 020 i 224), majagc na uwadze zasady funkcjonowania tych kont
okreslone w zatgczniku nr 3 do rozporzgdzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia
2017 r. oraz § 20 ust. 1 rozporzadzenia.

Stany aktywoéw i pasywow wystepujgce w ksiegach rachunkowych na dzien ich zamkniecia (BZ),
wprowadzaé w tej samej wysokosci i po tych samych stronach konta w otwartych na nastepny
rok obrotowy ksiegach rachunkowych (BO), stosownie do art. 5 ust. 1 ustawy o rachunkowosci.

W przypadku dokonywania zapisow w ksiegach rachunkowych zbiorczo, sporzadzac zbiorcze
dowody ksiegowe, w ktorych wyszczegdlniaé pojedynczo kazdy dowdd zrédtowy, stosownie do
art. 20 ust. 3 pkt 1 ustawy o rachunkowosci, majgc na uwadze, ze ksiegi rachunkowe nalezy
prowadzi¢ tak, aby udokumentowanie zapiséw pozwalato na identyfikacje dowodow i sposobu
ich zapisania w ksiegach rachunkowych na wszystkich etapach przetwarzania danych,
stosownie do art. 23 ust. 2 pkt 3 ustawy o rachunkowosci.

Przy dokonywaniu zapiséw w ksiegach rachunkowych zamieszczaé zrozumiaty tekst, zgodny
z faktycznym przebiegiem operacji i trescig ekonomiczng, stosownie do art. 23 ust. 2 pkt 3
ustawy o rachunkowosci.

Na dowodach  ksiegowych (fakturach) zamieszcza¢ stwierdzenia  sprawdzenia
i zakwalifikowania dowodu do ujecia w ksiegach rachunkowych przez wskazanie miesigca oraz
sposobu ujecia dowodu na poszczegdlnych kontach ksiegowych wraz z podpisem osoby
odpowiedzialnej za te dekretacje, stosownie do art. 21 ust. 1 pkt 6 ustawy o rachunkowosci.

W ksiegach rachunkowych budzetu i Urzedu ujmowac operacje gospodarcze zgodnie z ich
trescig ekonomiczng, stosownie do art. 4 ust. 2 ustawy o rachunkowosci, z uwzglednieniem
zasad funkcjonowania kont jednostki okreslonych w zatgczniku nr 2 i nr 3 do rozporzadzenia
Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r. oraz w obowigzujacej w jednostce
dokumentacji przyjetych zasad rachunkowosci, a w szczegdlnosci:

naliczenie przez bank i sptate odsetek od kredytéw (pozyczek) dokonywaé w ksiegach
rachunkowych budzetu poprzez konto na koncie 909 ,Rozliczenia miedzyokresowe” w
korespondencji z kontem 134 ,Kredyty bankowe” (260 ,Zobowigzania finansowe”),
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b)

d)

e)

w przypadku, gdy Urzad jako jednostka dysponuje wyodrebnionym rachunkiem bankowym
przeznaczonym do realizacji planu finansowego dochoddéw, optate za udostepnianie danych
osobowych pobiera¢ na ten rachunek, a nastepnie odprowadza¢ jg na rachunek bankowy
budzetu jako zrealizowane dochody. Naleznosci z tytutu optaty za udostepnianie danych
osobowych zaréwno w czesci naleznej budzetowi jednostki samorzadu terytorialnego jak
i w czesci naleznej budzetowi panstwa ujmowac w ewidencji prowadzonej w Urzedzie Gminy
na koncie 221 ,Naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych” w korespondencji z kontem 720
,Przychody z tytutu dochoddéw budzetowych", natomiast wptyw zrealizowanych dochodéw
z ww. tytutu zgodnie z opisem konta 130 ,Rachunek biezacy jednostki” w korespondencji
z kontem 221 wg podziatki klasyfikacji budzetowej 750/75011/0690,

przypis naleznosci dfugoterminowych z tytutu roztozenia na raty optaty za przeksztatcenie
prawa uzytkowania wieczystego w prawo wtasnosci ujmowac na koncie 226 , Dtugoterminowe
naleznosci budzetowe”,

na koncie 810 , Dotacje budzetowe, ptatnosci z budzetu srodkéw europejskich oraz srodki
z budzetu na inwestycje” w korespondencji z kontem 800 ,,Fundusz jednostki” w momencie
zaptaty ujmowad rownowartosé srodkéw wydatkowanych z budzetu na inwestycje,

zakup wartosci niematerialnych i prawnych ujmowa¢ na koncie 020 ,Wartos$ci niematerialne
i prawne” w korespondencji z kontem 201 ,, Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami”,

Dziatki, ktore sg ujete w ewidencji analitycznej srodkéw trwatych tgcznie, wprowadzi¢ do tej
ewidencji ilosciowo i wartosciowo jako poszczegdlne obiekty pod kolejnymi numerami
inwentarzowymi, co umozliwi ustalenie ich wartosci poczatkowej. Srodki trwate stanowigce
wtasnos¢ Gminy, w tym grunty, ujmowac iloSciowo i wartosciowo w ksiegach rachunkowych
w sposob umozliwiajgcy ustalenie wartosci poczatkowej poszczegdlnych obiektow srodkow
trwatych, zgodnie z art. 3 ust. 1 pkt 15 ustawy o rachunkowosci, w zwigzku z przepisami
zawartymi w czesci | ,Objasnienia wstepne” rozporzadzenia Rady Ministrdw w sprawie
Klasyfikacji Srodkéw Trwatych oraz zasadami funkcjonowania konta 011 ,Srodki trwate”
okreslonymi w zatgczniku nr 3 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia
13 wrzesnia 2017 r., majac na uwadze zasady tworzenia obiektdw inwentarzowych, okreslone
w uchwale z dnia 25 maja 2017 r. Komitetu Standardéw Rachunkowosci w sprawie przyjecia
Krajowego Standardu Rachunkowosci Nr 11 ,Srodki trwate”. W przypadku gruntéw (dziatek),
dla ktérych nie okreslono wartosci, wyceny dokona¢ zgodnie z art. 28 ust. 2 ustawy
o rachunkowosci.

Zapewnic¢ biezgce sporzadzanie i przekazywanie do Referatu Planowania, Budzetu i Finanséw
Urzedu dowoddéw ksiegowych (w tym dowoddéw OT i PT) celem umozliwienia ujmowania
zdarzen w ksiegach rachunkowych okresu sprawozdawczego (miesigca), w ktdorym wystgpity,
stosownie do art. 20 ust. 1 ustawy o rachunkowosci.

Dowody ksiegowe — dokumenty PK wraz z Protokotami z kontroli formalno-rachunkowych
udzielonych dotacji — przechowywaé w ustalonym porzadku dostosowanym do sposobu
prowadzenia ksigg rachunkowych, w podziale na okresy sprawozdawcze, w sposdb
zapewniajgcy bezposredni dostep, stosownie do art. 73 ust. 1 ww. ustawy.
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10.

11.

b)

12.

Zdarzenia, w tym operacje gospodarcze ujmowaé w sprawozdaniu finansowym ,Bilans
z wykonania budzetu Gminy”, ,Bilans jednostki Urzad Gminy” oraz ,Zestawienie zmian
w funduszu” zgodnie z ich trescig ekonomiczng, ujmujgc dane w zakresie ustalonym we
wzorach tych sprawozdan stanowigcych odpowiednio zat. nr 5, nr 7 i nr 11 do rozporzadzenia
Ministra Finanséw i Rozwoju z dnia 13 wrzesnia 2017 roku, stosownie do § 23 ust. 3 pkt 1,
ust. 4 i ust. 8 tego rozporzadzenia, w zwigzku z art. 4 ust. 1 i ust. 2 ustawy o rachunkowosci.

Przyja¢ i stosowaé rozwigzania zapewniajgce prawidtowe i rzetelne sporzadzanie sprawozdan
budzetowych poprzez wykazywanie w nich danych zgodnych z danymi wynikajacymi
z ewidencji ksiegowej, w sposéb okreslony w Instrukcji sporzadzania sprawozdan, stosownie
do § 9 ust. 1i ust. 2 rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej, a w szczegdlnosci:

w sprawozdaniu Rb-27S z wykonania planu dochoddéw budzetowych Urzedu Gminy,
a w konsekwencji w sprawozdaniu Rb-PDP z wykonania dochodéw podatkowych Gminy:

w kolumnie ,Skutki obnizenia gérnych stawek podatkdw obliczone za okresy sprawozdawcze”
wykazywac kwoty stanowigce rzeczywiste skutki obnizenia gérnych stawek podatkowych,
z uwzglednieniem zmian, jakie zachodzg w ciggu roku w zakresie powstawania i wygasania
obowigzku podatkowego oraz z uwzglednieniem ztozonych/wydanych w trakcie roku
budzetowego korekt deklaracji za lata ubiegte, majgc na uwadze § 3 ust. 1 pkt 9, pkt 10 i 12
oraz § 7 ust. 4 ,Instrukcji sporzadzania sprawozdan budzetowych” stanowigce] zatgcznik nr 36
do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansow w sprawie sprawozdawczosci budzetowej.

w kolumnie nr 13 ,,Skutki udzielonych ulg i zwolnien, obliczone za okres sprawozdawczy (bez
ulg i zwolnien ustawowych)” wykazywaé kwoty stanowigce rzeczywiste skutki udzielonych ulg i
zwolnien w podatku od nieruchomosci na podstawie uchwaty Rady Gminy, stosownie do § 3
ust. 1 pkt 10, w zwigzku z § 7 ust. 4 ww. ,Instrukcji ”.

w sprawozdaniu Rb-27ZZ Urzedu z wykonania planu dochoddéw zwigzanych z realizacjq zadan
z zakresu administracji rzgdowej oraz innych zadan zleconych jednostkom samorzadu
terytorialnego ustawami:

w kol. 6 ,,Dochody wykonane ogétem" wykazywa¢ dochody wykonane na podstawie ewidencji
analitycznej do konta rachunek biezgcy jednostki budzetowej, stosownie do § 6 ust. 1 pkt 3
zatgcznika nr 36 do ww. rozporzadzenia,

nie wykazywaé danych w kol. 7 ,Dochody potragcone na rzecz jednostek samorzgdu
terytorialnego”, stosownie do § 6 ust. 1 pkt 6 i ust. 2 pkt 1 zatgcznika nr 36 do ww.
rozporzadzenia.

Sporzadzi¢ skorygowane sprawozdania Rb-27S i Rb-PDP za 2018 r. i przekazaé je do Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Kielcach, w terminie 5 dni od otrzymania niniejszego wystgpienia,
w zwigzku z przepisami § 24 ust. 6 i ust. 9 "Instrukcji sporzadzania sprawozdan budzetowych
..", stanowigce] zatgcznik nr 36 do rozporzgdzenia Ministra Rozwoju i Finanséw w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej. Do sprawozdan dotaczyé szczegétowy informacje
o wielkosciach dokonanych korekt ze wskazaniem, ze zostaty one dokonane w wyniku kontroli

przeprowadzonej przez RIO.
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13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

Sprawozdanie kwartalne Rb-N o stanie naleznosci oraz wybranych aktywdéw finansowych
sporzadza¢ na podstawie ksigg rachunkowych oraz innych dokumentéw dotyczgcych tej
jednostki, rzetelnie i prawidtowo pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym,
stosownie do § 4 ust. 1 pkt 1 i § 10 ust. 4 rozporzadzenia Ministra Finansow w sprawie
sprawozdan jednostek sektora finansdw publicznych w zakresie operacji finansowych oraz § 12
ust. 1i ust. 4, § 13 ust. 1 pkt 4, w zwigzku z § 14 pkt 9 , Instrukcji sporzadzania sprawozdan”
stanowigcej zatgcznik nr 9 do ww. rozporzadzenia, w szczegdlnosci:

w poz. N2.2 ,pozyczki dtugoterminowe” wykazywaé roztozone na raty i oprocentowane
naleznosci z tytutu opfaty za przeksztatcenie prawa uzytkowania wieczystego w prawo
witasnosci,

w poz. N4.2 , naleznosci wymagalne - pozostate” wykazywaé wartos¢ nominalng naleznosci bez
kosztow upomnien.

W ksiegach rachunkowych na biezgco (w ramach okresu sprawozdawczego) ujmowac
zaangazowanie wydatkdw na koncie 998 ,Zaangazowanie wydatkéow budzetowych roku
biezgcego”, stosownie do art. 40 ust. 2 ustawy o finansach publicznych oraz zasad
funkcjonowania tego okreslonymi w zafaczniku nr 3 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju
i Finanséw z dnia 13 wrze$nia 2017 r.

Prawidtowo sporzgdza¢ deklaracje na podatek od nieruchomosci Gminy, a w szczegdlnosci
wykazywa¢ do opodatkowania grunty znajdujgce sie w posiadaniu samoistnym Gminy,
stosownie do art. 3 ust. 1 pkt 2 oraz ust. 3 ustawy o podatkach i optatach lokalnych, wytaczajac
z opodatkowania grunty zajete pod drogi publiczne, zaliczone do kategorii drog gminnych,
stosownie do art. 2 ust. 3 pkt 4 ww. ustawy.

W sytuacji zaistnienia zdarzern majgcych wptyw na powstanie lub wygasniecie zobowigzania
podatkowego Gminy w ciggu roku (nabycie, sprzedaz) sktada¢ prawidtowo sporzadzong
korekte deklaracji na podatek od nieruchomosci, zgodnie z art. 6 ust. 9 pkt 2, w zwigzku z art. 6
ust. 3 i ust. 4 ustawy o podatkach i optatach lokalnych.

Corocznie sporzadzaé dla Urzedu Gminy deklaracje na podatek od nieruchomosci w terminie
do dnia 15 stycznia danego roku i regulowaé terminowo obliczony w deklaracji podatek,
stosownie do art. 6 ust. 9 pkt 1 i pkt 3 ustawy o podatkach i optatach lokalnych.

Na wptywajacych do Urzedu Gminy na nosniku papierowym dokumentach, w tym deklaracjach
na podatek od nieruchomosci, umieszczaé pieczeé, zawierajgcg miedzy innymi date wptywu,
stosownie do § 42 ust. 2, w zwigzku z § 7 pkt 6 zatgcznika nr 1 do rozporzadzenia Prezesa Rady
w sprawie instrukcji kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych wykazéw akt oraz instrukcji w
sprawie organizacji i zakresu dziatania archiwéw zaktadowych.

Dokonywac¢ rzetelnej kontroli przedktadanych przez podatnikdw deklaracji i informacji
podatkowych, wcelu stwierdzenia ich poprawnosci formalnej oraz ustalenia stanu
faktycznego, w zakresie niezbednym do stwierdzenia ich zgodnosci z przedstawionymi
dokumentami, stosownie do art. 272 pkt 2 i 3, w zwigzku z art. 5 ust. 3 i art. 155 § 1 Ordynacji
podatkowej. W razie stwierdzenia watpliwosci wzywac podatnikdw do udzielenia niezbednych
wyjasnien lub uzupetnienia informacji, wskazujac przyczyny podania w watpliwos¢ rzetelnosci
danych w nich zawartych, stosownie do art. 274a § 2 ww. ustawy.
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20.

21.

22.

23.

24,

25.

26.

27.

Dokonywa¢ weryfikacji danych zawartych w deklaracjach i informacjach podatkowych
z danymi wynikajgcymi z ewidencji gruntéw i budynkdéw, zgodnie z art. 21 ust. 1 ustawy Prawo
geodezyjne i kartograficzne.

W przypadku niedopetnienia przez podatnika, w tym dzierzawcédw nieruchomosci gminnych,
obowigzku ztozenia organowi podatkowemu Informacji o nieruchomosciach i obiektach
budowlanych oraz deklaracji na podatek od srodkdw transportowych, w terminie 14 dni od
dnia wystgpienia okolicznosci uzasadniajgcych powstanie lub wygasniecie obowigzku
podatkowego, zada¢ od podatnika wyjasnier w sprawie nieztozenia informacji lub wzywaé do
ich ztozenia, stosownie do art. 274 § 1 Ordynacji podatkowe;j.

Wzgledem podatnikéw, ktérzy pomimo wezwania w czasie kontroli do ztozenia wyjasnien,
zaniechali ich ztozenia przeprowadzi¢ dalsze czynnosci przewidziane przepisami ustawy
Ordynacja podatkowa.

Sporzadzaé kopie decyzji wymiarowych i przechowywac je przez okres 10 lat kalendarzowych
poczynajgc od 1 stycznia roku nastepnego od daty zakonczenia sprawy, stosownie do art. 210
§ 1 pkt 8 i art. 212 Ordynacji podatkowej, jak réwniez postanowien zatacznika Nr 2 ,Jednolity
rzeczowy wykaz akt organéw gminy i zwigzkéw miedzygminnych oraz urzedéw obstugujacych
te organy i zwigzki” do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow w sprawie instrukcji
kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych wykazéw akt oraz instrukcji w sprawie organizacji
i zakresu dziatania archiwéw zaktadowych, zgodnie z ktérym decyzje wymiarowe posiadajg
kategorie archiwalng B — 10.

Grunty stanowigce wspodtwiasnos¢ matzonkdw opodatkowywa¢ w drodze odrebnej decyzji,
stosownie do art. 3 ust. 4 ustawy o podatkach i optatach lokalnych, art. 3 ust. 5 ustawy
o podatku rolnym oraz art. 2 ust. 4 ustawy o podatku leSnym, z wyjgtkiem okreslonym art. 3
ust. 6 ustawy o podatku rolnym.

W przypadku nieztozenia przez podatnika, pomimo wezwania, deklaracji na podatek od
Srodkow transportowych od oséb prawnych i fizycznych, na biezgco wydawac po wszczeciu
i przeprowadzeniu postepowania podatkowego, decyzje okreslajagce wysokos¢ zobowigzania
podatkowego, stosownie do art. 21 § 3 Ordynacji podatkowe;j.

W przypadku dokonania przez przedsiebiorce optfaty za korzystanie z zezwolenn na sprzedaz
napojow alkoholowych po terminie, okreslonym art. 11! ust. 7 ustawy o wychowaniu
w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi naliczaé¢ optate dodatkowa w wysokosci 30%
catej optaty, stosownie do art. 18 wust. 12b ustawy o wychowaniu w trzezwosci
i przeciwdziataniu alkoholizmowi, w zwigzku z art. 11* ust. 2 i 5 ww. ustawy.

W przypadku braku uiszczenia przez przedsiebiorce w ustawowym terminie optaty za
korzystanie z zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych i braku uiszczenia optaty
dodatkowej oraz wydania, w zwigzku z powyzszym, decyzji o wygasnieciu dotychczasowych
zezwolen, wydawac nowe zezwolenia dla tego samego przedsiebiorcy na te samg lokalizacje
nie wczesniej niz po uptywie 6 miesiecy od dnia wydania decyzji o wygasnieciu zezwolenia.
Odmawia¢ przedsiebiorcom wszczecia postepowania o wydanie nowych zezwolen
w przypadku ztozenia wniosku o ich wydanie, w ww. okolicznosciach.
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28.

29.

30.

31.

32.

33.

34.

35.

36.

Dochody ze sprzedazy majgtku w wieloletniej prognozie finansowej (projektach
przedktadanych Radzie Gminy) planowa¢ na realnym poziomie, majgcym uzasadnienie
w sporzgdzonych wycenach nieruchomosci i dziataniach podejmowanych w celu ich zbycia,
stosownie do art. 226 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.

Podjag¢ zgodne z prawem dziatania majgce na celu dokonanie zwrotu do budzetu
wynagrodzenia Waéjta wyptaconego w zawyzonych kwotach za okres 12.07-31.10.2018 r. majac
na uwadze postanowienia uchwaty Nr RG-XLV/553/18 Rady Gminy z dnia 12 lipca 2018 r.
zmieniajgce wynagrodzenie Wajta zgodnie z rozporzgdzeniem Rady Ministréw z dnia 15 maja
2018 r. w sprawie wynagradzania pracownikéw samorzadowych.

Dodatki specjalne przyznawaé pracownikom z tytutu okresowego zwiekszenia obowigzkéw
stuzbowych lub powierzenia dodatkowych, stosownie do art. 36 ust. 5 ustawy o pracownikach
samorzadowych.

Dalszego zatrudnienia pracownika dokonywaé po uzyskaniu przez pracownika pozytywnego
wyniku egzaminu konczacego stuzbe przygotowawczg, stosownie do art. 19 ust. 4 i 6 ustawy
o pracownikach samorzgdowych i pkt V ppkt 3 ,0bowigzek odbycia stuzby przygotowawczej”
zarzadzenia Nr WG — 21/RN/09 Wodjta z dnia 3 marca 2009 r. i § 14 ust 6 zarzadzenia
Nr 34/SP/09 Wodjta z dnia 23 marca 2009 r. w sprawie szczegétowego sposobu
przeprowadzenia stuzby przygotowawczej i organizowania egzaminu konczacego te stuzbe
w Urzedzie Gminy w Sitkéwce-Nowinach.

Nagrody jubileuszowe dla pracownikéw samorzgdowych wyptaca¢ niezwtocznie po nabyciu
przez nich prawa do tej nagrody, stosownie do § 8 ust. 1 i ust. 5 rozporzadzenia Rady
Ministrow w sprawie wynagradzania pracownikéw samorzadowych.

Wypftaty ekwiwalentu za niewykorzystany urlop wypoczynkowy dokona¢ w dniu rozwigzania
umowy o prace, stosownie do art. 171 § 1 ustawy Kodeks pracy.

Przy ustaleniu i wyptacie jednorazowych dodatkdw uzupetniajgcych dla nauczycieli
przestrzegac¢ przepiséw rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej w sprawie sposobu
opracowania sprawozdan z wysokosci srednich wynagrodzen nauczycieli na poszczegdlnych
stopniach awansu zawodowego w szkotach prowadzonych przez jednostke samorzadu
terytorialnego.

Dokona¢ wyptaty doptat do wyptaconych jednorazowych dodatkdw dla nauczycieli w zanizonej
kwocie oraz w przypadku, gdy kwota dodatku zostata zawyzona zwrdcic sie do nauczycieli o ich
dobrowolny zwrot w wysokosci nadptaconej, a w przypadku odmowy rozwazyé mozliwos¢ ich
wyegzekwowania od o0sob odpowiedzialnych za nieprawidtowe ustalenie i wypfacenie
dodatkdéw, stosujgc zasady okreslone w przepisach dziatu V ustawy Kodeksu Pracy.

W protokole postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego zamieszcza¢ prawidtowe
informacje, w tym dotyczace okreslenia wartosci zamowienia stosownie do art. 96 ust. 1
ustawy Prawo zamoéwien publicznych, w przypadku przetargu nieograniczonego — zgodnie z
opisem rubryk (odpowiednio: w pkt 2 ,Przedmiot zamodwienia” ust. 4 ,,Wartos¢” wraz z jej
przelicznikiem na euro) protokotu postepowania w trybie przetargu nieograniczonego,
stanowigcego zafacznik nr 1 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju z dnia 26 lipca 2016 r. w
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37.

38.

39.

40.

41.

42,

43,

44,

sprawie protokotu postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego, w zwigzku z przepisami
art. 35 ust. 3 ustawy Prawo zamdwien publicznych p.

Wartos¢ zaméwienia publicznego w przypadku robdt budowlanych ustala¢ nie wczeéniej niz 6
miesiecy przed dniem wszczecia postepowania o udzielenie zamdwienia, zgodnie z art. 35 ust 1
ustawy Prawo zamdwien publicznych.

Kosztorys inwestorski sporzadza¢ zgodnie z wymogami aktualnie obowigzujgcego
rozporzadzenia Ministra Infrastruktury w sprawie okreslenia metod i podstaw sporzgdzania
kosztorysu inwestorskiego, obliczenia planowanych kosztéw prac projektowych oraz
planowanych kosztéw robét budowlanych, okreslonych w programie funkcjonalno-uzytkowym.

Cata dokumentacje z postepowania o udzielenie zamdwienia powyzej 3.000,00 euro do
30.000,00 euro przechowywa¢ w Referacie merytorycznym realizujgcym zamowienie,
stosownie do § 4 pkt 3 zatgcznika nr 2 do zarzadzenia Nr 39/GKB/2014 Wojta z dnia 11
kwietnia 2014 r. wraz ze zm.

Dokumentowaé przebieg umownie powierzonych Wykonawcy prac, celem ustalenia zakresu
faktycznego wykonania zadania oraz ustalenia podstawy do wyptaty wynagrodzenia z tytutu
jego wykonania, niewykonania lub nienalezytego wykonania zobowigzania oraz ewentualnie
zaistnienia okolicznosci, za ktére dtuznik odpowiedzialnosci nie ponosi stosownie do art. 471
ustawy Kodeks cywilny.

Postepowania w sprawach o udzielenie zamdwienia publicznego powyzej kwoty 3.000,00 euro
do rownowartosci 30.000,00 euro przeprowadzaé w sposdb zapewniajgcy zachowanie uczciwej
konkurencji na kazdym jego etapie, udzielajgc zamoéwien Wykonawcom wybranym na
podstawie § 4 ust.1 lit a, zatgcznik nr 2 zarzadzenia nr 39/GKB/2014 Wdjta z dnia 11 kwietnia
2014 r. w sprawie wprowadzenia Regulaminu udzielania zamoéwien publicznych w Urzedzie
Gminy Sitkdéwka-Nowiny w brzmieniu na dzien kontroli ,za pomocg poczty elektronicznej,
faksu, pisemnie lub poprzez portale www, przeglad cen, zapraszajgc do sktadania ofert co
najmniej trzech wykonawcéw swiadczacych dostawy, ustugi lub roboty budowlane bedace
przedmiotem zamodwienia, zapewniajgc konkurencje oraz wybdr najkorzystniejszej oferty lub
drukujac oferty z portalu www (dopuszczalne sg wszystkie formy jednoczesnie).

W umowach o udzielenie dotacji celowych zawieraé postanowienia okreslone w art. 250 pkt 3
ustawy o finansach publicznych.

Wypftaty zryczattowanych diet dla cztonkéw komisji wyborczych dokonywaé na podstawie
potwierdzenia, przez przewodniczgcego witasciwej komisji, udziatu oséb uprawnionych do
otrzymywania diety w czynnosciach zwigzanych z przeprowadzaniem gtosowania oraz
ustaleniem wynikéw gtosowania stosownie do § 6 ust. 5 uchwaty Panstwowej Komisji
Wyborczej w sprawie naleznosci pienieznych przystugujgcych cztonkom komisji wyborczych
w wyborach do organdw jednostek samorzgdu terytorialnego.

Czynnosci stuzbowe realizowane w miejscu wykonywania umowy o prace, ktérych wykonanie
wymaga potrzeby pozostawania przez pracownika po godzinach pracy — zleca¢ jako prace

w godzinach nadliczbowych, stosownie do art. 42 ust. 2 i ust. 4 ustawy o pracownikach
samorzadowych, w zwigzku z art. 22 § 1% Kodeksu pracy.
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45,

46.

47.

48.

49.

50.

Ogtoszenia o przetargach na zbycie nieruchomosci podawac sie do publicznej wiadomosci nie
wczesniej niz po uptywie terminéw, o ktérych mowa w art. 34 ust. 1 pkt 1 i pkt 2 ustawy
o gospodarce nieruchomosciami.

Sporzadzaé i podawac do publicznej wiadomosci wykaz nieruchomosci przeznaczonych do
zbycia, zgodnie z art. 35 ust.1 ustawy o gospodarce nieruchomosciami.

Dokonywa¢ okreslenia wartosci nieruchomosci oddawanych w trwaty zarzad przez
rzeczoznawce majgtkowego, zgodnie z art. 83 ust 1 i art. 67 ust. 1, w zwigzku z art. 156 ust. 1
ustawy o gospodarce nieruchomosciami.

Dokonaé zmiany decyzji w sprawie ustanowienia trwatego zarzadu przyjmujgc do podstawy
ustalenia wysokos$ci optat ceny nieruchomosci okre$lone w drodze szacunku przez
rzeczoznawce majatkowego.

Podjg¢ wraz z kierownikiem Ztobka Gminnego w Nowinach, jednostki nieposiadajgcej
osobowosci prawnej, niezbedne dziatania i uregulowa¢ forme wifadania nieruchomosciami
gminnymi, przekazujgc ww. jednostce organizacyjnej w trwaty zarzad nieruchomosci niezbedne
do wykonywania dziatalnosci statutowej, stosownie do art. 43 ust. 1i ust. 5, w zwigzku z art. 4
pkt 10 ustawy o gospodarce nieruchomosciami.

Informacje niezbedne do opracowania projektéw planéw finansowych podlegtych jednostek
przekazywaé w terminie 21 dni od dnia podjecia uchwaty budzetowej, stosownie do art. 249
ust. 1 pkt 1 ustawy o finansach publicznych.

Regionalna Izba Obrachunkowa w Kielcach na podstawie art. 9 ust. 3 ustawy z dnia

7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych oczekuje od Pana Wbdjta

zawiadomienia o wykonaniu wnioskéw pokontrolnych lub przyczynach ich niewykonania, w terminie

30 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia.

Do wnioskéw zawartych w wystapieniu stuzy prawo ztozenia zastrzezen na podstawie art. 9

ust. 3 iust. 4 przedmiotowej ustawy do tutejszego Kolegium, za posrednictwem Prezesa Izby,

w terminie 14 dni od daty otrzymania wystgpienia pokontrolnego.

Z powazaniem,
Elektronicznie podpisany przez

. . Zbigniew Rekas Zbigniew Rekas
Zblgn IeW Rekas Data: 2020.07.02 11:58:18

Zastepca Prezesa
+02'00'

Do wiadomosci:

Rada Gminy Sitkéwka-Nowiny
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