REGIONALNA 1ZBA OBRACHUNKOWA
W KIELCACH

Uchwata Nr 17/2020
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach
z dnia 12 sierpnia 2020 roku

W sprawie rozpairzenia zastrzezen zlozonych przez. Wdjta Gminy  Sitkéwka-Nowiny
do wnioskow pokontrolnych Nr 29 i 3] zawartych w wystgpieniu WK.60.40.2019 z dnia 2 lipca
2020 roku.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach w sktadzie:

Przewodniczgcy: Zbigniew Rekas — Zastepca Prezesa Izby
Cztonkowie: Wojciech Czerw, Monika Debowska-Soltyk, Iwona Kudta, Ewa Midura,
Ireneusz Piasecki

na podstawie art. 18 ust. 1 pkt. Sa ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz. U. 22019 . poz. 2137 z pbzn.zm).

postanawia oddali¢ zastrzezenia dotyczace wnioskéw nr 29 i nr 31 zawartych w wystapieniu
pokontrolnym z dnia 2 lipca 2020 r. znak: WK.60.40.2019.

UZASADNIENIE

Regionalna Izba Obrachunkowa w Kielcach skierowata w dniu 2 lipca 2020 roku do Woéjta
Gminy Sitkéwka-Nowiny wystapienie pokontrolne znak: WK.60.40.2019 sporzadzone po
zakonczeniu kontroli kompleksowej gospodarki finansowej Gminy Sitkéwka-Nowiny za 2018
rok i inne wybrane okresy, przeprowadzonej od dnia 2 grudnia 2019 r. do 13 marca 2020 r.
Protokét kontroli podpisano w dniu 7 maja 2020 roku. Wyzej wymienione wystapienie
dorgczone zostato e-PUAP Wojtowi Gminy Sitkéwka-Nowiny w dniu 2 lipca 2020 roku.

W dniu 15 lipca 2020 roku doreczone zostaly w trybie art. 9 ust. 3 i ust. 4 Wyze] wymienionej
ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych zastrzezenia do przedmiotowego wystgpienia
pokontrolnego, dotyczace wnioskow pokontrolnych nr 29 i nr 31 zawarte pismie Wéjta Gminy
Sitkdwka-Nowiny RS0.033.6.2020 z dnia 13 lipca 2020 r. podpisane przez Zastgpce Wojta.

W wystapieniu pokontrolnym WK.60.40.2019 zawarto wnioski pokontrolne nr 29 i nr 31
odpowiednio o tresci:

1. Wniosek pokontrolny nr 29 — Podjgé zgodne z prawem dzialania majgce na celu
dokonanie zwrotu do budzetu wynagrodzenia Wéjta wyplaconego w zawyzonych kwotach
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za okres 12.07-31.10.2018 r. majgc na uwadze postanowienia uchwaly Nr RG-
XLV/553/18 Rady Gminy z dnia 12 lipca 2018 r. zmieniajgce wynagrodzenie Wojta
zgodnie z rozporzqdzeniem Rady Ministréw z dnia 15 maja 2018 r. w sprawie
wynagradzania pracownikéw samorzgdowych.

Wniosek pokontrolny nr 31 - Dalszego zatrudnienia pracownika dokonywaé po uzyskaniu
przez pracownika pozytywnego wyniku egzaminu koriczqcego sluzbe przygotowawezq,
stosownie do art. 19 ust. 4 i 6 ustawy o pracownikach samorzgdowych i pkt V ppkt 3
» Obowiqgzek odbycia sluzby przygotowawczej” zarzqdzenia Nr WG — 21/RN/09 Wéjta z
dnia 3 marca 2009 r. i § 14 ust 6 zarzqdzenia Nr 34/SP/09 Wéjta z dnia 23 marca 2009
r. w sprawie szczegdlowego sposobu przeprowadzenia stuzby przygotowawczej i
organizowania egzaminu koriczqcego tg stuzbe w Urzedzie Gminy w Sitkéwce-Nowinach.

Podstawg wydania powyzszych wnioskéw byly nieprawidtowosci zawarte w I czesci
wystgpienia opisane w protokole kontroli, a dotyczace:

L

W zakresie wniosku nr 29 nieprawidtowosé polegata na tym, ze rozporzadzeniem Rady
Ministréw z dnia 15 maja 2018 r. w sprawie wynagradzania pracownikéw samorzadowych
(Dz. U. z 2018 r. poz. 936) wprowadzono nowe, nizsze stawki wynagrodzenia
zasadniczego oraz dodatku funkcyjnego pracownikéw samorzadowych z podzialem na
okresy ich obowigzywania, tj. do dnia 30 czerwca 2018 roku (czgs¢ A) i od dnia 1 lipca
2018 roku (czgéci B) do kazdej z trzech Tabel I, II 1111, stanowiacych zataeznik nr 1
do ww. rozporzadzenia. Zgodnie z Tabelg nr I, cze$¢ B w zakresie wynagrodzenia wojta
w gminie do 15 tys. mieszkancéw wynagrodzenie zasadnicze winno miescic sig
w przedziale od 3.400,00 zt do 4.700,00 zt, za$ maksymalna kwota dodatku funkcyjnego
nie moze przekracza¢ kwoty 1.900,00 zt. Uchwatg nr XL'V/533/18 Rady Gminy z dnia
12 lipca 2018 r. wsprawie ustalenia wynagrodzenia miesigcznego Wéjta Gminy
Sitkbwka-Nowiny Pana Sebastiana Nowaczkiewicza dostosowano  wysoko$¢
wynagrodzenia zasadniczego oraz dodatku funkcyj nego do kwot nieprzekraczajacych ich
maksymalnego poziomu wynikajacego z Tabeli I (czg$¢ B) zalgeznika nr 1 cytowanego
rozporzgdzenia. Przedmiotowa uchwala ustalila miesigczne wynagrodzenie Wojta
w wysokosSci: wynagrodzenie zasadnicze w kwocie 3.400,00 zt, dodatek funkcyjny
w kwocie 1.000,00 zt oraz dodatek specjalny w kwocie 880,00 zt. Ponadto zgodnie z § 1
pkt 2 ww. uchwaty Wojtowi przystugiwat zgodnie z odrgbnymi przepisami dodatek za
wieloletnig prace, nagrody jubileuszowe i dodatkowe wynagrodzenie roczne. Uchwala
weszla w zycie z dniem jej podjecia stosownie do § 4 przedmiotowej uchwaty. W okresie
lipiec-pazdziernik 2018 r. wynagrodzenia Wojta bylo naliczane i wyptacane w wysokogci
ustalonej przez Rad¢ Gminy w uchwale nr RG-II/5/14 dnia 8 grudnia 2014 r.
tj.: wynagrodzenie zasadnicze w kwocie 5.900,00 zt, dodatek funkcyjny w kwocie
1.900,00 zt oraz dodatek specjalny w kwocie 2.730,00 zt. Do naliczenia i w rezultacie do
wyplacenia wynagrodzenia Wéjta w okresie od dnia 12 lipca 2018 r. do dnia 31
pazdziernika 2018 r. nie zastosowano postanowief uchwaty nr RG-XLV/553/18 Rady
Gminy z dnia 12 lipca 2028 roku.
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2. W zakresie wniosku pokontrolnego nr 31 nieprawidtowosé polegata na tym, ze w dniu
07.01.2019 r. Wéjt zawart umowe o prace z osobg wybrana na podstawie rozpisanego
przez Wojta konkursu na wolne stanowisko urzednicze ds. nawiazywania wspolpracy,
mediow 1promocji Gminy, ktéra zostala zawarta na czas okreslony od dnia
07.01.2019 1. do dnia 06.04.2019 roku a nastgpnie na podstawie umowy z dnia
04.04.2019 r. na czas nieokre$lony od dnia 07.04.2019 r. Osoba zatrudniona w wyniku
przeprowadzenia ~ wyzej wymienionego postepowania, nie odbyla shuzby
przygotowawczej majacej na celu teoretyczne i praktyczne przygotowanie pracownika
do nalezytego wykonania obowigzkéw stuzbowych oraz nie przedstawita Zzadnego
dokumentu poswiadczajacego pozytywny wynik egzaminu konczacego stuzbe
przygotowawcza o ktorym stanowi art. 19 ust. 4 ustawy o pracownikach samorzadowych,
a ktory jest warunkiem dalszego zatrudnienia pracownika, co wynika z art. 19 ust. 6 w/w
ustawy, w zwigzku z punktem V ppkt 3 ,,Obowiazek odbycia stuzby przygotowawczej”
zarzgdzenia Nr WG-21/RN/09 Wojta z dnia 03 marca 2009 1. i § 14 ust. 6 zarzadzenia Nr
34/SP/09 Wojta zdnia 23 marca 2009 r. w sprawie szczegolowego sposobu
przeprowadzenia stuzby przygotowawczej i organizowania egzaminu konczacego te
stuzbe w Urzedzie Gminy w Sitkdwce-Nowinach.

Zastepca Wojta dzialajacy z upowaznienia Wéjta Gminy Sitkéwka-Nowiny odnoszac sie do
wniosku nr 29 wskazal, ze dla zmiany wynagrodzenia Wojta Gminy konieczne jest zachowanie
odpowiednich okreséw wypowiedzenia, wskazujac przyklady orzeczen Sadéw. Wskazat
ponadto, ze brak jest po stronie pracodawcy (Urzedu Gminy) roszczenia o zwrot wyplaconych
kwot wynagrodzenia, z uwzglednieniem obowiazujacego wojta jako pracownika, okresu
wypowiedzenia.

Po dokonaniu analizy tresci wystgpienia pokontrolnego w zakresie wniosku nr 29
przedmiotowego wystgpienia oraz wniesionych zastrzezen Kolegium RIO w Kielcach
stwierdzilo, ze przywolane przez Wéjta Gminy Sitkéwka-Nowiny argumenty s3 niezasadne,
w przedmiotowej sprawie. Kolegium RIO zauwaza, ze zgodnie z art. 18 ust. 2 pkt 2 ustawy
0 samorzadzie gminnym do wylgcznej wlasciwosci rady gminy nalezy ustalanie wynagrodzenia
wojta odpowiednio burmistrza lub prezydenta miasta. Wynagrodzenie to ustala rada gminy
w formie uchwaly w oparciu o przepisy prawa regulujagce zasady ich wynagradzania.
Problematyka wynagradzania pracownikéw samorzadowych aktualnie uregulowana jest
w ustawie z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzadowych (Dz. U. z 2019 r.
poz. 1282) 1 w wydanym na podstawie art. 37 ust. 1 tej ustawy rozporzadzeniu Rady Ministréw
z dnia 15 maja 2018 r. w sprawie wynagradzania pracownikow samorzadowych. Przepisy tego
rozporzadzenia s Zzrodlem powszechnie obowigzujacego prawa Rzeczpospolitej Polskiej (art.
87 ust. 1 Konstytucji) oraz zrodlem prawa pracy w rozumieniu art. 9 § 1 Kodeksu pracy. Wojt
wyblerany jest w wyborach bezposrednich a czynnosci pracodawcy wykonuje wobec niego
rada gminy. Przepis art. 42 Kodeksu pracy wprost odnosi si¢ jedynie do umownych stosunkow
pracy, a w zwigzku z tym, ze przepisy dotyczace stosunku pracy na podstawie wyboru (art. 73-
75 Kp.) nie odsylaja do odpowiedniego stosowania przepiséw dotyczacych Umowy 0 prace, nie
jest mozliwe zastosowanie konstrukeji wypowiedzenia zmieniajacego do stosunku pracy na
podstawie wyboru. Jak to zostalo wskazane powyzej, kwestia zmiany wysokosci (obnizenia)
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wynagrodzenia pracownika samorzadowego zatrudnionego na podstawie wyboru nie zostata
rowniez uregulowana w ustawie o pracownikach samorzadowych. Wobec powyzszego za
niezasadne uznaé nalezy zastosowanie art. 42 Kodeksu pracy. W przypadku, gdy uprawnienie
ptacowe pracownika wynika z aktéw prawnych powszechnie obowiazujacych to role takg
spelniaja odpowiednie przepisy przejsciowe ustanawiajace ich vacatio legis. W rozporzadzeniu
Rady Ministrow z dnia 15 maja 2018 r. w sprawie wynagradzania pracownikow
samorzadowych — przewidziane zostaly stawki wynagrodzenia dla pracownikow
samorzgdowych z wyboru obowigzujace do 30 czerwea 2018 r. (w wysokosci identycznej
z dotychczas obowigzujacymi na podstawie rozporzadzenia Rady Ministréw z 18 marca 2009
I. w sprawie wynagradzania pracownikéw samorzadowych, ktére utracito moc 18 maja 2018
r.) oraz w wysokosci obnizonej, obowiazujace od 1 lipca 2018 r. Unormowanie to stanowi quasi
vacatio legis dla wprowadzonych zmian, a wobec tego takze i z tego powodu brak jest podstaw
do odmiennego kreowania terminu wejécia w zycie nowych stawek wynagrodzenia przez Wojta
Gminy'.

W zwiazku z powyzszym, nowe wynagrodzenie Wojta Gminy powinno obowigzywaé od 12
lipca 2018 r., a nie od 1 listopada 2018 r. Wéjtowi Gminy przystugiwato prawo do zlozenia
skargi na uchwate nr RG-X1.V/553/18 Rady Gminy z dnia 12 lipca 2018 r. 1 w tym trybie mogt
dochodzi¢ praw dotyczacych okresu wypowiedzenia. Nie mozna zgodzi¢ sie, ze Wojt
w zakresie ustalonego mu przez Rade Gminy wynagrodzenia posiadal uprawnienie do podjecia
decyzji o przyznaniu sobie prawa do okresu wypowiedzenia i dokonywaniu wyplaty w innej
wysokosci niz wynikajgca z obowigzujacej uchwaly Rady Gminy. Niewatpliwie Rada Gminy
mogla uwzgledni¢ inng date wejscia w zycie nowych warunkéw wynagradzania (p6zniejsza),
aczkolwiek podjeta uchwala tego nie przewiduje, zatem wyplacone wynagrodzenie Wojta
W wysokosciach innych niz wynikajace z uchwaly Rady Gminy nalezy uznaé za
nieprawidlowe.

Majgc powyzsze na uwadze, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach
postanowito oddali¢ zastrzezenia do wniosku pokontrolnego nr 29.

W zakresie wniosku pokontrolnego nr 31 Zastepca Wojta Gminy Sitkéwka-Nowiny wskazat,
ze pracownik zatrudniony na stanowisku urzedniczym ds. nawigzywania wspoélpracy, mediow
1 promocji Gminy byl wezesniej zatrudniony przez okres 11 lati 6 miesiecy w Miedzygminnym
Zwigzku Wodociggéw i Kanalizacji w Kielcach i nie byl zobowigzany do odbycia stuzby
przygotowawczej gdyz obowigzek ten dotyczy 0séb podejmujacych prace po raz pierwszy.

Po dokonaniu analizy stanu faktycznego i prawnego, Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w zakresie zastrzezei do wniosku pokontrolnego nr 31 ustalito,
ze z dokumentacji kontroli wynika, iz do dnia kontroli pracownik zatrudniony na podstawie
umowy o prace z dnia 7 stycznia 2019 r. na stanowisku urzedniczym ds. nawigzywania
wspélpracy, mediéw i promocji Gminy, w wyniku przeprowadzonego konkursu na wolne
stanowisko urzednicze, nie przedstawit stosownego dokumentu potwierdzajgcego pozytywny
wynik egzaminu koniczacego stuzbe przygotowawczg. W zgromadzonej w Urzedzie Gminy

" por. Wyrok WSA w Warszawie I SA/Wa 1944/18 z dnia 17 kwietnia 2019 1.
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dokumentacji pracownika zatrudnionego na stanowisku urzedniczym ds. nawiazania
wspolpracy, mediéw i promocji Gminy obok wskazywanego przez Wéjta w zlozonym
zastrzezeniu Swiadectwa pracy w Miedzygminnym Zwiazku Wodociggéw i Kanalizacii
znajduje si¢ tez umowa o prace zawarta z pracownikiem z dnia 7 stycznia 2019 r. Zalacznikiem
do wskazanej powyzej umowy jest formularz dla oséb ubiegajacy sie o prace bedacy
zatgcznikiem nr 1 do Regulaminu Przeprowadzania Stuzby Przygotowawczej, wprowadzonego
zarzadzeniem nr 34/SP/09 Wéjta z dnia 23 marca 2009 r. w sprawie szczegdlowego sposobu
przeprowadzenia stuzby przygotowawczej i organizowania egzaminu konczacego te stuzbe
w Urzgdzie Gminy w Sitkéwee-Nowinach. Formularz ten zostal wypetniony przez ww.
pracownika i wlasnorgcznie podpisany. Na pytanie nr 4 w tym formularzy osoba ubiegajaca sig
o zatrudnienie nie udzielita odpowiedzi. Pytanie nr 4 brzmi ,, Czy legitymuje sie Pan/Pani
egzaminem, o ktérym mowaw art., 19 ust. 4 ustawy o pracownikach samorzgdowych, zlozonym
z wynikiem pozytywnym (mozliwe odpowiedzi TAK/NIE). Jesli w pkt 4 udzielono odpowiedzi
TAK — nalezy przediozy¢ dokument dowodzqcy zlozenie egzaminu z wynikiem pozytywnym.
Do dnia zakonczenia kontroli Wojt i/lub Kierownik Referatu Organizacyjnego i Spraw
Spolecznych do ktorych zostal skierowany wniosek o wyjasnienie nie przedstawili
kontrolujacemu stosownego dokumentu potwierdzajacego zdany egzamin konczacy shuzbe
przygotowawczg przez ww. pracownika, wskazujgc w wyjasnieniu z dnia 5 marca 2020 r., ze
osoba zatrudniana poinformowata o odbyciu shuzby przygotowawczej w poprzednim zakladzie
pracy oraz, ze przedstawi dokument potwierdzajacy odbycie tej stuzby. Obowigzek
dostarczenia do pracodawcy dokumentu poswiadczajacego zdany egzamin, nalezat do osoby
ubiegajacej si¢ o zatrudnienie. Zgodnie z § 5 w/w. zarzadzenia, Sekretarz Gminy powinien
ustali¢ za pomocg stosowanego w procedurze rekrutaciji formularza — wspomnianego powyzej
zalgeznika nr 1 do przedmiotowego zarzadzenia - czy osoba ubiegajaca si¢ o zatrudnienie jest
osoba, ktora kwalifikuje si¢ do odbycia stuzby przygotowawezej. Réwniez w tredci zastrzezeh
Wojt nie przedstawia dowodu potwierdzajacego zdany egzamin konczacy shuzbe
przygotowawcza, o ktorym mowa w art. 19 ust. 4 ustawy z dnia 21 listopada 2008 1. o
pracownikach samorzadowych przez pracownika ds. nawigzywania wspdlpracy, medidéw i
promocji Gminy z poprzedniego miejsca zatrudnienia.

Z uwagi na brak potwierdzenia, ze zatrudniony pracownik na stanowisku urzedniczym ds.
nawigzywania wspotpracy, mediéw i promocji Gminy w Urzedzie Gminy Sitkéwka-Nowiny
legitymuje sie zdanym z wynikiem pozytywnym egzaminem konczacym stuzbe
przygotowawczg Kolegium postanowito nie uwzgledni¢ zastrzezenia do wniosku
pokontrolnego nr 31.

Reasumujge przeprowadzone wyzej przedstawione ustalenia dotyczace zastrzezeh ztozonych
przez Wojta Gminy Sitkéwka-Nowiny Kolegium stwierdzito jak w sentencji.
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