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Szanowny Panie Prezydencie, wnioskiem z dnia 06.06.2020 roku, doreczonym na adres
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach w dacie 09.06.2020 roku, zwrécit sie Pan o udzielenie
odpowiedzi na pytania:

1. Czy istnieje mozliwo$¢ zwolnienia samorzadowych jednostek budzetowych oraz samorzadowych
jednostek kultury, bedacych ptatnikami sktadek spetniajacych kryterium ilosci zgloszonych do
ubezpieczen spotecznych, za caty okres wymieniony w art. 31zo ustawy o szczegoinych rozwigzaniach
zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych chorob zakaznych
oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych, tj. 01.03.2020 - 31.05.20207

2. Czy w zwigzku z art. 113 ustawy o szczegolnych instrumentach wsparcia w zwigzku
z rozprzestrzenianiem sie wirusa SARS-CoV-2, skorzystanie przez samorzadowgq jednostke budzetowg
ze zwolnienia z obowigzku opfacenia sktadek na ubezpieczenia za kwiecien i maj na podstawie art. 31zo
ustawy o szczegolnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem
COVID-19, innych chordb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych, stanowi naruszenie
dyscypliny finansow publicznych?

3. Czy samorzadowa jednostka budzetowa w przypadku zwrotu z ZUS zaptaconych skiadek na
ubezpieczenie, winna przyjac otrzymang kwote jako dochody budzetowe, ktére podlegajg odprowadzeniu
na rachunek j.s.t., czy pomniejszy¢ poniesione wydatki (wznowienie wydatkow)?

Odpowiadajac na to pytanie, wskaza¢ nalezy na nastepujace okolicznosci.

Ad. 1. Zgodnie z art. 31zo ust. 1 i ust. 1a ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczegblnych
rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych chordb
zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych (Dz. U. z 2020 r. poz. 374 ze zm.) — dalej ustawa
COVID-19, na wniosek ptatnika skladek zwalnia sie z obowigzku optacania nieoptaconych naleznosci
z tytutu sktadek na ubezpieczenia spoteczne, na ubezpieczenie zdrowotne, na Fundusz Pracy, Fundusz
Solidarnoéciowy, Fundusz Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych lub Fundusz Emerytur
Pomostowych, nalezne za okres od dnia 1 marca 2020 r. do dnia 31 maja 2020 r., wykazanych
w deklaracjach rozliczeniowych ztozonych za ten okres, jezeli byt zgtoszony jako platnik sktadek:

1) przed dniem 1 lutego 2020 r. i na dzien 29 lutego 2020 r.,

2) w okresie od dnia 1 lutego 2020 r. do dnia 29 lutego 2020 r. i na dzien 31 marca 2020 .,
3) w okresie od dnia 1 marca 2020 r. do dnia 31 marca 2020 r. i na dzien 30 kwietnia 2020 r.
- zgtosit do ubezpieczen spotecznych mniej niz 10 ubezpieczonych.
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Na wniosek ptatnika sktadek, zwalnia sie z obowigzku optacenia nieoptaconych naleznosci z tytutu
sktadek na ubezpieczenia spoteczne, na ubezpieczenie zdrowotne, na Fundusz Pracy, Fundusz
Solidarosciowy, Fundusz Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych lub Fundusz Emerytur
Pomostowych, naleznych za okres od dnia 1 marca 2020 r. do dnia 31 maja 2020 r., w wysokosci 50%
tacznej kwoty naleznosci z tytutu sktadek wykazanych w deklaracji rozliczeniowej ztozonej za dany
miesigc, jezeli byt zgtoszony jako ptatnik sktadek:

1) przed dniem 1 lutego 2020 r. i na dzien 29 lutego 2020 r.,

2) w okresie od dnia 1 lutego 2020 r. do dnia 29 lutego 2020 r. i na dzief 31 marca 2020 r.,

3) w okresie od dnia 1 marca 2020 r. do dnia 31 marca 2020 r. i na dzier 30 kwietnia 2020 r.

- zgtosit do ubezpieczen spotecznych od 10 do 49 ubezpieczonych.

Tutejsza Izba informuije, ze jednostkg wasciwg do odpowiedzi na powyzsze pytanie jest Zaklad
Ubezpieczen Spotecznych. Uzasadnione jest to tym, Zze zgodnie z art. 68 ust. 1 pkt 1litc) i d), do zakresu
dziatania Zakfadu nalezy miedzy innymi realizacja przepiséw o ubezpieczeniach spolecznych, a w
szczegoInosci:

c) wymierzanie i pobieranie sktadek na ubezpieczenia spoteczne, ubezpieczenie zdrowotne, Fundusz
Pracy, Fundusz Solidamos$ciowy, Fundusz Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych,
d) prowadzenie rozliczen z ptatnikami skiadek z tytulu naleznych skladek i wyptacanych przez nich

Swiadczen podlegajacych finansowaniu z funduszy ubezpieczen spotecznych lub innych zrodet.

Ad 2. Informuije, ze organem orzekajacym w sprawach o naruszenie dyscypliny finanséw publicznych na
podstawie art. 42 ust. 1 ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny
finanséw publicznych (tekst jedn. Dz. U. 2019 r. poz. 1440 ze zm.) jest w | instancji Komisja Orzekajaca
przy Regionalnegj Izbie Obrachunkowej w Kielcach. W tym miejscu moge jedynie zasygnalizowac, ze w
stosunku do podmiotu, ktéry w zakresie objetym pytaniem zachowa sie zgodnie z interpretacjg
przepisow wskazang przez ZUS pojawi sig istotna okolicznosé wykluczajaca uznanie jego dziatania jako
naruszajacego prawo.

Ad 3. Zgodnie z art. 113 ustawy z dnia 16 kwietnia 2020 r. o szczegdinych instrumentach wsparcia
w zwigzku z rozprzestrzenianiem sie wirusa SARS-CoV-2 (Dz. U. z 2020 r. poz. 695 ze zm),
w przypadkach, o ktérych mowa w art. 31zo ust. 1-1b i ust. 2, ustawy zmienianej w art. 73, w brzmieniu
nadanym niniejszg ustawa, zwalnia sie z obowigzku optacenia naleznosci z tytutu sktadek wykazanych
w deklaracji rozliczeniowej za marzec 2020 r. takze wdwczas gdy naleznoéci te zostaly optacone.
Optacone naleznosci z tytutu sktadek podlegajg zwrotowi na zasadach okreslonych w art. 24 ustawy
z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych (Dz. U. z 2020 r. poz. 266, 321
i 568). Jak wynika z powolanego wyzej przepisu przekazane przez ZUS na rzecz jednostki budzetowej
srodki finansowe stanowig zwrot zaptaconej sktadki na ubezpieczenie. Zatem otrzymane $rodki nie
stanowig dochoddw budzetowych. Zwrot z powyzszego tytutu z ZUS winien by¢ zaksiegowany na
zmniejszenie poniesionych wydatkow.

Jednoczesnie pragne podkreslic, ze jest to jedynie stanowisko Regionalnej Izby Obrachunkowe;
w Kielcach, ktéra nie posiada uprawnien do dokonywania powszechnie obowigzujacej wyktadni
przepisow prawa.




