REGIONALNA 1ZBA OBRACHUNKOWA
W KIELCACH

Kielce, dnia 18.08.2020 r.
WK.60.21.2020

Pani Maria Kasperek
Wjt Gminy Czarnocin

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Regionalna lzba Obrachunkowa w Kielcach, na podstawie art. 7 ust. 1 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych?!, przeprowadzita w okresie
od 6 maja do 17 czerwca 2020 r. kompleksowg kontrole gospodarki finansowej Gminy Czarnocin
za 2019 rok i inne wybrane okresy. Protokét kontroli zostat podpisany w dniu 30.06.2020 r.

W wyniku kontroli stwierdzono nieprawidtowosci i uchybienia, ktére powstaty na skutek
nieprzestrzegania obowigzujgcych przepisow prawa przez osoby odpowiedzialne za gospodarke
finansowg Gminy.

Wykazane nieprawidtowosci i uchybienia dotyczyty w szczegdlnosci:

I. W zakresie ustalen ogdélnoorganizacyjnych:

1. Wojt Gminy nie powotat Zastepcy Wdjta, co narusza art. 26a ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym?. Nieobsadzenie stanowiska zastepcy Wajta tworzy sytuacje zagrazajaca
ciggtosci funkcjonowania jednostki podczas nieobecnosci Wéjta. Z uwagi na liczbe mieszkancéw,
stosownie do postanowien art. 26a ust. 2 ww. ustawy, w Gminie moze by¢ powotany jeden
zastepca Woéjta. Wedtug art. 28g ustawy, w przypadku zaistnienia jednej z — enumeratywnie
wymienionych — przemijajacych przeszkéd w wykonaniu zadan i kompetencji Wéjta (m.in.
spowodowanej niezdolnoscig do pracy z powodu choroby trwajgcej powyzej 30 dni), zadania
i kompetencje Wojta przejmuje jego zastepca, za$ w razie niepowotania zastepcy — osoba
wyznaczona przez Prezesa Rady Ministrow w trybie art. 28h ustawy. Wskazana regulacja w sposdéb
jednoznaczny okresla zasady kierowania gming, z tego wzgledu, przy zaistnieniu okolicznosci
W niej przewidzianych, nieobsadzenie stanowiska zastepcy Wojta moze prowadzi¢ do naruszenia
ciggtosci dziatania organu wykonawczego gminy, w tym w zakresie wykonania budzetu.

2. W okresie od 28 lutego 2020 r. do dnia rozpoczecia czynnosci kontrolnych Wajt nie powierzyt
na piSmie Skarbnikowi obowigzkéow i odpowiedzialnosci w zakresie wynikajgcym z art. 54
ust. 1ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych®. Powierzenia obowigzkéw
i odpowiedzialnosci dokonano w czasie trwania kontroli pismem z dnia 08.05.2020 r.

1Dz. U.z2019r. poz. 2137, dalej ustawa o regionalnych izbach obrachunkowych
2 Dz. U. 22020 r. poz. 713, dalej ustawa o samorzadzie gminnym
3Dz. U.z2019r. poz. 869 ze zm., dalej ustawa o finansach publicznych
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d)

e)

W zakresie ksiegowosci i sprawozdawczosci:

W obowigzujgcej w Urzedzie Gminy w 2019 r. dokumentacji opisujgcej przyjete zasady (polityke)
rachunkowosci nie okreslono:

aktualnej wersji stosowanego oprogramowania komputerowego,

stawki amortyzacji dla wartosci niematerialnych i prawnych,

regulacji w zakresie sposobu ewidencji ksiegowej podatku VAT w zakresie dochodéw i wydatkow
budzetowych, a w szczegdlnosci sposobu ewidencji zwracanego podatku VAT oraz sposobu
ujmowania zaokraglen z tytutu VAT,

do planu kont budzetu nie wprowadzono kont 226 , Rozliczenia z jednostkami organizacyjnymi
z tytutu VAT” i 227 ,,Rozliczenie z US z tytutu VAT” pomimo dokonywania w 2019 r. zapiséw na
tych kontach ksiegowych,

opis funkcjonowania konta 130 ,rachunek biezgcy jednostki” nie zostat dostosowany do
faktycznych zasad funkcjonowania tego konta w ksiegach Urzedu w zakresie dochoddéw
i wydatkow.

Nieprawidtowos$é narusza art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. a) i c) oraz art. 10 ust. 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia
1994 r. o rachunkowosci* oraz § 7 ust. 1 i § 20 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Rozwoju
i Finansow z dnia 13 wrzes$nia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz plandw kont dla budzetu
panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzgdowych zaktaddw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych
jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej°.

W 2019 r. nie sporzgdzano zestawien obrotow dziennikdw czesciowych za poszczegdlne okresy
sprawozdawcze, pomimo stosowania w ewidencji ksiegowej budzetu i Urzedu dziennikéw
czesciowych grupujacych zdarzenia wedtug ich rodzajow, co narusza art. 14 ust. 3 ustawy
o rachunkowosci.

Wystgpity przypadki nieterminowego ujmowania zmian w stanie $Srodkéw trwatych w zakresie
przyjecia na stan S$rodkéw trwatych zakonczonych zadan inwestycyjnych oraz sprzedazy
nieruchomosci gruntowej na fagczng kwote 1.020.860,36 zt, z opdZnieniem wynoszacym od 2 do
5 miesiecy na skutek nieterminowego przekazania do Referatu Finansowego dowodow
wewnetrznych OT przez pracownika merytorycznego Referatu Budownictwa i Geodezji.
Nieprawidtowos¢ narusza art. 20 ust. 1 ustawy o rachunkowosci.

Przekazanie dotacji dla gminnej instytucji kultury w 2019 r. ujmowano zapisem Wn 224
,Rozliczenie dotacji budzetowych oraz ptatnosci z budzetu srodkéw europejskich" i Ma 130
,Rachunek biezgcy jednostki — wydatki”, przy jednoczesnym uznaniu przekazanych srodkéw za
rozliczone, co ujmowano zapisem Wn 810 ,Dotacje budzetowe, ptatnosci z budzetu Srodkow
europejskich oraz srodki z budzetu na inwestycje” i Ma 224 ,Rozliczenie dotacji budzetowych
oraz ptatnosci z budzetu Srodkéw europejskich”. Nieprawidtowos¢ narusza art. 15 ust. 1 ustawy
o rachunkowosci w zwigzku z zasadami funkcjonowania kont 224 i 810 okreslonymi w zatgczniku
nr 3 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzes$nia 2017 r.

W sprawozdaniu Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych Urzedu Gminy za okres od
poczatku roku do dnia 31.12.2019 r. (korekta nr 2 z dnia 25.02.2020 r.) w kolumnie ,Dochody
otrzymane” w rozdziale 75801 § 2920 wykazano dochody z tytutu czesci oswiatowe]j subwencji
ogoblnej w kwocie 2.906.840,00 zt, zamiast w kwocie 3.132.840,00 zi, ktéra faktycznie wptyneta

4Dz. U.z2019r. poz. 351 ze zm., dalej ustawa o rachunkowosci
5Dz. U.z2020r. poz. 342, dalej rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r.
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c)

w 2019 roku na rachunek budzetu. Rdznica w kwocie 226.000,00 zt stanowi czesci oSwiatowg
subwencji ogdlnej na styczen 2020 r. przekazang na rachunek budzetu w dniu 20.12.2019 r.
Nieprawidtowosé narusza § 9 ust. 1 i ust. 2 rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw
w sprawie sprawozdawczosci budzetowej, w zwigzku z § 3 ust. 5 pkt 3 ,,Instrukcji sporzadzania
sprawozdan budzetowych w zakresie budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego”,
stanowigcej zatgcznik nr 36 do tego rozporzadzenia.

W zakresie inwentaryzacji aktywow i pasywéw stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:
Inwentaryzacja salda Wn konta 020 ,,Wartosci niematerialne i prawne” w kwocie 240.156,25 zt
wg stanu na dziert 31.12.2019 r. nie zostata przeprowadzona drogg pordwnania danych ksigg
rachunkowych z dokumentami zrédtowymi, a takze odpowiednio udokumentowana.
W protokole weryfikacji z dnia 15.01.2020 r. wskazano, iz saldo Wn konta 020 w kwocie
240.156,25 zt jest realne i poprawnie ustalone, zgodne z ewidencjg analityczng wartosci
niematerialnych i prawnych (licencje komputerowe). Do protokotu zatgczono wydruk
zestawienia obrotéw i sald na koniec 2019 r. kont analitycznych 020-01 i 020-02, ktéry nie
wskazuje, co byto przedmiotem inwentaryzacji, co poréwnano, z jakimi dowodami zrédtowymi,
jakie zapisy byty przedmiotem weryfikacji. Poprzedniag inwentaryzacje salda Wn konta 020
w kwocie 235.219,60 zt wedtug stanu na dzien 31.12.2018 r. przeprowadzono w analogiczny
sposéb. Nieprawidtowos$¢ narusza art. 26 ust. 1 pkt 3 w zwigzku z art. 27 ust. 1 ustawy
o rachunkowosci.

Inwentaryzacje salda Wn konta 030 ,Dfugoterminowe aktywa finansowe” w kwocie
16.500,00 zt wg stanu na dzien 31.12.2019 r. przeprowadzono w drodze wezwania do
uzgodnienia salda, zamiast dokona¢ inwentaryzacji w drodze poréwnania danych ksiag
rachunkowych i ich weryfikacji. Poprzednig inwentaryzacje salda Wn konta 030 w kwocie
16.500,00 zt wedtug stanu na dzien 31.12.2018 r. przeprowadzono w analogiczny sposdb
w drodze potwierdzenia salda. Nieprawidtowos¢ narusza art. 26 ust. 1 pkt 3 ustawy
o rachunkowosci.

Wedtug stanu na dzier 31.12.2019 r. oraz na dzien 31.12.2018 r. zaniechano przeprowadzenia
inwentaryzacji sktadnikéw majatku (saldo Wn konta 090 ,,Warto$¢ obcych srodkow trwatych”
w kwocie 37.070,35 zt) bedacych witasnoscia MSWIA w Warszawie powierzonych jej do
uzywania, a w konsekwencji nie powiadomiono o wynikach spisu z natury. Nieprawidtowos¢
narusza art. 26 ust. 2 ustawy o rachunkowosci.

W zakresie budzetu:

Kontrola rzetelnosci danych dotyczacych przypadajacych do sptaty w danym roku rozchodéw
i wydatkow (lewa strona relacji okreslonej w art. 243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych)
za lata 2020-2025 przedstawionych w uchwale Nr XVIII/98/2019 Rady Gminy z dnia
18.12.2019 r. w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej na lata 2020-2037 ze zmianami
wprowadzonymi uchwatami Rady Gminy o numerach XX/108/2020 z dnia 24.01.2020 r. oraz
XX1/115/2020 z dnia 28.02.2020 r. wykazata, ze:

W kolumnie 5.1.1 ,,tgczna kwota przypadajgcych na dany rok kwot ustawowych wytgczen z limitu
sptaty zobowigzan” na rok 2021 wykazano kwote 20.680,00 zt, na rok 2022 wykazano kwote
22.784,00 zt, na rok 2023 wykazano kwote 21.000,00 zt, na rok 2024 wykazano kwote
22.260,00 zt, na rok 2025 wykazano kwote 40.320,00 zf, ktére nie wynikaty z dokumentacji
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zrédtowej (tj. zawartych umow kredytéw i pozyczki). Nieprawidtowos$¢ narusza art. 226 ust. 1
w zwigzku z art. 243 ust. 3 ustawy o finansach publicznych.

W kolumnie 10.7.2.1 ,zobowigzania zaciggniete po dniu 1 stycznia 2019 r.” WPF na lata 2020-
2037 (uchwata Nr XVII1/98/2019 z dnia 18.12.2019 r.) na 2020 rok wykazano kwote 482,16 zt
zamiast kwoty 0,00 zt. Zgodnie z ewidencjg ksiegowg konta 201 wedtug stanu na dzien
31.12.2019 r. zobowigzania z tytutu sptaty na raty zakupionych w 2018 r. telefonow
komérkowych wynosity 602,70 zt i nie zostaty zaciggniete po dniu 1 stycznia 2019 r.
Nieprawidtowosé narusza art. 226 ust. 1 w zwigzku z art. 72 ust. 1la ustawy o finansach
publicznych.

W zakresie dochodéw budzetowych:
Podatnik o nr 221-K1/30/PR (Gmina Czarnocin) w ztozonej deklaracji na podatek
od nieruchomosci na 2019 r. nie wykazat budynkéw mieszkalnych o powierzchni 165,00 m?, ktére
zostaty przekazane w najem osobom fizycznym i nie stanowig odrebnych nieruchomosci
podlegajgcych opodatkowaniu wg stawki podatku od nieruchomosci wynoszacej 0,65 zt za 1 m?
powierzchni, stosownie do § 1 ust. 2 lit. a) uchwaty Nr 111/12/2018 Rady Gminy z dnia 30 listopada
2016 r. w sprawie okreslenia wysokosci stawek podatku od nieruchomosci. taczna kwota
naleznego podatku od nieruchomosci wyniosta 107,00 zt (165,00 m? x 0,65 zt). PowyZsze narusza
art. 3 ust. 1 pkt 4 lit. a) ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych®.
Ponadto w 2019 r. Gmina nie sktadata deklaracji korygujacych na podatek od nieruchomosci,
w zwigzku ze zmiang powierzchni nieruchomosci gruntowych spowodowang nabyciem
i sprzedazg. W 2019 roku Gmina dokonata sprzedazy nieruchomosci w postaci lokalu
mieszkalnego usytuowanego w budynku mieszkalno-ustugowym na nieruchomosci potozonej
w Czarnocinie oznaczonej numerem 190/4 o pow. 0,34 ha oraz dokonata nabycia nieruchomosci
gruntowe] niezabudowanej potozonej w miejscowosci Malzyce oznaczonej numerem 380/53
o powierzchni 0,2321 ha. Powyzsze narusza art. 6 ust. 9 i ust. 10, w zwigzku z art. 6 ust. 3 i ust. 4
ustawy o podatkach i optatach lokalnych.
Wobec podatnikow podatku rolnego, lesnego i od nieruchomosci od oséb fizycznych
posiadajgcych na dzien 31.12.2019 r. zalegtosci podatkowe nie prowadzono w sposéb
systematyczny czynnosci windykacyjnych, tj. nie wystawiano na biezgco upomnien oraz tytutéw
wykonawczych. Wobec podatnika o nr karty kontowej nr 221-G6/518, ktéry na dzien
31.12.2019 r. posiadat zalegtos¢ w podatku rolnym w kwocie 4.154,00 zt nie podejmowano
skutecznych czynnosci majacych na celu wyegzekwowanie naleznosci tj. w 2019 r. nie wystawiano
upomnien (I-IV rata podatek rolny w kwocie 5.538,00 zt) oraz nie wystawiano tytutéw
wykonawczych. Wobec podatnika o nr karty kontowej nr 221-G6/563, ktéry na dzien
31.12.2019r. posiadat zalegtos¢ w podatku rolnym i od nieruchomosci za lata 2018-2019 w kwocie
3.247,00 zt, nie podejmowano skutecznych czynnosci majacych na celu wyegzekwowanie
naleznosci tj. w 2019 r. nie wystawiano upomnien (I-IV rata podatek rolny i od nieruchomosci
ogdbtem 2.199,00 z1) oraz nie wystawiano tytutéw wykonawczych.
Ponadto nie prowadzono w sposdb systematyczny dziatan w stosunku do dtuznikéw, ktdrzy
posiadali zalegtosci z tytutu podatku od srodkdw transportowych, w wiekszosci przypadkow
ograniczono dziatania windykacyjne do wystawiania upomnien. Po bezskutecznym uptywie
terminu okresSlonego w wystawionych upomnieniach, nie wystawiano tytutow wykonawczych.

6Dz. U.z2019r. poz. 1170 ze zm., dalej ustawa o podatkach i optatach lokalnych
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Powyzsze stanowi naruszenie § 3 i § 5 rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 23 lipca 2020 .
w sprawie postepowania wierzycieli naleznosci pienieznych’, w zwigzku z art. 6 § 1 oraz art. 15
§ 1 ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r. o postepowaniu egzekucyjnym w administracji® .

3. W zakresie prowadzenia ewidencji podatkédw w 2019 r. stwierdzono przypadki przypisu podatku

od nieruchomosci od oséb prawnych oraz podatku od $rodkéw transportowych od oséb
fizycznych na 2019 rok pod datg inng niz data wptywu deklaracji do Urzedu Gminy. W przypadku
podatnikéw podatku rolnego, lesnego i od nieruchomosci od oséb fizycznych, przypisu podatku
dokonywano pod datg inng, niz dat doreczenia decyzji.
Nieprawidtowos¢ narusza art. 23 ust. 2 pkt 1 ustawy o rachunkowosci, w zwigzku z § 4 ust. 1
pkt 1 i pkt 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 25 paZdziernika 2010 r. w sprawie zasad
rachunkowosci oraz planéw kont dla organéw podatkowych jednostek samorzgdu terytorialnego®
iart. 21 § 1 pkt 2 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa®®.

V. W zakresie wydatkéw budzetowych:

1. Pracownikowi Urzedu zatrudnionemu na stanowisku Podinspektor ds. budzetu ustalono oraz
wyptacano dodatek specjalny w kwocie 300,00 zt miesiecznie. Przedmiotowy dodatek przyznano
od dnia 01.06.2017 r. za wykonywanie tego samego zadania. Ponadto pismem z dnia
24.01.2019 r. Woéjt przyznat dodatek specjalny od dnia 01.01.2019 r. na czas nieokreslony.
Dodatek specjalny to sSwiadczenie, ktére moze byé przewidziane jedynie za wykonywanie
dodatkowych zadan, poza biezgcymi zadaniami stuzbowymi lub z tytutu okresowego zwiekszenia
obowigzkéw stuzbowych. Jest to zatem Swiadczenie, ktére nie moze by¢ statym elementem
wynagrodzenia, przyznanym na czas nieokreslony. Jezeli pracownik stale wykonuje okre$lone
czynnosci, to wynagrodzenie z tego tytutu powinno by¢ uwzglednione na poziomie jego
wynagrodzenia zasadniczego lub dodatku funkcyjnego. Przyznawanie dodatkéw specjalnych na
blizej nieokreslony czas nie ma charakteru tymczasowego. Ciggty charakter tego swiadczenia
przesadza, ze przedmiotowy dodatek specjalny przyznano z naruszeniem art. 36 ust. 5 ustawy
z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzgdowych??,

2. W wyniku kontroli postepowania o udzielenie zamodwienia publicznego prowadzonego
w 2019 r. w trybie przetargu nieograniczonego ,Odbiér i transport odpadéw komunalnych
z terenu Gminy Czarnocin od 1 stycznia 2019 roku do 31 grudnia 2020 roku” stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

- w tresci Specyfikacji Istotnych Warunkéw Zamdwienia rozdziat XXV ,Wymagania dotyczace
zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy” Zamawiajacy wskazat, ze nie wymaga wniesienia
zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy. Jednoczesnie w zatgczniku nr 7 (projekt umowy)
w § 6 wskazat, ze wykonawca wnosi zabezpieczenie wykonania umowy stanowigce 5% wartosci
ceny wykonania niniejszego zamoéwienia okreslonej w § 5 ust. 1 (wynagrodzenie i zapfata
wynagrodzenia). Ponadto w podpisanej umowie z wykonawcg Nr UG/182/2018 z dnia
28.12.2018 r. na realizacje powyzszego zadania Zamawiajagcy wprowadzit w § 6 zapis,
ze Wykonawca wnidst zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy w wysokosci 10.000,00 zt
w formie gwarancji ubezpieczeniowej. Przygotowanie i przeprowadzenie postepowania

7Dz. U.z2020r. poz. 1294, dalej rozporzadzenie w sprawie postepowania wierzycieli naleznosci pienieznych
8Dz. U.z2019r. poz. 1438 ze zm., dalej ustawa o postepowaniu egzekucyjnym w administracji

9Dz. U.z2010r. Nr 208, poz. 1375, dalej rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 25 pazdziernika 2010 r.
10Dz, U. 2 2020 r. poz. 1325, dalej Ordynacja podatkowa

11Dz, U. 22019 r. poz. 1282, dalej ustawa o pracownikach samorzadowych
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o udzielenie Zamodwienia w sposdb zapewniajgcy zachowanie uczciwej konkurencji oraz rdwnego
traktowania Wykonawcéw powinno sie odbywac poprzez zawieranie w specyfikacji istotnych
warunkéw zamdwienia tozsamych zapiséw dotyczacych zabezpieczenia nalezytego wykonania
umowy. Zawarcie w SIWZ wzajemnie sprzecznych zapiséw dotyczgcych zabezpieczenia nalezytego
wykonania umowy jest niezgodne z art. 36 ust. 1 pkt 15i 16 w zwigzku z art. 7 ust. 1 ustawy z dnia
29 stycznia 2004 r. Prawo zamdwien publicznych??,

- Zamawiajacy nie dokonat zwrotu wadium dla wybranego Wykonawcy oraz dla Oferenta, ktérzy
whniesli go w formie gwarancji ubezpieczeniowej, co narusza art. 46 ust. 1 ustawy Prawo
zamoéwien publicznych.

VI. W zakresie udzielania i rozliczania dotacji:

Kontrola prawidtowosci udzielenia i rozliczenia dotacji celowych Ludowemu Zespotowi
Sportowemu ,,Czarnocin”, udzielonych w 2019 roku na podstawie uchwaty Nr XXXVI111/227/2017
Rady Gminy z dnia 22.03.2017 r. w sprawie okreslenia warunkdw i trybu finansowania zadania
wiasnego Gminy Czarnocin w zakresie wspierania rozwoju sportu wykazata nastepujace
nieprawidtowosci:

a) W umowie dotacji celowej nr UG/53/19 zawartej w dniu 12.04.2019 r. na sfinansowanie zadania
pn. ,,Uczestnictwo w rozgrywkach klubowych Swietokrzyskiego Zwigzku Pitki Noznej w Kielcach
w klasie B runda wiosenna sezonu 2018/2019 i runda jesienna sezonu 2019/2020” okreslono
termin realizacji zadania z mocg wsteczng, tj. od dnia 07.04.2019 r. Wydatki na zadania
zrealizowane przed podpisaniem umowy dotacji, w dniu 07.04.2019 r. w t3cznej kwocie
330,00 zt (na wyptate delegacji sedziowskich na podstawie rachunku nr 03/2019 w kwocie
111,00 zt, nr 04/2019 w kwocie 128,00 zt oraz nr 1/4/2019 w kwocie 91,00 zt) zostaty poniesione
w dniu 30.04.2019 r. ze $rodkédw dotacji, co narusza art. 251 ust. 4 ustawy o finansach
publicznych.

b) W umowie dotacji celowej nr UG/53/19 zawartej w dniu 12.04.2019 r. na sfinansowanie zadania
pn. ,Uczestnictwo w rozgrywkach klubowych Swietokrzyskiego Zwigzku Pitki Noznej w Kielcach
w klasie B runda wiosenna sezonu 2018/2019 i runda jesienna sezonu 2019/2020” nie okreslono
limitow kwotowych dla poszczegdlnych pozycji kosztow. Z rozliczenia dotacji ztozonego w dniu
05.12.2019 r. wynika, ze w ponizszych pozycjach kosztéw poniesiono nastepujgce wydatki:

- z tytutu ,Delegacji sedziowskich” poniesiono wydatki z dotacji w kwocie 4.032,50 zt przy
planowanym koszcie 3.000,00 zt (wg wniosku) — maksymalny poziom wzrostu to 600,00 zt
(wg uchwaty Rady Gminy),

- z tytutu ,Positkow regeneracyjnych” poniesiono wydatki z dotacji w kwocie 2.052,33 zt przy
planowanym koszcie 1.200,00 zt z dotacji (wg wniosku) — maksymalny poziom wzrostu to
240,00 zt (wg uchwaty Rady Gminy),

- z tytutu ,,zakupu sprzetu sportowego” poniesiono wydatki z dotacji w kwocie 2.449,98 zt przy
planowanym koszcie 1.000,00 zt z dotacji oraz 1.000,00 zt ze $rodkéw wtasnych (wg wniosku) —
maksymalny poziom wzrostu to 200,00 zt (wg uchwaty Rady Gminy).

Nieprawidtowos$¢ narusza §11 ust. 6 uchwaty Nr XXXVIII/227/2017 z dnia 22.03.2017 r.,,
w zwigzku z art. 126 oraz art. 252 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.

12Dz, U. 22019 r. poz. 1843 ze zm., dalej ustawa Prawo zamowien publicznych
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c) Dotacja celowa w kwocie 1.700,00 zt na sfinansowanie zadania pn.: ,Ubezpieczenie zawodnikéw
w roku 2019” zostata udzielona z pominieciem procedury konkursowej, co narusza zapisy § 9
ust. 1 uchwaty Nr XXXVII1/227/2017 Rady Gminy z dnia 22.03.2017 r.

Kontrola wykazata ponadto, ze wnioski pokontrolne nr 3 i nr 5 sformutowane w wystgpieniu
pokontrolnym WK-60.19.2611.2016 z dnia 26.08.2016 r. na podstawie wynikdéw poprzedniej kontroli
kompleksowe] przeprowadzonej w 2016 r. nie zostaty wykonane. W dalszym ciggu wystepuja
nieprawidtowosci w zakresie niesporzgdzania zestawien obrotéw dziennikéw czesciowych oraz
sporzadzania i przekazywania dowoddéw ksiegowych w zakresie zmian w stanie srodkéw trwatych
w terminie uniemozliwiajgcym wprowadzenie zdarzed do ksigg rachunkowych poszczegdlnych
okreséw sprawozdawczych.

Stwierdzone w trakcie kontroli nieprawidtowosci i uchybienia byty w gtdwnej mierze wynikiem
nieprzestrzegania przepiséw prawnych dotyczacych gospodarki finansowej i rachunkowosci gminy,
a takze niewtasciwego funkcjonowania kontroli zarzgdczej.

Niezaleznie od wyszczegdlnienia indywidualnej odpowiedzialnosci za powstanie
nieprawidfowosci w poszczegdlnych dziedzinach funkcjonowania Gminy Czarnocin poprzez wskazanie
merytorycznych pracownikéw w protokole z kontroli, Wéjt oraz Skarbnik ponoszg w odpowiednim
zakresie, odpowiedzialno$¢ z tytutu nadzoru, za opisane w wystgpieniu pokontrolnym
nieprawidtowosci.

Obowigzki w zakresie prowadzenia rachunkowosci oraz nadzorowania prac z tego zakresu
spoczywaty na Skarbniku. Prawa i obowigzki gtéwnego ksiegowego (skarbnika) okreslajg przepisy
art. 54 ustawy o finansach publicznych.

Organem wykonawczym gminy jest Wéjt, na ktérym spoczywajg obowigzki dotyczace m.in.
przygotowania projektéw uchwat Rady Gminy, wykonywania budzetu i gospodarowania mieniem
gminy, a takze ogdlna odpowiedzialnos¢ za prawidtowg gospodarke finansowa gminy (art. 30 ust. 1i 2,
art. 60 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym). Wdjt, jako organ wykonawczy, wykonuje zadania przy
pomocy Urzedu Gminy, ktdrego jest kierownikiem (art. 33 ust. 1 i 3 ustawy). Odpowiedzialnos¢
za gospodarke finansowa Urzedu, jako jednostki sektora finanséw publicznych, w tym za wykonywanie
obowigzkéw w zakresie kontroli wewnetrznej, spoczywa na Wajcie (kierowniku jednostki) zgodnie
z art. 53 ust. 1 i art. 69 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.

WNIOSKI POKONTROLNE

Przedstawiajgc powyzsze ustalenia kontroli Regionalna Izba Obrachunkowa w Kielcach na podstawie
art. 9 ust. 2 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych wnosi o ich wykorzystanie celem usuniecia
stwierdzonych nieprawidtowosci poprzez realizacje nizej przedstawionych wnioskéw pokontrolnych
oraz podjecie innych niezbednych dziatan w celu niedopuszczenia do powstania podobnych
nieprawidtowosci w dalszej dziatalnosci.
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a)

b)

c)

Opracowa¢ prawidtowo i w sposdb kompletny zasady (polityke) rachunkowosci, w tym
zaktadowy plan kont, dostosowujgc dokumentacje przyjetych zasad do przepiséw prawa
i potrzeb jednostki, stosownie do art. 10 ust. 1 i ust. 2 ustawy o rachunkowosci, w zwigzku z § 7
ust. 1i § 20 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r.

Sporzgdzaé zestawienia obrotow dziennikéw czesSciowych za dany okres sprawozdawczy,
stosownie do art. 14 ust. 3 ustawy o rachunkowosci.

Zapewni¢ wtasciwy obieg dowodow ksiegowych majgc na uwadze, aby zdarzenia gospodarcze
w szczegdlnosci dotyczace zmian w stanie srodkéw trwatych w wyniku zakonczonych inwestycji
oraz sprzedazy nieruchomosci gruntowych, byty ujmowane w ksiegach rachunkowych we
wiasciwym okresie sprawozdawczym, stosownie do art. 20 ust. 1 ustawy o rachunkowosci.

Zapiséw operacji gospodarczych dokonywaé na kontach ksiegi gtéwnej w ujeciu
systematycznym, zgodnie z art. 15 ust. 1 ustawy o rachunkowosci, z uwzglednieniem zasad
funkcjonowania kont okreslonych w zatgczniku Nr 3 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju
i Finansow z dnia 13 wrzesnia 2017 roku, a w szczegdlnosci ewidencjonowaé kwoty dotacji
przekazane instytucji kultury na koncie 810 ,Dotacje budzetowe, ptatnosci z budzetu srodkéw
europejskich oraz srodki z budzetu na inwestycje” w korespondencji z kontem 224 ,Rozliczenie
dotacji budzetowych oraz ptatnosci z budzetu srodkow europejskich” dopiero po ustaleniu ich
wykorzystania i uznaniu za rozliczone.

Przyja¢ i stosowac rozwigzania majgce na celu prawidtowe i rzetelne sporzgdzanie sprawozdan
budzetowych, poprzez wykazywanie w nich danych zgodnych z danymi wynikajgcymi
z ewidencji ksiegowej, w sposdb okreslony w Instrukcji sporzadzania sprawozdan, zgodnie
z § 9 ust. 1i ust. 2 rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej, a w szczegdlnosci: w sprawozdaniu Rb-27S z wykonania planu dochodéw
budzetowych w kolumnie ,,Dochody otrzymane” wykazywac faktyczne kwoty subwencji ogdlnej,
ktére wptynety na rachunek bankowy budietu Gminy w okresie sprawozdawczym po
pomniejszeniu o dokonane zwroty, stosownie do § 3 ust. 5 pkt 3 ,Instrukcji sporzadzania
sprawozdan” stanowigcej zatgcznik nr 36 do ww. rozporzadzenia.

Na ostatni dzien kazdego roku przeprowadzac rzetelng inwentaryzacje aktywow i pasywow
majgc na uwadze, ze:

saldo konta 030 ,Dtugoterminowe aktywa finansowe” podlega inwentaryzacji drogg
poréwnania danych ksigg rachunkowych z odpowiednimi dokumentami i weryfikacji wartosci
tych sktadnikéw, zgodnie z art. 26 ust. 1 pkt 3 ustawy o rachunkowosci,

inwentaryzacjg droga spisu z natury obejmowac¢ znajdujace sie w jednostce sktadniki aktywow,
bedace wtasnoscig innych jednostek, powierzone jej do sprzedazy, przechowania, przetwarzania
lub uzywania, powiadamiajac te jednostki o wynikach spisu, zgodnie z art. 26 ust. 2 ustawy
o rachunkowosci,

przeprowadzenie i wyniki inwentaryzacji w drodze weryfikacji rzetelnie dokumentowac
i powigzad z zapisami ksigg rachunkowych, stosownie do art. 27 ust. 1 ustawy o rachunkowosci.

W celu zapewnienia realistycznosci Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy, stosownie
do art. 226 ust. 1 ustawy o finansach publicznych, wykazywa¢:
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a)

b)

10.

11.

12.

w kolumnie 5.1.1 ,tgczna kwota przypadajgcych na dany rok kwot ustawowych wytgczen z limitu
sptaty zobowigzan”, zgodnie z art. 243 ust. 3 ustawy o finansach publicznych, wykazywa¢ dane
w zakresie:

sptfaty rat kredytow i pozyczek zaciggnietych w zwigzku z umowag zawartg na realizacje programu,
projektu lub zadania finansowanego z udziatem srodkéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2
ustawy o finansach publicznych, wraz z naleznymi odsetkami;

wykupu papieréw wartosciowych emitowanych w zwigzku z umowa zawartg na realizacje
programu, projektu lub zadania finansowanego z udziatem srodkéw, o ktérych mowa w art. 5
ust. 1 pkt 2, wraz z naleznymi odsetkami i dyskontem;

poreczen i gwarancji udzielonych samorzagdowym osobom prawnym realizujgcym zadania
jednostki samorzadu terytorialnego w ramach programoéw finansowanych z udziatem srodkéw,
o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2.

w kolumnie 10.7.2.1 ,zobowigzania zaciggniete po dniu 1 stycznia 2019 r.” wykazywac dane
zgodne z ewidencjg ksiegowg oraz dokumentacjg zrodtowg w zakresie sptaty zobowigzan
zaliczonych do tytutu dtuznego na podstawie art. 72 ust. 1a ustawy o finansach publicznych,
zaciggnietych po 01.01.2019 r. (tzw. ,dtug sptacany wydatkami”).

W deklaracji na podatek od nieruchomosci sporzadzonej przez Urzad Gminy, dane w zakresie
przedmiotéw podlegajacych opodatkowaniu, tj. nieruchomosci w postaci budynkéw
mieszkalnych, wykazywad rzetelnie, stosownie do art. 3 ust. 1 pkt 4 lit. a) ustawy o podatkach
i optatach lokalnych.

W przypadku wystgpienia zmian w powierzchni gruntéw lub budynkéw bedacych wiasnoscia
Gminy, sporzadzac i sktada¢ korekte deklaracji na podatek od nieruchomosci za dany rok,
zgodnie z trescig art. 6 ust. 9 i ust. 10, w zwigzku z art. 6 ust. 3 i ust. 4 ustawy o podatkach
i optatach lokalnych.

Dokonywac systematycznej kontroli terminowosci zaptaty zobowigzan pienieznych, wysytajac
zobowigzanemu upomnienia, jezeli naleznos¢ nie zostanie zaptacona w terminie oraz
wystawienia tytutu wykonawczego i skierowania do wtasciwego miejscowo Urzedu Skarbowego,
po bezskutecznym uptywie terminu okreslonego upomnieniem, stosownie do § 3 i § 5
rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie postepowania wierzycieli naleznosci pienieznych,
w zwigzku z art. 6 § 1 oraz art. 15 § 1 ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w administracji.

Na szczegétowych kontach podatnikéw dokonywadé zapisow zgodnie ze stanem rzeczywistym,
stosownie do art. 24 ust. 2 ustawy o rachunkowosci przy czym przypisu podatku rolnego, lesnego
i od nieruchomosci od osoéb fizycznych dokonywac pod datg faktycznego doreczenia decyzji
podatnikowi oraz przypisu podatku od nieruchomosci od oséb prawnych i podatku od srodkéow
transportowych dokonywaé w dacie ztozenia deklaracji, stosownie do § 4 ust. 1 pkt 1 i pkt 2
rozporzadzenia Ministra Finansow w sprawie zasad rachunkowosci oraz planéw kont
dla organéw podatkowych jednostek samorzadu terytorialnego, w zwigzku z art. 21 § 1 pkt 2
i art. 212 Ordynacji podatkowe;].

Dodatki specjalne przyznawac zgodnie z art. 36 ust. 5 ustawy o pracownikach samorzgdowych,
tj. z tytutu okresowego zwiekszenia obowigzkéw stuzbowych lub powierzenia dodatkowych
zadan.
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13.

14.

15.

16.

W tresci Specyfikacji Istotnych Warunkdw Zamowienia oraz w umowie dokonywac
prawidtowych zapiséw dotyczacych zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy, stosownie do
art. 36 ust. 1 pkt 15i 16 w zwigzku z art. 7 ust. 1 ustawy Prawo zamdwien publicznych.

Zwrotu wadium wszystkim  wykonawcom dokonywa¢ niezwlocznie po wyborze
najkorzystniejszej oferty lub uniewaznieniu postepowania, za wyjgtkiem wykonawcy, ktérego
oferta zostata wybrana jako najkorzystniejsza, stosownie do art. 46 ust. 1 ustawy Prawo
zamoéwien publicznych.

Udzielajgc dotacji celowych na podstawie uchwaty Nr XXXVIII/227/2017 Rady Gminy z dnia
22.03.2017 r. w sprawie okreslenia warunkéw i trybu finansowania zadania wtasnego Gminy
Czarnocin w zakresie wspierania rozwoju sportu:

w umowach dotacji nie wskazywad wczesniejszego terminu realizacji zadania niz dzien zawarcia
umowy, zgodnie z art. 251 ust. 4 ustawy o finansach publicznych,

w umowach dotacji okresla¢ limity kwotowe dla poszczegdlnych pozycji kosztowych, zgodnie
z § 11 ust. 6 uchwaty Nr XXXVI11/227/2017 Rady Gminy z dnia 22.03.2017 r., w zwigzku z art. 126
i art. 252 ust. 1 ustawy o finansach publicznych,

dotacji celowych z pominieciem procedury konkursowej udziela¢ zgodnie z zapisami § 9 ust. 1
uchwaty Nr XXXVII1/227/2017 Rady Gminy z dnia 22.03.2017 r.

Konsekwentnie realizowa¢ wnioski pokontrolne wydane przez Regionalng Izbe Obrachunkowg
w Kielcach, majgc na celu usuniecie w sposdéb trwaty nieprawidtowosci stwierdzonych
w wyniku czynnosci kontrolnych przeprowadzonych w jednostce.

Regionalna Izba Obrachunkowa w Kielcach na podstawie art. 9 ust. 3 ustawy z dnia

7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych oczekuje od Pani Wéjt zawiadomienia

o wykonaniu wnioskéw pokontrolnych lub przyczynach ich niewykonania, w terminie 30 dni od daty

otrzymania niniejszego wystgpienia.

Do wnioskéw zawartych w wystgpieniu stuzy prawo ztozenia zastrzezen na podstawie art. 9

ust. 3 i ust. 4 przedmiotowej ustawy do tutejszego Kolegium, za posrednictwem Prezesa lIzby,

w terminie 14 dni od daty otrzymania wystgpienia pokontrolnego.

Do wiadomosci:

Rada Gminy C i : : Elektronicznie podpisany
8 iy Hearmeen Zblgnlew przez Zbigniew Rekas
Data: 2020.08.19
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