REGIONALNA 128A OBRACHUNKOWA
W KIELCACH

Kielce, dnia 4 czerwca 2020 r.
WK-60.3.2020

i i
Pan Wiodzimierz Badurak
Burmistrz Miasta i Gminy Pifczéw

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Regionalna lzba Obrachunkowa w Kielcach, na podstawie art. 7 ust. 1 ustawy z dnia
7 paizdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych?, przeprowadzita w okresie od dnia
20 stycznia do dnia 10 marca 2020 roku kompleksows kontrole gospodarki finansowej Gminy
Pinczéw za 2019 rok i inne wybrane okresy. Protokét kontroli podpisano w dniu 22 kwietnia 2020 r.
przez Inspektorow kontroli oraz w dniu 27 kwietnia 2020 r. przez Burmistrza i Skarbnika.

W wyniku kontroli stwierdzono nieprawidtowosci i uchybienia, ktdre powstaty na skutek
nieprzestrzegania obowigzujgcych przepiséw prawa przez osoby odpowiedzialne za gospodarke
finansowa Gminy. Wykazane nieprawidtowosci i uchybienia dotyczyly w szczegéinoéci:

L. W zakresie ustalen ogélnoorganizacyjnych:

1. Dla  Zastepcy Burmistrza nie ustalono zakresu  czynnodci, wbrew  zapisom
w 84 ust.1 Regulaminu Organizacyjnego Urzedu Miejskiego, wprowadzonego zarzadzeniem
nr 86/2019 Burmistrza z dnia 31.07.2019 r.

2. W 2019 r. i nadal Szkota Podstawowa nr 2 w Pinczowie (zwana dalej SP nr 2) prowadzi obstuge
ksiegowo - administracyjng Ptywalni Miejskiej w Pinczowie, pomimo niepodjecia przez Rade
Miejska uchwaty wskazujgcej SP nr 2 jako jednostke obstugujacg w tym zakresie. Obstuga
ksiegowo — administracyjna Plywalni Miejskiej w Pinczowie prowadzona jest przez SP nr 2 na
podstawie porozumienia z dnia 1.09.2017 r., o ktérym mowa w § 9 zatgcznika do uchwaty nr
XXVI1/240/2016 Rady Miejskiej z dnia28.12.2016 r. w sprawie utworzenia jednostki
budietowe] Plywalnia Miejska w Pificzowie. Niepodjecie przez Rade Miejska uchwaty
wskazujgcej SP nr 2 jako jednostke prowadzaca obstuge ksiegowo — administracyjna Ptywalni
Miejskiej w Piczowie oraz okreslajacej zakres obowigzkéw powierzonych w ramach wspéinej
obstugi narusza art. 10b ust. 2 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym?.

1Dz. U.z2019r. poz. 2137, dalej ustawa o regionalnych izbach obrachunkowych
2Dz. U. 22020 . poz. 713, dalej ustawa o samorzgdzie gminnym
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a)
b)

c)

d)

Uchwata nr XXXH1/285/2017 Rady Miejskiej z dnia 14 czerwca 2017 r. w sprawie sposobu
zapewnienia obstugi administracyjnej, finansowej i organizacyjnej szkét, zespotdw szkét
i przedszkoli dla ktérych organem prowadzacym jest Gmina Pinczéw oraz porozumienia z dnia
1.02.2017 r. zawarte miedzy instytucjami kultury nie zostaty dostosowane do obowigzujacych
przepiséw prawa w zakresie wspdlinej obstugi poniewaz wskazano w nich zakres wykonywania
czynnosci, o ktdrych mowa w art. 4 ust. 3 pkt 2-6 ustawy o rachunkowosci, natomiast zgodnie
z art. 10c ust. 2 ustawy o samorzadzie gminnym w przypadku powierzenia obowigzkéow
z zakresu rachunkowosci i sprawozdawczosci jednostek organizacyjnych gminy zaliczanych do
sektora finanséw publicznych oraz gminnych instytucji kultury, sa one przekazywane w catosci.

W zakresie ksiggowosci i sprawozdawczosci:

Obowigzujgca w jednostce od 1 stycznia 2019 r. dokumentacja opisujgca przyjete zasady
(polityke) rachunkowosci wprowadzona zarzadzeniem nr 44/2019 Burmistrza z dnia 8 maja
2019 r. nie zostata prawidtowo i w sposdb kompletny opracowana oraz dostosowana do
potrzeb jednostki poniewaz:

nie okreslono w niej wersji stosowanego w jednostce oprogramowania komputerowego,

nie okreslono zasad funkcjonowania konta 225 , Rozrachunki z budzetami” w ewidencji Urzedu
w zakresie rozliczen z jednostkami z tytutu centralizacji podatku VAT, mimo ze w 2019 roku na
tym koncie ewidencjonowano operacje w powyzszym zakresie,

nie wskazano, ze ewidencja szczegétowa do konta 221 ,Naleinosci z tytutu dochodéw
budzetowych” powinna by¢ prowadzona réwniez wedtug budzetéw, ktorych naleinosci
dotycza, a w konsekwencji do konta 221 nie prowadzono ewidencji szczegdtowej z podziatem
na naleznosci budzetu panstwa — VAT i naleznosci budzetu Gminy — netto,

bezpodstawnie zawarto zapis, ze za poszczegdine miesigce sporzadza sie sprawozdanie Rb-27S
2 jednostki budzetowej (Urzad), w ktdérym wykazuje sie dane pochodzace z referatu ksiegowosci
podatkowej oraz za m-ce konczace kwartat sporzadza sie sprawozdanie z jednostki samorzadu
terytorialnego (Gmina), w kitdrym ujmowane sg dochody pochodzace z subwencji, dotacji
iinnych Zrodet zewnetrznych oraz dochody pobrane przez US oraz skutki z tytutu podatkow
oraz za poszczegblne m-ce sporzadza sie sprawozdanie Rb-28S z jednostki budzetowej {Urzad)
oraz na koniec roku sprawozdanie Rb-28S z jednostki samorzadu terytorialnego (Gmina)
w zakresie wydatkéw ujetych w planie wydatkow niewygasajacych.

Nieprawidtowos$¢ narusza art. 10 ust. 1 pkt 3 oraz ust. 2 ustawy z dnia 29 wrzeénia 1994 roku
o rachunkowosci®, w zwigzku z § 20 ust.’1 pkt 4 rozporzgdzenia Ministra Rozwoju i Finanséw
z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz plandéw kont dla budzetu parstwa,
budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego jednostek budzetowych, samorzadowych
zaktadow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolite] Polskiej* oraz § 6 ust. 1 pkt 3
rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansdéw z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej®.

3Dz.U. 22019 r. poz. 351 ze zm., dalej ustawa o rachunkowosci

4Dz. U.z2020r. poz. 342, dalej rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzednia 2017 roku

5 Dz. U. z 2019 r. poz. 1393 ze zm., dalej rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Finanséw w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej
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2. Za poszczegélnyeﬁpylgreﬁsty sprawozdawcze 2018 roku i 2019 roku.nie sporzadzano zestawien
obrotéw i sald 'kdnkt'ksi(—;'gi gtéwnej budzetu i Urzedu, co narusza art. 18 ust. 1, w zwigzku
z art. 24 ust. 5 pkt 2 ustawy o rachunkowosci.

3. Ewidencja szczegbtowa do konta 800 ,Fundusz jednostki” nie byta prowadzona w sposéb
zapewniajgcy umotliwienie prawidtowego sporzadzenia zestawienia zmian w funduszu
jednostki, co narusza zasady funkcjonowania tego konta okreslone w obowiazujacej
w jednostce polityce rachunkowosci oraz art. 24 ust. 4 pkt 2 ustawy o rachunkowosci.

4. W 2018 roku na podstawie umowy o powierzenie grantu nr 6/POPC/2018 z dnia 27.09.2018 r.,
na wyodrebniony rachunek bankowy projektu wptynely $rodki w kwocie 56.000,00 zt
z przeznaczeniem na realizacje projektu grantowego pn. ,Dostepny wirtu@Iny $wiat —
szkolenia komputerowe dla mieszkaricow wojewddztwa matopolskiego i $wietokrzyskiego”.
Operacje wplywu srodkéw w dniach 18 i 31.10.2018 r. ujeto w ksiegach Urzedu zapisem
Wn 139-19-50-73424 ,Inne rachunki bankowe - 0203843083 dostepny wirtualny $wiat —
szkolenia komp. dla mieszkaficéw Gminy Piiczow” i Ma 240-19-50-73424. W dniu 5.12.2018 r.
z powyzszych srodkéw dokonano zaptaty za fakture nr 339/2018 z dnia 23.11.2018 r. na kwote
176,00 zt - ujmujac operacje zapisem Wn 240-19-50-73424 i Ma 139-19-50-73424. Powyisze
Srodki w kwocie 56.000,00 zt i w kwocie 176,00 zt nie zostaly ujete w ksiegach rachunkowych
budzetu odpowiednio jako dochody budzetowe na koncie 901 ,Dochody budzetu” i wydatki
budzetowe na koncie 902 ,,Wydatki budzetu”. W konsekwencji dochody wykonane i otrzymane
za 2018 rok zostaty zanizone o kwote 56.000,00 zt oraz wydatki wykonane za 2018 rok zostaty
zanizone o kwote 176,00 zt i powyzszych kwot nie wykazano w sprawozdaniach Rb-27S, Rb-285
i Rb-NDS za 2018 rok. W rezultacie zanizono réwniez przychody Urzedu. Nieprawidiowosé¢
narusza § 5 rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 13 wrzednia 2017 roku,
w zwigzku z § 9 tego rozporzadzenia oraz z art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 13 listopada 2003 r.
o dochodach jednostek samorzgdu terytoriainego®.

5. W 2019 roku faktury VAT wystawiane najemcom i dzierzawcom za dany miesigc nie byly
ujmowane w ewidencji ksiegowej (na kontach syntetycznych i analitycznie na kartach
kontowych). W ewidencji syntetycznej przypisu naleznosci z tytutu czynszu za najem
i dzierzawe dokonywano w kwocie brutto Wn 221 i Ma 720 zbiorczo za caty rok na podstawie
dokumentu PK, w ewidencji analitycznej przypisu czynszu na kartach kontowych
najemcéw/dzierzawcow dokonywano w kwocie brutto naleznej za caly rok, na podstawie
zawartych umow. W konsekwencji pod datg ostatniego dnia kazdego miesigca - na podstawie
zestawieri najemcow/dzierzawcéw, ktdérzy dokonali w trakcie danego miesigca wptaty -
dokonywano nastepujacych ksiggowari: Wn 221 kwota brutto i Ma 720 kwota netto oraz Ma
225 - nalezny podatek VAT oraz rownolegle korekta przypisu Wn 221 ze znakiem minus i Ma
720 ze znakiem minus - kwota brutto. Nieprawidtowo$é narusza art. 20 ust. 1 i ust. 2 pkt 2
ustawy o rachunkowosci oraz art. 4 ust. 2 tej ustawy.

6Dz. U. 22020 . poz. 23 ze zm., dalej ustawa o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego
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b)

0

d)

e)

W zakresie ewidencji operacji gospodarczych dotyczacych podatku od towaréw i ustug — VAT
oraz realnoéci sald kont analitycznych prowadzonych do konta 225-01 ,Rozrachunki
z budzetami — Podatek VAT” stwierdzono nastepujace nieprawidfowosci:

Na stronie Ma konta analitycznego 225-01-67 ,Rozrachunki z budzetami — Podatek VAT — Urzad
Miejski ~ US Pifczow — VAT nalezny” nie ewidencjonowano w trakcie 2019 roku podatku VAT
naleznego od wpflat mieszkancow z tytutu ich udziatu w kosztach instalacji uktadu solarnego
i fotowoltaicznego w kwocie ogétem 223.802,00 zi. Ponadto dopiero w trakcie kontroli ujeto
w ksiegach 2019 roku podatek VAT nalezny w kwocie 478,40 zt od sprzedazy opodatkowanej,
ktéra miata miejsce w pazdzierniku 2019 r Przypisu naleznosci w powyiszym zakresie
dokonywano zapisem Wn 221 i Ma 720 w kwocie brutto. Nieprawidtowosé narusza zasady
funkcjonowania konta 225 okreslone w zatgczniku nr 3 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju
i Finansow z dnia 13 wrzesnia 2017 roku oraz art. 28 ust. 5 ustawy o rachunkowosci.

Na stronie Wn konta analitycznego 225-01-71 ,Rozrachunki z budzetami — Podatek VAT - Szkota
Podstawowa Nr 2 w Pificzowie — US Pificzéw - VAT nalezny” nie dokonywano w 2019 roku
przypisu naleznosci z tytutu podatku VAT na podstawie deklaracji czgstkowych VAT-7 sktadanych
przez Szkote, wskutek czego na dzier 31.12.2019 r. powyisze konto wykazuje nierealne saldo
Ma w kwocie 1.404,46 zt, zamiast wykazywac saldo Wn w kwocie 280,00 z1,

Na dzierd 31.12.2019 r. konto 225-01-68 ,Rozrachunki z budzetami — Podatek VAT — Ptywalnia
Miejska — US Pificzéw - VAT naliczony” wykazuje saldo Ma w kwocie 92.423,00 zt i konto 225-
01-69 ,Rozrachunki z budzetami — Podatek VAT — Plywalnia Miejska — US Pidczow - VAT
nalezny” wykazuje saldo Wn w kwocie 71.910,00 zt. Powyisze powstato na skutek niezwracania
Ptywalni nadwyzki podatku VAT naliczonego nad naleznym, ktéra za lata 2017-2018 wyniosta
20.853,00 zt oraz nie dokonano ewentualnego przeksiegowania strony Ma konta 225 w
korespondencji ze strong Wn konta 800 ,, Fundusz jednostki”.

Na dzien 31.12.2018 r. konto analityczne 225-01-64 ,Rozrachunki z budzetami - Podatek VAT —
US Pinczéw” wykazuje saldo Wn w kwocie 8.444,05 zt (tj. naleznos¢ od Urzedu Skarbowego),
mimo ze ze zbiorczej dekiaracji VAT-7 za miesiagc grudzien 2018 roku wynika, ze wystapita
nadwyzka podatku VAT naleznego nad naliczonym, tj. zobowigzanie wobec US w kwocie
4.368,00 zt. Jednostka dokonata wptaty naleznego podatku na rachunek Urzedu Skarbowego
w dniu 23.01.2019 . ;

Na dzief 31.12.2019 r. konto 225-01-64 ,Rozrachunki z budzetami - Podatek VAT — US Pirczow”
wykazuje saldo Wn w kwocie 295.176,85 zt, mimo Ze ze zbiorczej deklaracji VAT-7 za miesigc
grudzied 2019 roku wynika, ze wystapita nadwyzka podatku VAT naliczonego nad naleznym
w kwocie 291.717,00 zt.

Stwierdzone nieprawidiowosci naruszajg art. 4 ust. 2 oraz art. 24 ust. 2 ustawy
o rachunkowosci.

Na koniec kaidego okresu sprawozdawczego {miesigca) jednostka nie dokonywata
wyksiegowania naleinego podatku VAT z konta 131 ,Rachunek biezacy jednostki - Dochody”
wg poszczegblnych podziatek klasyfikacji budzetowej dochoddw. Zmniejszenia wartosci
dochodéw budzetowych o podatek VAT dokonywano dopiero w nastepnym miesigcu, zamiast
w miesigcu ich realizacji. W konsekwencji dochody ze sprzedaiy opodatkowanej zrealizowane
w poszezegblnych miesigcach zostaly wykazane w sprawozdaniu Rb-27$ z wykonania planu
dochodéw budietowych w kwocie netto w nastepnym okresie sprawozdawczym tj. po
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odprowadzaniu podatku VAT naleznego do Urzedu Skarbowego. Powyzsze narusza art. 1 ust. 2
ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw i ustug’, art. 3 i art. 4 ust. 1 ustawy
o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego oraz art. 111 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych®

8. Koszty dotyczace zakupu wartosci niematerialnych i prawnych wynikajgce z faktury
nr 298/04/2019/RPS z dnia 9.04.2019 r. za dostawe i wdrozenie systemu e-Sesja ujeto
w ewidencji ksiegowej Urzedu Wn 080-75022-6060-W-2 ,Srodki trwate w budowie
(inwestycje)” i Ma 201. W konsekwencji operacje zwiekszenia wartosci WNiP ujeto zapisem:
Wn 020 i Ma 080-75022-6060-W-2, mimo ze te sktadniki aktywow nie wpisujg sie w okreslong
w ustawie o rachunkowosci definicje $rodkéw trwatych w budowie. Powyisze narusza zasady
funkcjonowania konta 080 okreslone w zatgczniku nr 3 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju
i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 roku, w zwigzku z art. 3 ust. 1 pkt 14 i pkt 16 ustawy
o rachunkowosci. Jednoczeénie stwierdzono, ze na podstawie dowodu OT nr 37/2019 z dnia
30.04.2019 r. na stronie Wn konta 020 ujeto zwiekszenie stanu wartosci poczgtkowej wartosci
niematerialhych i prawnych o kwote 48.840,00 z{, 1j. o catg warto$¢ wynikajaca z faktury
zakupu systemu e-sesja, mimo ze z zataczonego pod fakturg protokotu koricowego odbioru
przedmiotu zamowienia z dnia 5.04.2019 r. wynika, ze elementami systemu byly réwniez
sktadniki rzeczowe (materialne), tj.: mikrofony, kamera, adapter kamery, uchwyt do kamery,
ktdre nie stanowiag praw majatkowych i nie podlegaty ewidencji na koncie 020. W dowodzie OT
wskazano, ze na wartos¢ 48.840,00 zt skiada sie System ,e-Sesja” — oprogramowanie.
Powyzsze narusza art. 3 ust. 1 pkt 14 ustawy o rachunkowosci oraz zasady funkcjonowania
konta 020 okreslone w zatgczniku nr 3 do ww. rozporzadzenia.

9. Operacje dotyczacg podwyiszenia kapitatu zakladowego w Przedsiebiorstwie Energetyki
Cieplnej Sp. z 0.0. w Pinnczowie o kwote 148.500,00 zt ujeto w ewidencji ksiegowej konta 030
»Dlugoterminowe aktywa finansowe” pod data przekazania $rodkéw finansowych na rachunek
bankowy Spétki tj. 18.09.2019 r., mimo ze wpisu do KRS w zakresie podwyiszenia wysokosci
kapitatu zaktadowego z kwoty 4.046.000,00 zt do kwoty 4.194.500,00 zt dokonano w dniu
21.11.2019 r. Nieprawidtowos¢ narusza art. 20 ust. 1 ustawy o rachunkowosci, w zwigzku
zart. 262 § 4 ustawy z dnia 15 wrzednia 2000 r. Kodeks spotek handlowych®.

10. Stwierdzono przypadki niezachowania porzadku systematycznego oraz nieprzestrzegania zasad
funkcjonowania kont Urzedu i budietu przy ksiggowaniu w 2018 i 2019 roku nw. operacji
gospodarczych:

a) operacje dotyczace nabycia udziatdéw w spotce ujmowano w ewidencji ksiegowej konta 201
»Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami”, zamiast zgodnie z trescig ekonomiczng ujgé na
koncie 240 ,,Pozostate rozrachunki”,

b) pod datg 31.12.2018 r. na stronie Wn konta 961-3-1 ,Wynik wykonania budzetu — wydatki
niewygasajgce” w korespondencji ze strong Ma konta 903 ,Niewykonane wydatki” dwukrotnie
ujeto operacje gospodarczg dotyczacag przeksiegowania niewykonanych wydatkow na wynik

7Dz.U. 22020 1. poz. 106 ze zm.
8Dz. U. 22019 . poz. 869 ze zm., dalej ustawa o finansach publicznych
9Dz. U. 22019 r. poz. 505 ze zm., dalej Kodeks spdtek handlowych
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11.

12.

13.

b)

wykonania budzetu, tj. przeksiegowano z konta 903 kwote 130.000,00 zt, zamiast kwotg
stanowigcg réwnowartosé niewykonanych wydatkéw tj. 65.000,00 zt (zgodnie z uchwatg nr
IV/26/2018 Rady Miejskiej z dnia 28 grudnia 2018 r.). W konsekwencji na dzien 31.12.2018 r.
konta 961 i 903 wykazujg nieprawidtowe salda.

Powyisze narusza art. 4 ust. 2 ustawy o rachunkowosci oraz zasady funkcjonowania ww. kont
okreslone w zatgczniku nr 2 i 3 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13
wrzesénia 2017 r., jak réwniez zasady funkcjonowania tych kont okres$lone w obowigzujgcej
w jednostce polityce rachunkowosci.

Wystapity przypadki, Zze na koncie 998 ,Zaangazowanie wydatkéw budzetowych roku
bieigcego” nie ewidencjonowano w prawidfowej wysokosci i w ramach danego okresu
sprawozdawczego wartosci zaangazowania na podstawie zawartych umow, czyli faktycznego
zaangazowania $rodkéw. Ponadto na stronie Wn konta 999 ,Zaangazowanie wydatkow
budzetowych przysztych lat”, zamiast na stronie Ma, zaewidencjonowano prawne
zaangazowanie wydatkéw budzetowych przysztych lat, tj. 2020 2021, wynikajgce z zawartej
w 2019 r. umowy nr O$iGM.272.3.2019 z dnia 2.07.2019 r. wraz z aneksami. Nieprawidtowos¢
narusza art. 40 ust. 2 pkt 2 ustawy o finansach publicznych oraz zasady funkcjonowania kont
998 i 999 okres$lone w zataczniku nr 3 do rozporzgdzenia Ministra Finanséw z dnia 13 wrzesnia
2017 r. oraz w obowigzujacej w jednostce polityce rachunkowosci.

W zestawieniu zmian w funduszu jednostki — Urzad Miejski wg stanu na dzieft 31.12.2018 r.
w kolumnie ,Stan na koniec roku” w wierszu Il ,Fundusz jednostki na koniec okresu (BZ)”
wykazano saldo Ma konta 800, tj. kwote 83.009.017,87 z, mimo ze przyjmujac dane wykazane
w czesci | sprawozdania {suma pozycji | i 1.1 pomniejszona o wartosé¢ pozycji 1.2) - Fundusz
jednostki na koniec okresu (BZ) wynosi 83.262.563,76 zt. Réznica wynosi 253.545,89 zt, co
narusza art. 4 ust. 2 ustawy o rachunkowosci.

W zakresie prawidtowosci sporzadzania sprawozdan budzetowych stwierdzono nastepujace
nieprawidtowosci:

za poszczegblne okresy sprawozdawcze 2018 roku oraz za rok sporzgdzano po dwa
jednostkowe sprawozdania Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych odrebnie dla
jednostki - Urzad Miejski (w zakresie dochodow realizowanych przez Urzad) oraz dla organu
(w zakresie skutkéw podatkowych (kol. 12-15) i pozostatych dochoddw), zamiast sporzadzac po
jednym sprawozdaniu jednostkowym obejmujgcym swym zakresem zardwno Urzad jak i organ.
Analogiczna sytuacja miata miejsce w 2019 roku. Ponadto za 2018 rck sporzadzono dwa
jednostkowe sprawozdania Rb-28S odrebnie dla jednostki — Urzad Miejski (w zakresie
zrealizowanych przez Urzad wydatkéw) oraz dla organu (w zakresie wydatkéw, ktére nie
wygasty z uplywem roku budzetowego). W konsekwencji sprawozdania zbiorcze Rb-27S
i Rb-28S zostaly sporzadzone na podstawie sprawozdan czastkowych organu i Urzedu.
Nieprawidiowo$¢ narusza § 4 pkt 3 lit. b) rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw
w sprawie sprawozdawczosci budzetowej, w zwigzku z § 6 ust. 1 pkt 3 tego rozporzadzenia.

w rocznym sprawozdaniu Rb-27S za 2018 rok obejmujacym swym zakresem organ (korekta nr
1 z dnia 20.02.2019 r.) w kol. 8 ,Dochody otrzymane” w rozdziatach 75011 § 2010, 80153
§ 2010, 85415 § 2030 wykazano kwoty dotacji, ktére wptynety na rachunek bankowy budzetu
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gminy w okresie sprawozdawczym po pomniejszeniu o dokonane w styczniu 2019 roku zwroty,
tj. w kwocie rownej dochodom wykonanym. tacznie kwote dochodéw otrzymanych zanizono
0 17.705,41 z4, tj. o kwote niewykorzystanych czesci dotacji zwréconych do budietu paristwa
w styczniu 2019 roku. Powyisze narusza § 9 ust. 1 i 2 rozporzadzenia Ministra Rozwoju
i Finansow w sprawie sprawozdawczosci budzetowej w zwigzku z § 3 ust. 5 pkt 3 instrukgji
sporzadzania sprawozdan budietowych w zakresie budietéw jednostek samorzadu
terytorialnego stanowiacej zatgcznik nr 36 do ww. rozporzadzenia.

w rocznym sprawozdaniu Rb-28S za 2018 rok obejmujgcym swym zakresem Urzad (korekta Nr
2 z dnia 4.04.2019 r.) w kol. 7 ,Zobowiazania ogdétem” w podziatce klasyfikacji budzetowej
750/75023/4260 wykazano zobowigzania w kwocie 14.368,21 zf, mimo 2e z ewidencji
analitycznej konta 201 wg ww. podziatki wynika kwota 17.410,77 zt. Rdznica w kwocie
3.042,56 t powstata na skutek wykazania per saldem zobowigzan wynikajacych z konta 201
{strona Ma) i naleznosci wynikajacych z konta 240-K-75023-4260-W-1-26-15298 (strona Wn).
Nieprawidtowos¢ narusza § 9 ust. 11 2 rozporzgdzenia Ministra Rozwoju i Finanséw w sprawie
sprawozdawczosci budietowej.

W sprawozdaniu Rb-NDS o nadwyzce/deficycie jednostki samorzadu terytorialnego za okres od
poczatku roku do dnia 31 grudnia roku 2018 (sporzadzonym w dniu 20.02.2019 r.) w kolumnie
3 ,Wykonanie”:

w wierszu D12. ,sptata udzielonych pozyczek” oraz w wierszu D22. ,udzielone poiyczki” nie

“wykazano przychodéw oraz rozchoddw z tytutu pozyczek udzielonych 2 budietu Gminy
“isptaconych w trakcie 2018 roku na faczng kwote 115.438,42 zt, ktéra wynika z ewidencji
“ksiegowej konta 250 ,Naleznosci finansowe”;
fw wierszu D15. ,wolne srodki, o ktdrych mowa w art. 21 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach
£ publicznych” wykazano kwotg 4.928.754,89 zt, mimo ze z bilansu z wykonania budzetu Gminy
~sporzgdzonego na dzien 31.12.2017 r. oraz ewidencji ksiegowej wynikaly wolne s$rodki

w wysokos$ci 4.931.020,13 z1, co stanowi roznice w kwocie 2.265,24 zt.

Nieprawidtowos$¢ narusza § 9 ust. 1 i 2 rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej, w zwigzku z § 12 pkt 5 lit. b) i lit. d) oraz pkt 6 instrukcji
sporzadzania sprawozdan stanowigcej zatgcznik nr 36 do ww. rozporzadzenia.

W sprawozdaniu Rb-NDS o nadwyzce/deficycie jednostki samorzadu terytorialnego za okres od
poczatku roku do dnia 31 grudnia roku 2019 (korekta nr 1 z dnia 21.02.2020 r.) w kolumnie 3
»~Wykonanie” w wierszu D13. ,nadwyzka z lat ubieglych” wykazano kwote 601.039,23 zt
iw wierszu D.15 ,wolne srodki...” kwote 5.334.142,19 zt, pomimo wystepowania na koniec
2018 roku skumulowanego deficytu budzetu w wysokosci 17.593.765,81 zt. W konsekwencji
nieprawidtowo wykazano réwniez dane w czesci E. , Finansowanie deficytu, zgodnie z art. 217

- ust. 2 ustawy o finansach publicznych”, gdzie jako Zrédta finansowania deficytu w wierszu E4.

~hadwyzka budietu jednostki samorzadu terytorialnego z lat ubieglych” wykazano kwote
601.039,23 zt. Wystepowanie nadwyzki budzetu przy braku nadwyzki skumulowanej wedtug
bilansu z wykonania budietu nie pozwala na wykazanie nadwyzki z lat ubiegtych jako Zrddta
finansowania deficytu, gdyZ sg to wolne srodki na rachunku budzetu. Zatem w wierszu D13,
nalezato wykazaé 0,00 zt, natomiast w wierszu D15. catg wartosé tj. 5.935.181,42 zt wyliczong
na podstawie hilansu z wykonania budzetu sporzgdzonego na dziern 31.12.2018r.
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Nieprawidtowos¢ narusza § 9 ust. 1 i 2 rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw w sprawie
sprawozdawczoéci budzetowej, w zwigzku z § 12 pkt 5 lit. d) i § 14 ust. 1 instrukcji sporzadzania
sprawozdan stanowigcej zatacznik nr 36 do ww. rozporzadzenia.

W zakresie prawidtowosci sporzgdzania sprawozdan z operacji finansowych stwierdzono
nastepujace nieprawidiowosci:

za kazdy kwartat 2018 roku sporzadzano po dwa sprawozdania Rb-N o stanie naleznosci oraz
wybranych aktywow finansowych odrebnie dla jednostki - Urzad Miejski oraz dla organu,
zamiast sporzagdza¢ po jednym sprawozdaniu jednostkowym obejmujgcym swym zakresem
zardéwno Urzad jak i organ. Analogicznie sprawozdania Rb-N za |, If, Il kw. 2019 roku.
Nieprawidtowo$é narusza § 4 ust. 2 rozporzgdzenia Ministra Finanséw z dnia 4 marca
2010 roku w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji
finansowych®.

w sprawozdaniu Rb-N wg stanu na koniec IV kwartatu 2018 roku obejmujgcym swym zakresem
organ (korekta nr 1 z dnia 20.02.2019r.):

w poz. N2.1 ,pozyczki krétkoterminowe” nie wykazano naleznosci z tytutu poiyczki w kwocie
88.581,00 zt udzielonej na podstawie umowy nr 6/2018 z dnia 4.09.2018 r. (zmienionej
aneksem nr 1 z dnia 28.12.2018 r.) Stowarzyszeniu ,Ziemia Pifczowska”, ktdra wynika
z ewidencji ksiegowej konta 250-N-90313 ,Naleznosci finansowe — Stowarzyszenie Ziemia
Pinczowska”. Zgodnie z zawartym aneksem termin sptaty pozyczki ustalono do dnia
31.03.2019 r. Pozyczka zostata sptacona przez Stowarzyszenie w dniu 10.01.2019 .,

w poz. N3.2 ,depozyty na zadanie” wykazano kwote 5.654.453,56 zt zamiast kwoty
6.084.566,89 zt wynikajacej z kont budzetu: 133, 135, 224, 909.i Urzedu 139-19-50-73424 oraz
139-19-05-73424. Réinica w kwocie 430.113,33 zt powstata na skutek niepowiekszenia
wartoéci depozytéw na zgdanie o $rodki znajdujgce sie na rachunku bankowym projektu
,Dostepny wirtualny $wiat” w kwocie 55.899,60 zt oraz $rodki z tytutu udziatlu Gminy w PDOF
iz tytutu dochodow pobieranych przez US, ktére wplynely w styczniu 2019 roku w tacznej
kwocie 375.354,73 zt (saldo Wn konta 224) oraz nie zostaly pomniejszone o kwote 1.141,00 zt
stanowigcg rownowarto$é zwrdconych w styczniu 2019 roku do budzetu paristwa dochodéw
z tytutu funduszu alimentacyjnego i odsetek od FA,

w poz. N5.2 ,pozostate naleznosci z tytutu podatkdw i skfadek na ubezpieczenia spoteczne”
wykazano w grupie | kwote 23.057,52 zt, mimo ze zgodnie z danymi wykazanymi w informacji
udostepnionej w Biuletynie Informacji Publicznej Ministerstwa Finanséw naleznosci te na dzien
31.12.2018 r. stanowily zalegtosci i podlegaty wykazaniu w poz. N4.2. ,naleznosci wymagaine
pozostate”.

Nieprawidtowos$é narusza § 4 ust. 1 pkt 1 oraz § 10 ust. 4 rozporzadzenia Ministra Finanséw
w sprawie sprawozdan jednostek sektora  finanséw publicznych- w  zakresie operacji
finansowych, w zwigzku z § 14 pkt 5, pkt 9 i pkt 13 Instrukcji sporzadzania sprawozdah
stanowigcej zatgcznik nr 9 do tego rozporzadzenia.

w sprawozdaniu Rb-N wg stanu na koniec IV kwartatu 2018 roku obejmujgcym swym zakresem
Urzad (sporzadzonym w dniu 30.01.2019 r.) w poz. N.5 ,pozostate naleznosci” nie ujeto:

10 Dz, U. z 2014 r. poz. 1773, dalej rozporzadzenie Ministra Finanséw w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw
publicznych w zakresie operacji finansowych
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naleznosci w kwocie 3.042,56 zt od Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa za
dostawe cieptaﬁ""i"kWody, ktére wynikajg z faktur (refaktuk) ‘nr 2019/0021 i 2019/0022
wystawionych w dniu 10.01.2019 r. z data sprzedazy 31.12.2018 r. i terminem ptatnosci do
dnia 7.02.2019 r. Powyisza kwota wynika z ewidencji ksiegowej konta 240 ,Pozostate
rozrachunki — Zakup energii — naleznosci za ¢.0. - ARIMR” (strona Wn};

naleznosci w kwocie 997,49 zt od ZUS z tytutu nadptaty w sktadkach na ubezpieczenie
spoteczne i zdrowotne, ktére wynikajg z dokumentdow dotyczgceych jednostki, tj. z list ptac nr:
2/1/2019 3/1/2019, 4/1/2019 i 5/1/2019 zatwierdzonych w dniu 9.01.2019 r. oraz
nr 10/2/2019 zatwierdzonej w dniu 14.02.2019 r.

Nieprawidfowos$¢ narusza § 4 ust. 1 pkt 1 i § 10 ust. 4 rozporzgdzenia Ministra Finansow
w sprawie sprawozdah jednostek sektora finanséw publicznych w  zakresie operacji
finansowych.

w rocznym sprawozdaniu uzupetniajagcym Rb-UZ o stanie zobowigzan wg tytutow dtuznych wg
stanu na koniec 2018 roku (sporzadzonym w dniu 30.01.2019 r.) w czesci C4 , kredyty i pozyczki
wedfug pozostatego terminu zapadalnosci — stan na koniec okresu sprawozdawczego”
w kolumnie 4 (zapadalno$é w latach 1, 5>) wykazano kwote 9.275.685,00 zt oraz w kolumnie 5
(zapadalnos¢ pow. 5 lat) wykazano kwote 11.883.394,00 zt, mimo ze z zawartych umoéw
kredytowych wynika, ze na lata 2020-2023 przypada do sptaty kwota 7.420.548,00 z,
natomiast na lata nastepne, tj. 2024-2035 kwota 13.738.531,00 zt. W kolumnie 4 zawyzono
wartosé o kwote 1.855.137,00 zt, natomiast w kolumnie 5 zanizono warto$é o0 1.855.137,00 zt.
Nieprawidtowos¢ narusza § 10 ust. 4 rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie sprawozdan
jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych, w zwigzku z § 18 ust.
3 i 5instrukcji sporzadzania sprawozdan stanowigcej zatgcznik nr 9 do tego rozporzadzenia.

W zakresie prawidtowosci i rzetelnosci przeprowadzenia inwentaryzacji wg stanu na dzien
31.12.2018 r. ustalono nastepujgce nieprawidtowosci:

niewtasciwg metodg, tj. metoda weryfikacji zamiast potwierdzenia salda, zinwentaryzowano
naleznosci cywilnoprawne, w tym z tytutu czynszéw dzierzawnych i komunalnych, od
podmiotéw prowadzacych ksiegi rachunkowe, tj. m.in. od spdtek handlowych, bedacych na
podstawie zawartych umoéw zarzgdcami mieszkan komunalnych.

nierzetelnie przeprowadzono inwentaryzacje salda konta 225 ,Rozrachunki z budietami”
w zakresie podatku VAT, poniewaz w protokole weryfikacji sporzadzonym w dniu 19.03.2019 r.
wskazano jedynie, ze saldo Wn w kwocie 193.098,84 zt i saldo Ma w kwocie 73.492,48 zt
dotyczy podatku VAT. Nie okreslono jakie dokumenty byly przedmiotem weryfikacji, nie
poréwnano zapiséw ewidencyjnych z odpowiednig dokumentacjg i nie zweryfikowano
poprawnosci zapisow. Ustalenia kontroli zawarte w protokole kontroli oraz niniejszym
wystapieniu wskazujg, ze konto 225 wykazuje nierealne salda, co nie zostato ujawnione
w trakcie inwentaryzacji.

w protokole weryfikacji kont Urzedu, w tym salda konta 229 ,Pozostate rozrachunki
publicznoprawne” sporzgdzonym w dniu 19.03.2019 r. wskazano, Ze saldo Wn wynosi 997,49 z}
i dotyczy nadptat w skiadkach na ubezpieczenie spoteczne izdrowotne i saldo Ma wynosi
133.364,51 zt z tytutu sktadek na ubezpieczenie spoteczne izdrowotne od dodatkowych
wynagrodzen rocznych za 2018 rok oraz wskazano, ze salda sg zgodne z naliczeniem skfadek.
Natomiast w urzadzeniach ksiegowych konto 229 wykazuje na dzied 31.12.2018 r. saldo Wn
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w kwocie 72.549,84 zt i saldo Ma w kwocie 204.916,86 zt oraz persaldo w kwocie 132.367,02 zt.
Powyzsze wskazuje na nierzetelne przeprowadzenie inwentaryzacji drogg weryfikacji poniewaz
nie dokonano poréwnania danych ksigg rachunkowych z odpowiednimi dokumentami
i weryfikacji wartosci tych sktadnikow.

zaniechano przeprowadzenia inwentaryzacji sald nw. kont jednostki Urzad Miejski, ktore
zgodnie z zestawieniem obrotéw i sald kont ksiegi gtdownej Urzedu na dzied 31.12.2018 r.
wykazywaty salda:

- konto 222 ,Rozliczenie dochodéw budZzetowych” saldo po stronie Wn w kwocie 31.509,64 2,
- konto 800 ,Fundusz jednostki” — saldo po stronie Ma w kwocie 83.009.017,87 zt.

zaniechano przeprowadzenia inwentaryzacji sald nw. kont budietu, ktére zgodnie
z zestawieniem obrotéw i sald kont ksiegi gtownej budzetu na dzier 31.12.2018 r. wykazywaty
salda:

- konto 222 ,Rozliczenie dochoddw budzetowych” saldo po stronie Wn w kwocie 1,88 zt i saldo
po stronie Ma w kwocie 28.482,62 z, k

- konto 134 ,Zobowigzania finansowe” saldo po stronie Ma w kwocie 23.065.873,46 zi,

- konto 224 ,Rozrachunki budzetu” saldo po stronie Wn w kwocie 375.354,73 zt i saldo po
stronie Ma w kwocie 18.846,41 zt,

- konto 909 ,,Rozliczenia miedzyokresowe” saldo po stronie Wn w kwocie 51.657,46 zt i saldo
po stronie Ma w kwocie 1.140.078,00 zi.

Naleinosci i zobowigzania budietu wystepujgce na kontach 134 i 224 nie zostaly réwniez
zinwentaryzowane wg stanu na dziert 31.12.2016 r.131.12.2017 r.

Stwierdzone nieprawidtowosci naruszajg art. 26 ust. 1 pkt 2 i pkt 3 oraz art. 27 ust. 1 2 ustawy
o rachunkowosci.

W zakresie wykonania budzetu:

W 2019 roku dopuszczono do przekroczenia limitu wydatkéw ustalonych w planie finansowym
jédnostki Urzad Miejski w dz. 754 rozdz. 75412 § 4110 o kwote 423,20 z1, co narusza art. 52
ust. 1 pkt 2 oraz art. 254 pkt 3 ustawy o finansach publicznych, natomiast nienalezyte
dokonanie wstepnej kontroli zgodnosci operacji .gospodarczej lub finansowej z planem
finansowym narusza art. 54 ust. 1 pkt 3 lit. a) oraz art. 54 ust. 3. pkt 3 ww. ustawy.

Na podstawie umowy o kredyt dfugoterminowy w rachunku kredytowym nr 2/2018 zawartej
wdniu 28.12.2018 r. Burmistrz zaciggnat zobowigzanie z tytutu kredytu w kwocie
2.050.000,00 zt z przeznaczeniem na pokrycie planowanego deficytu budzetowego.
Zobowigzanie zostato zaciggniete bez zachowania limitu zaciggania zobowiazad wskazanego
w § 10 pkt 2 uchwaty nr XL/355/2017 Rady Miejskiej z dnia 28 grudnia 2017 r. w sprawie
uchwalenia budzetu Gminy Pinczéw na 2018 rok z pdiniejszymi zmianami. Kwota limitu
zobowigzan z tytutu kredytéw na sfinansowanie planowanego deficytu ustalona przez Rade
Miejskg w uchwale budzetowej wynosita 1.450.000,00 zt. Limit zostat przekroczony o kwote
600.000,00 zt. Nieprawidtowos¢ narusza art. 91 ust 1 ustawy o finansach publicznych,
w zwigzku z art. 212 ust. 1 pkt 6 ww. ustawy.
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W zakresie dochodéw:

Bez zastrzezen przy;eto deklaracje na podatek od nieruchom:;iﬁ ozone przez podatnikow -
osoby prawne, co narusza art. 272 pkt 2 i 3 oraz art. 274a §2 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r.
Ordynacja podatkowa®, tj.:

na 2016 r. i 2017 r., w ktérych podatnik nie wykazat do opodatkowania powierzchni lokali
mieszkalnych stanowigcych wiasno$é Gminy, niestanowigcych odrebnych nieruchomodci,
bedacych w zarzadzie spétki w ww. latach zgodnie z zawartg umowg. Podatnik nie dokonat
wptaty naleznego podatku: za 2016 r. w kwocie 3.856,00 zt i za 2017 r. w kwocie 3.406,00 z,

na 2018 r., 2019 r. i 2020 r., w ktdérych podatnik nie wykazat do opodatkowania powierzchni
lokali mieszkalnych stanowigcych wiasnos$é Gminy, niestanowigcych odrebnych nieruchomosci,
bedacych w zarzadzie spdtki w ww. latach zgodnie z zawartg umowa. Podatnik nie dokonat
whptaty naleznego podatku: za 2018 r. w kwocie 3.079,00 z{, za 2019 r. w kwocie 3.197,00 zt i za
2020 r. w kwocie 3.382,00 zt

Nie wezwano do zloZenia deklaracji na podatek od nieruchomosci od oséb prawnych na lata
2016-2020 podatnika, ktéry winien wykazaé do opodatkowania ‘powierzchnie lokali
mieszkalnych stanowigcych wiasnos¢ Gminy, niestanowigcych odrebnych nieruchomosci,
zgodnie z zawartg umowa bedgcych w zarzadzie spotki. Podatnik nie dokonat wpfaty naleznego
podatku: 731,00 zt za 2016 r., 388,00 zt za 2017 r., 416,00 zt za 2018 r., 428,00 zt za 2019 r. i
458,00 zt za 2020 r. Powyisze naruszaart. 274 a §1 ustawy Ordynacja podatkowa,
w zwigzku z art. 6 ust. 9 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych??.

Nie wezwano do ztozenia informacji o nieruchomosciach i obiektach budowlanych podatnikéw
- 0s6b fizycznych o nw. numerach kartoteki kontowej:

36/47, ktory na podstawie umowy notarialnej zawartej w dniu 05.10.2017 r. nabyt od Gminy
budynek mieszkalny o powierzchni uzytkowej 96,79 m2. Podatnik nie zaptacit naleznego
podatku: 11,00 zt za 2017 r., 68,00 zt za 2018 r., 70,00 zt za 2019 r. 1 75,00 zt za 2020 r.,

20/118, ktory na podstawie umowy notarialnej zawartej w dniu 11.04.2018 r. nabyt od Gminy
budynek mieszkalny o powierzchni uzytkowej 68,39 m2. Podatnik nie zaptacit naleznego
podatku: 32,00 zt za 2018 r., 49,00 zt za 2019 r. i 53,00 zt za 2020 r.,

20/119, ktéry na podstawie umowy notarialnej zawartej w dniu 11.04.2018 r. nabyt od Gminy
budynek mieszkalny o powierzchni uzytkowej 132,07 m? Podatnik nie zaptacit naleznego
podatku: 62,00 zt za 2018 r., 95,00 zt za 2019 r. § 102,00 z} za 2020 r.

Powyzisze narusza art. 274a §1, w zwigzku z art. 6 ust. 6 ustawy o podatkach ioptatach
lokalnych. W toku kontroli Organ podatkowy wezwat podatnikdw do ztoZenia informacji.

W 2019 r. odpisu umorzonych zalegtosci podatkowych w podatku rolnym i lesnym
na podstawie decyzji umorzeniowych wydanych dla siedmiu podatnikéw dokonano
pod datg wydania decyzji zamiast pod datg ich doreczenia, co narusza § 4 ust. 1 pkt2
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 25 paZdziernika 2010 r. w sprawie zasad

11 Dz. U z2019r. poz. 900 ze zm., dalej ustawa Ordynacja podatkowa
12D2.U.2 2019 . poz. 1170 ze zm., dalej ustawa o podatkach i optatach lokalnych
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rachunkowosci oraz planéw kont dla organdw podatkowych jednostek samorzadu
terytorialnego®, w zwigzku z art. 212 ustawy Ordynacja podatkowa.

W zakresie wydatkow budzetowych:

Burmistrz przyznat Sekretarzowi dodatek specjalny w okresie od 01.03.2018 r. do 28.02.2019 r.
w wysokoéci 548,00 zt brutto, podwyzszony od dnia 01.08.2018 r. do kwoty 556,00 zt brutto
oraz od dnia 01.03.2019 r. do 28.02.2020 r. w wysokosci 556,00 zt brutto, podwyzszony od
dnia 01.07.2019 r. do kwoty 564,00 zt brutto w zwigzku z wykonywaniem zadan petnomocnika
ds. ochrony informacji niejawnych. Zgodnie z Regulaminem Organizacyjnym Urzedu
obowiazujgcym od dnia 26.03.2018 r., w ramach katalogu zadan przydzielonych do realizacji
Sekretarzowi jest wykonywanie zadah petnomocnika ds. ochrony informacji niejawnych.
Przyznanie pracownikowi dodatku specjalnego na realizacje zadania wykonywanego w ramach
podstawowych  obowigzkéw  stuzbowych  wynikajgcych  z - wewnetrznych - regulaciji
organizacyjnych Urzedu naruszato zasady okreslone w art. 36 ust. 5 ustawy z dnia 21 listopada
2008 r. o pracownikach samorzadowych* oraz przepisy zawarte w § 9 ust. 1 Regulaminu
Wynagradzania Pracownikow Urzedu Miejskiego.

Burmistrz pismem z dnia 30.01.2020 r. anulowat dodatek specjalny przyznany Sekretarzowi.

W zwigzku z zarzgdzonymi na dziefdt 13 paZdziernika 2019 r. wyborami do Sejmu i Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej Burmistrz zawart z pracownikami Urzedu Miejskiego umowy zlecenia
na realizacje zadan zwigzanych z przygotowaniem i przeprowadzeniem wyboréw, m.in. na:
sporzgdzenie i aktualizacje spisu wyborcéw w wyborach do Sejmu i Senatu RP,

utrzymanie statej tacznosci z Obwodowymi Komisjami Wyborczymi oraz odbiorze materiatéw
wyborczych, protokotdw i pieczeci OKW od Przewodniczacych OKW z terenu Miasta i Gminy
Pinczow,

dozorze nad sktadowanymi w budynku Urzedu Miejskiego materiatami wyborczymi (karty do
g’fosowania, protokoty i inne materiaty wyborcze},

sporzadzenie listy wyptat za umowy zlecenia i umowy o dzieto pracownikom obstugi
informatycznej, pracownikom sporzadzajagcym spisy wyborcéw oraz pracownikom obstugi
administracyjnej w Urzedzie,

dowiezienie transportem wiasnym Urzedu kart do gtosowania i innych materiatéw wyborczych
do OKW, przewozenie w dniu glosowania oséb niepetnosprawnych do lokali wyborczych,
przewiezienie przewodniczgcych OKW z lokali wyborczych do Urzedu Miejskiego, przewiezienie
petnomocnika do KBW w Kielcach z wynikami gtosowania, -

obstudze dotacji przeznaczonej na wybory do Sejmu i Senatu RP,

pefnieniu funkcji koordynatora gminy do spraw informatyki,

do petnienia funkcji operatora informatycznej obstugi obwodowej komisji wyborczej.

Zgodnie z art. 8 ust. 1 ustawy o samorzgdzie gminnym ustawy mogg naktada¢ na gmine
obowigzek wykonywania zadah zleconych z zakresu administracji rzadowej, a takze z zakresu
organizacji przygotowan i przeprowadzenia wyboréw powszechnych oraz referendow.
Zadaniami zleconymi sg zadania wynikajace m.in. z przepiséw ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r.

13 DZ.U. Nr 208, poz. 1375
14Dz, U. 22019 r. poz. 1282, dalej ustawa o pracownikach samorzgdowych
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Kodeks wyborczy®®, np. art. 18 § 11 (rejestr wyborcéw prowadzi gmina jako zadanie zlecone),
art. 26 § 10 (spis wyborcéw jest sporzadzany i aktualizowany przez gmine, jako zadania
zlecone, na podstawie rejestru wyborcow), art. 156 § 1 (obstuge itechniczno-materialne
warunki pracy obwodowych i terytoriainych komisji wyborczych, wtym mozliwosc
wykorzystania techniki elektronicznej, oraz ‘wykonanie zadan zwigzanych zorganizacjg i
przeprowadzeniem wybordw na obszarze gminy zapewnia odpowiednio wdjt/burmistrz, a
zadania wykonywane w tym zakresie sg zadaniami zleconymi jednostek samorzadu
terytorialnego). Ponadto stosownie do zapiséw w § 6 ust. 1 uchwaly Panstwowej Komisji
Wyborczej z dnia 12 sierpnia 2019 r. w sprawie warunkéw oraz sposobu pomocniczego
wykorzystania techniki elektronicznej w wyborach do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej i do
Senatu Rzeczypospolitej Polskiej zarzadzonych na dzien 13 pazdziernika 2019 r. (M. P. 2 2019 .
poz. 785) obstuge informatyczng obwodowej komisji wyborczej zapewnia wéjt (burmistrz,
prezydent miasta) w ramach zadan zleconych gminie, powotujagc w tym celu operatorow
informatycznej obstugi obwodowych komisji wyborczych. Z kolei w § 6 ust. 3 tejze uchwaty
Wojt (burmistrz, prezydent miasta) ustanawia koordynatora gminnego ds. informatyki
odpowiedzialnego za szkolenie i wsparcie operatoréw obstugi informatycznej obwodowych
komisji wyborczych oraz realizacje zadan na obszarze gminy.

Jednoczes$nie w art. 30 ust. 1 ustawy o samorzgdzie gminnym wskazano, ze wojt (burmistrz,
prezydent miasta) wykonuje miedzy innymi zadania gminy okreslone przepisami prawa. Tym
samym za prawidlowa realizacje zadan zleconych gminie odpowiedzialno$¢ ponosi woijt
(burmistrz), ktory swoje zadania wykonuje przy pomocy urzedu gminy (art. 33 ust. 1 ustawy
o samorzadzie gminnym). Oznacza to takie, Zze przyjete regulaminy organizacyjne powinny
wskazywaé struktury urzedu odpowiedzialne za realizacje okreslonych zadan, co z kolei
powinno mieé¢ dalsze odzwierciedlenie w obowigzkach stuzbowych ustalonych dla

pracownikéw. Czynnosci zwigzane z zapewnieniem obstugi oraz organizacjg
i przeprowadzeniem wyboréw powinny byé podejmowane przez pracownikéw urzedu
w ramach obowigzkéw stuzbowych. Od czynnosci tych nalezy odrdini¢ np. peinienie funkcji
cztonka komisji wyborczej. Przywotac nalezy zapisy § 17 ust. 43 Regulaminu organizacyjnego
Urzedu Miejskiego, zgodnie z ktdrym organizowanie i koordynowanie wszelkich dziatan
zwigzanych z przeprowadzeniem na terenie gminy wybordw parlamentarnych, prezydenckich,
samorzadowych i referenddéw oraz wybordw organdw jednostek pomocniczych gminy jest
jednym z zadan przydzielonym do realizacji Wydzialowi Organizacyjnemu Urzedu.

Zawieranie umoéw cywilnoprawnych z pracownikami samorzgdowymi na realizacje zadan
zwigzanych z przygotowaniem i przeprowadzeniem wyboréw do Sejmu i Senatu RP naruszato
zatem art. 22 § 1% ustawy z dnia 26 czerwca 1974 roku Kodeks pracy®® w zwigzku zart. 22 § 1
oraz § 1! tej ustawy.

Stosownie do art. 42 ust. 4 ustawy o pracownikach samorzadowych pracownikowi
samorzadowemu za prace wykonywang na polecenie przetozonego w godzinach
nadliczbowych przystuguje, wedtug jego wyboru, wynagrodzenie albo czas wolny w tym
samym wymiarze z tym, ze wolny czas, na wniosek pracownika, moze by¢ udzielony w okresie
bezposrednio poprzedzajgcym urlop wypoczynkowy lub po jego zakonczeniu.

15Dz, U.z 2019 r. poz. 684 ze zm.
16Dz, Uz 2019 r. poz. 1040 ze zm., dalej Kodeks pracy
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V1.

Vil.

Informacje roczng o zatrudnieniu, ksztatceniu lub o dziatalnosci na rzecz o0sob
niepetnosprawnych za 2019 r. na druku INF-2 Urzad przekazal Zarzagdowi Parnstwowego
Funduszu Rehabilitacji Oséb  Niepetnosprawnych z osiemnastodniowym op6Znieniem,
tji. wdniu 7 lutego 2020 r., zamiast w terminie do 20 stycznia 2020 r. Dziataniem tym
naruszono art. 21 ust. 2f ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej
i spotecznej oraz zatrudnianiu 0sdb niepetnosprawnych®’.

W zakresie rozliczenia otrzymanych i udzielonych dotaciji:

Kryteria wyboru ofert, okreslone w § 6 ogloszenia otwartego konkursu z dnia 6.02.2019 r. na
realizacje zadania publicznego zleconego przez Gmine w 2019 r. organizacjom pozarzagdowym
pn.: ,Upowszechnianie kultury fizycznej i sportu wérdd spotecznosci lokalnej Gminy Pifczéw
w dyscyplinie sportowej — pitka noina”, na podstawie ktérych Komisja Konkursowa
dokonywata oceny merytorycznej ztozonych ofert s3 nieprecyzyjne oraz zbyt ogoine, gdyz nie
wskazujg na jakiej podstawie dana oferta uzyskata w poszczegéinym kryterium konkretng
liczbe punktéw. Przyjete przez Gmine “kryteria oceny ofert polegajace na tym, ze kazdy
z cztonkéw Komisji moze dokonaé oceny oferty w sposéb uznaniowy, poprzez przyznanie
dowolinej ilosci punktow w skali od 0 do 10 skutkuje naruszeniem zasady uczciwej konkurencji,
o ktérej mowa w art. 5 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku
publiczhego i o wolontariacie®. Przestanki oceny merytorycznej, ktérg bedzie dokonywat organ
wykonawczy w konkretnym przypadku powinny by¢ dookreslone w taki sposéb, aby nie byty
uznane za dowolne czy dyskryminujgce wskutek nieréwnego traktowania.

W dniu 6.02.2020 r. Gmina dokonata zwrotu na rachunek bankowy Krajowego Biura
Wyborczego Delegatura w Kielcach niewykorzystanej czesci dotacji w kwocie 350,00 z,
otrzymanej w 2019 r. w podziatce 751/75108/2010, z przeznaczeniem na przygotowanie
i przeprowadzenie wybordw do Sejmu RP i Senatu RP w 2019 r. Dokonanie zwrotu czesci
dotacji po dniu 31 stycznia roku nastepnego, w ktérym dotacja zostata udzielona narusza
art. 168 ust. 1i 6 ustawy o finansach publicznych.

W zakresie rozliczen z jednostkami organizacyjnymi:

Bez zastrzezen przyjeto od jednostek oswiatowych obstugiwanych, na podstawie uchwaty
nr XXX11/285/2017 Rady Miejskiej z dnia 14 czerwca 2017 r., przez Szkote Podstawowa nr 2
i.Zespdt Szkét nr 1 w Pinczowie, sprawozdania budzetowe i z operacji finansowych za 2019 rok
oraz sprawozdania finansowe za 2018 rok, ktére zostaly podpisane przez gidwne ksiegowe
jednostek obstugujacych i dyrektordw jednostek obstugiwanych. Ponadto bez zastrzeien
przyjeto od dwdch instytucji kultury obstugiwanych na podstawie zawartych w dniu
1.02.2017 r. porozumien, przez Pidczowskie Samorzadowe Centrum Kultury, dalej PSCK
sprawozdania z operacji finansowych za 2019 rok oraz sprawozdania finansowe za 2018 rok,
ktére zostaty podpisane przez gtéwna ksiegowg PSCK i dyrektoréw jednostek obstugiwanych.
Nieprawidtowo$é narusza § 9 ust. 3 rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej oraz § 10 ust. 6 rozporzadzenia Ministra Finansdw w sprawie

17Dz. U,z 2020 r. poz. 426, dalej ustawa o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych
18 Dz, U. 2 2019 r. poz. 688 ze zm., dalej ustawa o pozytku publicznym i o wolontariacie
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sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych,
wzwigzku z art. 53 ust. 5 ustawy o finansach publicznych oraz art. 10b ust. 3 ustawy
0 samorzadzie gminnym.

Stwierdzone w trakcie kontroli nieprawidtowosci i uchybienia byly w gtéwnej mierze wynikiem
nieprzestrzegania przepiséw prawnych dotyczacych gospodarki finansowej i rachunkowosci gminy,
a takze niewtasciwego funkcjonowania kontroli zarzadczej.

Niezaleznie od wyszczegdlnienia indywiduainej odpowiedzialnosci za  powstanie
nieprawidtowosci w poszczegdlnych dziedzinach funkcjonowania Gminy Pifczéw poprzez wskazanie
merytorycznych pracownikdw w protokole z kontroli, Burmistrz oraz Skarbnik ponosza
w odpowiednim zakresie, odpowiedzialno$¢ =z tytutu nadzoru, za opisane w wystapieniu
pokontrolnym nieprawidtowosci.

Obowigzki w zakresie prowadzenia rachunkowosci oraz nadzorowania prac z tego zakresu
spoczywaly na Skarbniku. Prawa i obowigzki gtéwnego ksiegowego (skarbnika) okre$lajg przepisy
art. 54 ustawy o finansach publicznych.

Organem wykonawczym gminy jest Burmistrz, na ktorym spoczywajg obowiagzki dotyczace
m.in. przygotowania projektéw uchwat Rady Miejskiej, wykonywania budzetu igospodarowania
mieniem gminy, a takze ogdlna odpowiedzialno$¢ za prawidtowg gospodarke finansowg gminy
{art. 30 ust. 12, art. 60 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym). Burmistrz, jako organ wykonawczy,
wykonuje zadania przy pomocy Urzedu Miejskiego, ktorego jest kierownikiem (art. 33 ust. 1i 3
ustawy). Odpowiedzialno$¢ za gospodarke finansowag Urzedu, jako jednostki sektora finanséw
publicznych, wtym za wykonywanie obowigzkow w zakresie kontroli wewnetrznej, spoczywa na
Burmistrzu -(kierowniku jednostki) zgodnie zart. 53 ust. 1 iart. 69 ust. 1 ustawy o finansach
publicznych.

WNIOSKI POKONTROLNE

Przedstawiajgc powyzsze ustalenia kontroli, Regionaina lzba Obrachunkowa w Kielcach na podstawie
art. 9 ust. 2 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych wnosi o ich wykorzystanie celem
usuniecia stwierdzonych nieprawidtowosci poprzez realizacje nizej przedstawionych wnioskow
pokontrolnych oraz podjecie innych niezbednych dziatan w celu niedopuszczenia do powstania
podobnych nieprawidtowosci w dalszej dziatalnosci.

1. Ustali¢ zakres czynno$ci dla Zastepcy Burmistrza, stosownie do zapisow w § 4 ust. 1
Regulaminu Organizacyjnego Urzedu Miejskiego.

2. W odniesieniu do jednostek obstugiwanych okresla¢ w drodze uchwaly, w szczegdlnosci
jednostki obstugujgce i jednostki obstugiwane, a takze zakres obowigzkéw powierzonych
jednostkom obstugujgcym w ramach wspolnej obstugi, zgodnie z art. 10b ust. 2 i art. 10c
ustawy o samorzadzie gminnym.
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10.

Dokonaé stosownych zmian w dokumentacji opisujacej przyjete zasady (polityke)
rachunkowodci, zgodnie z art. 10 ust. 2 ustawy o rachunkowosci, a w szczegdlnosci: okresli¢
wersje stosowanego w jednostce oprogramowania komputerowego, ustali¢ zasady ewidencji
zdarzern gospodarczych dotyczgcych rozliczen podatku VAT, prawidiowo okreslic zasady
prowadzenia ewidencji szczegdtowej do konta 221 »Naleznodci z tytutu dochoddw
budzetowych”, stosownie do art. 10 ust. 1 pkt 3 oraz zasad funkcjonowania kont okreslonych
w rozporzadzeniu Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrze$nia 2017 r.

Sporzadzaé na koniec kazdego okresu sprawozdawczego, nie rzadziej niz na koniec miesigca
zestawienie obrotéw i sald kont ksiegi gtownej, zgodnie z art. 18 ust. 1, w zwigzku z art. 24
ust. 5 pkt 3 ustawy o rachunkowosci.

Ewidencje szczegdtowa do konta 800 ,Fundusz jednostki” prowadzi¢ w sposéb zapewniajacy
umoiliwienie prawidtowego sporzadzenia zestawienia zmian w funduszu jednostki, stosownie
do zasad funkcjonowania tego konta okre$ionych w zataczniku nr 3 do rozporzadzenia Ministra
Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r. oraz w obowiazujacej w jednostce polityce
rachunkowosci, w zwigzku z art. 24 ust. 4 pkt 2 ustawy o rachunkowosci.

Do dochodéw budzetu Gminy zalicza¢ $rodki otrzymane przez jednostke w zwigzku
z realizowanymi projektami i grantami, stosownie do art. 3 ust. 3 ustawy o dochodach
jednostek samorzgdu terytorialnego, w zwiqzku z § 5 rozporzadzenia Ministra Rozwoju
i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r., zgodnie z ktérym w celu ustalenia nadwyzki lub deficytu
budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego operacje dotyczace ich dechoddw i wydatkow
s3 ujmowane w ksiegach rachunkowych na odrebnych kontach ksiegowych w zakresie
faktycznie (kasowo) zrealizowanych wptywow i wydatkéw dokonanych na bankowych
rachunkach budzetéw oraz rachunkach biezgcych dochodéw i wydatkéw budzetowych
jednostek budzetowych.

Naleinodci z tytutu ustug dotyczgce czynszu, dokumentowane fakturami VAT, wprowadza¢ do
ksigg rachunkowych na kontach syntetycznych oraz analitycznie na podstawie dowodéw
frodtowych stwierdzajacych dokonanie operacji gospodarczej tj. na podstawie faktur w okresie
sprawozdawczym, w ktdrym nastgpita ustuga stosownie do art. 20 ust. 1 i 2 ustawy
o rachunkowosci. ‘

Rzetelnie ujmowaé w ksiegach rachunkowych i sprawozdaniu finansowym rozliczenia podatku
VAT, zgodnie z treicig ekonomiczng, stosownie do art. 4 ust. 2 i art. 24 ust. 2 ustawy
o rachunkowosci.

Dokona¢ stosownych korekt w zapisach ksiegowych w celu doprowadzenia stanu naleznosci
i zobowigzai —~ w zakresie podatku VAT - figurujgcych na koncie rozrachunkowym 225
JRozrachunki z budzetami” w ewidencji. Urzedu do zgodnosci ze stanem rzeczywistym,
stosownie do art. 24 ust. 2 i ust. 5 pkt 1 oraz art. 25 ustawy o rachunkowoéci.

Przyjaé i stosowaé w Urzedzie rozwigzania w zakresie ujmowania w ewidencji ksiggowe;j
Urzedu dochodéw budzetowych objetych podatkiem od towardw i ustug (VAT) zapewniajace
wykazywanie w sprawozdaniach Rb-275 Urzedu dochodéw budzetowych w wartosciach netto
w miesigcu, w ktérym faktycznie zostaly zrealizowane, majgc na uwadze, ze do dochodow
budzetu Gminy nie zalicza sie podatku od towardw i ustug stanowiagcego dochdd budzetu
panistwa, stosownie do art. 111 pkt 1 ustawy o finansach publicznych, zgodnie z kiérym
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11.

a)

b)

c)

12

13.

14,

wplywy z tytutu naleinego podatku od towaréw i ustug nie stanowig dochoddéw jednostek
samorzadu terytorialnego, w zwiazku z art. 3 i art. 4 ust. 1 ustawy o dochodach jednostek
samorzadu terytorialnego.

W ksiegach rachunkowych Urzedu i budzetu ujmowa¢ operacje gospodarcze zgodnie z ich
trescig ekonomiczng, stosownie do art. 4 ust. 2 ustawy o rachunkowosci, z uwzglednieniem
zasad funkcjonowania kont okreslonych w zatgczniku nr 2 i 3 do rozporzadzenia Ministra
Rozwoju i Finansdw z dnia 13 wrzesnia 2017 r. oraz w obowigzujgcej w jednostce dokumentacji
opisujacej przyjete zasady rachunkowosci, a w szczegdlnosci:

zakup wartosci niematerialnych i prawnych ujmowa¢ na koncie 020 ,Wartosci niematerialne
i prawne” w korespondencji z kontem 201 ,Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami”,

przypis nalezno$ci z tytutu czynszu najmu i dzierzawy opodatkowanych podatkiem VAT
ujmowac na podstawie wystawianych przez Gming faktur zapisem:

Whn 221 "NaleZnosci z tytutu dochodéw budzetowych”

Ma 720 ,,Przychody z tytutu dochodéw budzetowych” — kwota netto,

Ma 225 ,,Rozrachunki z budzetami” podatek VAT,

w ewidencji ksiegowej konta 020 , Wartosci niematerialne i prawne” nie ujmowa¢ sktadnikéw
rzeczowych (materialnych),

operacje podwyiszenia kapitatu zaktadowego w spétkach w zamian za wktad pienigzny
ujmowac na koncie 030 ,,Dlugoterminowe aktywa finansowe” w korespondencji z kontem 240
»Pozostate rozrachunki” pod data wpisu do KRS, stosownie do art. 20 ust. 1 ustawy
o rachunkowosci, w zwiazku z art. 262 § 4 ustawy Kodeks spotek handlowych,

pod datg ostatniego dnia roku budzetowego na stronie Wn konta 961 ,Wynik wykonania
budzetu” ujmowac przeniesienie niewykonanych wydatkéw w korespondencji z kontem 903
»Niewykonane wydatki” w kwocie zgodnej z ustalong przez Rade Miejska w drodze uchwaty.

W ewidencji ksiegowej na biezgco (w ramach okresu sprawozdawczego) i w prawidfowych
kwotach ujmowaé zaangaiowanie wydatkéw na koncie 998 ,Zaangazowanie wydatkow
budzetowych roku biezgcego”, stosownie do art. 40 ust. 2 pkt 2 ustawy o finansach
publicznych oraz zasad funkcjonowania tego okreslonymi w zatgczniku nr 3 do rozporzadzenia
Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r.

Zaangazowanie wydatkéw budzetowych lat przysztych ewidencjonowad na stronie Ma konta
999 ,Zaangazowanie wydatkéw budzetowych przyszlych lat” zgodnie z zasadami okredlonymi
w zatgczniku nr 3 do rozporzgdzenia Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 13 wrzesnia 2017 r.

Zdarzenia, w tym operacje gospodarcze ujmowad w zestawieniu zmian w funduszu jednostki
zgodnie z ich treicia ekonomiczng, w zakresie ustalonym we wzorze tego sprawozdania
stanowigcym zatacznik do rozporzadzenia Ministra Finansdw i Rozwoju z dnia 13 wrzeénia
2017 roku, stosownie do § 23 ust. 3 pkt 3 tego rozporzadzenia, w zwigzku z art. 4 ust. 2 ustawy
o rachunkowosci.
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15.

16.

17.

a)

b)

c)

18.

19.

Za poszczegdlne okresy sprawozdawcze sporzadzaé po jednym sprawozdaniu jednostkowym
Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych oraz za rok sporzadzac jedno sprawozdanie
Rb-285 z wykonania planu wydatkéw budzetowych obejmujace swym zakresem zaréwno urzad
bedacy jednostkg budzetows, jak i jej organ stosownie do § 4 pkt 3 lit bi § 6 ust. 1 pkt 1
rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw w sprawie sprawozdawczosci budzetowe;.

Sprawozdania zbiorcze sporzadza¢ na podstawie sprawozdan jednostkowych jednostek
podlegtych oraz sprawozdania jednostkowego jednostki samorzadu terytorialnego jako
jednostki i jako organu, stosownie do § 6 ust. 1 pkt 3 rozporzadzenia Ministra Rozwoju
i Finansdw w sprawie sprawozdawczosci budzetowej.

Przyjac i stosowac rozwigzania zapewniajgce prawidtowe i rzetelne sporzadzanie sprawozdan
budzetowych poprzez wykazywanie w nich danych zgodnych z danymi wynikajacymi
z-ewidencji ksiegowej, w sposdb okreslony w Instrukcji sporzadzania sprawozdan, stosownie
do § 9 ust. 1 iust. 2 rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansow w sprawie sprawozdawczosci
bUdz’etowej, a w szczegdlnosci:

w roéznym sprawozdaniu Rb-27S z wykonania planu dochoddéw budzetowych w kol. 8
»Dochody otrzymane” w zakresie dotacji celowych otrzymanych z budzetu panstwa wykazywac
faktyczne kwoty dotacji, ktére wptynety na rachunek bankowy Gminy w okresie
sprawozdawczym, po pomniejszeniu o dokonane w tym okresie zwroty, stosownie do § 3 ust. 5
pkt 3 Instrukcji sporzadzania sprawozdar stanowiacej zatgcznik nr 36 do ww. rozporzadzenia;

w sprawozdaniu Rb-28S w kol. 7 ,Zobowigzania ogdtem” wykazywaé wszystkie bezsporne
zobowigzania niesptacone wedtug stanu na koniec okresu sprawozdawczego;

w sprawozdaniu Rb-NDS o nadwyzce/deficycie jednostki samorzadu terytorialnego po stronie
wykonania wykazywa¢:

przychody i rozchody dotyczace udzielonych i spfaconych w danym okresie sprawozdawczym
poiyczek z budzetu Gminy, stosownie do § 12 pkt 5 lit. b) oraz pkt 6 instrukcji sporzadzania
sprawozdan stanowigcej zatacznik nr 36 do ww. rozporzadzenia,

prawidtowo obliczong kwote wolnych srodkéw, o ktdrych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy
o finansach publicznych, stosownie do § 12 pkt 5 lit. d} Instrukcji sporzgdzania sprawozdan
stanowigcej zatgcznik nr 36 do ww. rozporzadzenia.

Za poszczeg6lne kwartaty sporzadzaé po jednym sprawozdaniu jednostkowym Rb-N o stanie
naleznosci oraz wybranych aktywow finansowych obejmujgcym swym zakresem zaréwno
urzad bedgcy jednostka budietowa, jak i jej organ, stosownie do § 4 ust. 1 pkt 1 i ust. 2
rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséow
publicznych w zakresie operacji finansowych.

Sprawozdanie Rb-N o stanie naleznosci oraz wybranych aktywoéw finansowych sporzadzac na
podstawie ksigg rachunkowych oraz innych dokumentéw dotyczacych tej jednostki, rzetelnie
i prawidtowo pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym, stosownie do § 4 ust. 1
pkt 1 § 10 ust. 4 rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie sprawozdan jednostek sektora
finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych, w zwigzku z § 14 pkt 5, pkt 9 i pkt 13
Instrukcji sporzadzania sprawozdan stanowigcej zatgcznik nr 9 do tego rozporzadzenia.
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20.

21.

22.

223,

25.

26.

27.

28.

2.

Roczne uzupetniajgce sprawozdanie Rb-UZ o stanie zobowigzan wg tytutéw diuinych
sporzadzac rzetelnie i prawidtowo pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym,
w szczegdlnosci w czedci ca prawidtowo wykazywa¢ wartosé nominalng kredytow i pozyczek ze
wzgledu na pozostaty termin zapadalnosci, stosownie do § 10 ust. 4 rozporzadzenia Ministra
Finansow w sprawie sprawozdan jednostek sektora finansdw publicznych w zakresie operacji
finansowych, w zwigzku z § 18 ust. 3 i ust. 5 oraz § 22 ust. 1 i ust. 3 instrukcji sporzadzania
sprawozdan stanowigcej zatacznik nr 9 do tego rozporzadzenia.

Na ostatni dzier kazdego roku obrotowego przeprowadzac rzetelng inwentaryzacje wszystkich
aktywdéw i pasywéw, stosownie do art. 26 ust. 1 ustawy o rachunkowos$ci majgc na uwadze, ze
naleznosci podlegajg inwentaryzacji drogg uzyskania od kontrahentéw potwierdzen
prawidtowosci wykazanego w ksiegach rachunkowych jednostki stanu tych aktywow oraz
wyjasnienia i rozliczenia ewentualnych réinic zgodnie z art. 26 ust. 1 pkt 2 powotanej ustawy
z wyjatkiem naleznosci spornych i watpliwych, naleznodci od osdb nieprowadzacych ksiag
rachunkowych, z tytutéw publicznoprawnych, ktére inwentaryzowane sg drogg pordéwnania
danych ksigg rachunkowych zodpowiednimi dokumentami i weryfikacji wartosci tych
sktadnikéw, zgodnie z art. 26 ust. 1 pkt 3 tej ustawy.

Przeprowadzenie i wyniki inwentaryzacji odpowiednio dokumentowaé oraz powigzac
z zapisami ksigg rachunkowych, stosownie do art. 27 ust. 1 ustawy o rachunkowosci.

Wydatkdéw budzetowych dokonywaé w granicach kwot okreslonych uchwatg budzetowg oraz
planem finansowym, przy uwzglednieniu prawidtowo dokonanych przeniesien, zgodnie
z planowanym przeznaczeniem, stosownie do art. 52 ust. 1 pkt 2 i art. 254 pkt 3 ustawy
o finansach publicznych.

Zobowigzal osoby upowaznione do dokonywania nalezytej wstepnej kontroli zgodnosci
operacji gospodarczych i finansowych z planem finansowym, stosownie do art. 54 ust. 1 pkt 3
lit. a) i art. 54 ust. 3 pkt 3 ustawy o finansach publicznych.

Przestrzegaé, aby suma zaciggnietych zobowigzan z tytutu kredytow, pozyczek oraz emisji
papieréw wartosciowych nie przekraczata limitu zobowigzan okreslonego przez Rade Miejska
w uchwale budzetowej, stosownie do art. 91 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.

Dokonywa¢ czynnosci sprawdzajgcych ztozonych deklaracji na podatek od nieruchomosci
od 0s6b prawnych majacych na celu ustalenie stanu faktycznego na podstawie art. 272 pkt 2
i 3 ustawy Ordynacja podatkowa. W przypadku stwierdzenia, ze deklaracja zostata wypetniona
nierzetelnie, podejmowac czynnosci wynikajace z art. 274a § 2 tej ustawy.

Egzekwowaé od podatnikéw podatku od nieruchomaosci od oséb prawnych obowigzek ztozenia
deklaracji na podstawie art. 274 a § 1 ustawy Ordynacja podatkowa, w zwigzku z art. 6 ust. 9
ustawy o podatkach i optatach lokalnych.

Egzekwowac od podatnikéw podatku od nieruchomosci od os6b fizycznych obowigzek ztozenia
informacji o nieruchomosciach i obiektach budowlanych na podstawie art. 274a § 1 ustawy
Ordynacja podatkowa oraz wydawac decyzje okreélajace wysokos¢ zobowigzania podatkowego
na podstawie art. 21 § 3 tej ustawy.
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29.

30.

31.

32.

33.

34.

35.

36.

37.

Podja¢ zgodne z przepisami dziatania majgce na celu ustalenie i wyegzekwowanie naleznego
podatku od nieruchomo$ci w stosunku do podatnikéw objetych kontrolg opisanych
w protokole kontroli, w stosunku do ktérych nie pobrano tych podatkéw. W odpowiedzi
poinformowad o skutkach finansowych tych dziafan.

Odpisu umorzonych zalegtosci na kontach podatnikéw dokonywal pod data doreczenia
wydanej przez Organ podatkowy decyzji zgodnie z § 4 ust. 1 pkt 2 rozporzadzenia Ministra
Finansow z dnia 25 pazdziernika 2010 r. w sprawie zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla
organdéw podatkowych jednostek samorzadu terytorialnego, w zwigzku z art. 212 ustawy
Ordynacja podatkowa.

Dodatki specjalne pracownikom samorzagdowym przyznawaé wylgcznie 2 tytutu okresowego
zwickszenia obowigzkéw stuzbowych lub powierzenia dodatkowych zadan, stosownie do
art. 36 ust. 5 ustawy o pracownikach samorzadowych oraz § 9 ust. 1 Regulaminu
Wynagradzania Pracownikéw Urzedu.

Odstgpi¢ od zawierania z pracownikami Urzedu Miejskiego umoéw cywilnoprawnych na
realiiacje zadan zleconych z zakresu administracji rzadowej, w tym tych zwigzanych
7 przygotowaniem i przeprowadzaniem wybordw do Sejmu i Senatu RP, majac na uwadze m.in.
przepisy art. 22 § 1° Kodeksu pracy, w zwigzku z art. 22 § 1 oraz § 1* tej ustawy.

Pracownikom samorzadowym wykonujgcym prace w godzinach nadliczbowych, w tym takie
w porze nocnej oraz w niedziele i Swieta, przyznawac wedtug ich wyboru wynagrodzenie albo
czas wolny w tym samym wymiarze, stosownie do art. 42 ust. 4 ustawy o pracownikach
samorzgdowych.

Terminowo przekazywac do Zarzgdu PFRON informacje roczng o zatrudnieniu, ksztatceniu lub
o dziatalnosci na rzecz osob niepetnosprawnych. (INF-2), stosownie do art. 21 ust. 2f ustawy
o rehabilitacji zawodowej i spofecznej oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych.

Kryteria stosowane przy dokonywaniu oceny merytorycznej ofert ztolonych w otwartym
konkursie na realizacje zadai publicznych okresla¢ w sposdb precyzyjny, tak aby nie zostaly
uznane za dowolne czy dyskryminujgce wskutek nieréwnego traktowania w mysl przepisow,
o ktérych mowa w art. 5 ust. 3 ustawy o pozytku publicznym i 0 wolontariacie.

Zwrotow dotacji celowych przyznanych na realizacje zadan z zakresu administracji rzadowej
oraz innych zadan zleconych ustawami, w cze$ci niewykorzystanej w danym roku dokonywaé w
terminach wynikajgcych z art. 168 ust. 1 i 6 ustawy o finansach publicznych tj. do 31 stycznia
na'stepnego roku.

Egzekwowac od kierownikow jednostek obstugujacych sporzadzanie sprawozdan budzetowych
i z operacji finansowych prawidtowo pod wzgledem formainym tj. podpisanych przez
kierownika jednostki obstugujgcej, majac na uwadze § 9 ust. 3 rozporzgdzenia Ministra
Rozwoju i Finanséw w sprawie sprawozdawczosci budzetowej oraz § 10 ust. 6 rozporzadzenia
Ministra Finansow w sprawie sprawozdar jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie
operacji finansowych, w zwigzku z art. 53 ust. 5 ustawy o finansach publicznych.
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Regionalna lzba Obrachunkowa w Kielcach, na podstawie art. 9 ust. 3 ustawy o regionalnych
izbach obrachunkowych, oczekuje od Pana Burmistrza zawiadomienia o wykonaniu wnioskéw
pokontrolnych lub przyczynach ich niewykonania, w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego
wystgpienia.

Do wnioskéw zawartych w wystapieniu stuzy prawo zlozenia zastrzeien na podstawie art. 9
ust. 3 iust. 4 przedmiotowej ustawy do tutejszego Kolegium, za posrednictwem Prezesa lzby,
w terminie 14 dni od daty otrzymania wystapienia pokontrolnego.

ZASTEPCA PREZESA

Z b l g n l eW Elektronicznie pOdpisany Regionalnej lzby Obrachunkowej w Kielcach

przez Zbigniew Rekas
Data: 2020.06.04 Zbigniew Rekas
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Do wiadomosci:
Rada Miejska w Pinczowie
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