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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Regionalna Izba Obrachunkowa w Kielcach na podstawie art. 7 wust. 1 ustawy
z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych® przeprowadzita w okresie
od dnia 6 maja do dnia 31 sierpnia 2020 roku, z przerwa w dniach od 2 czerwca do 14 sierpnia 2020
roku, kompleksowg kontrole gospodarki finansowej Powiatu Starachowickiego za 2019 rok i inne
wybrane okresy. Protokét kontroli oméwiono i podpisano w dniu 4 wrze$nia 2020 roku.

W wyniku kontroli stwierdzono nieprawidtowosci i uchybienia, ktdre powstaty na skutek
nieprzestrzegania obowigzujacych przepiséw prawa przez osoby odpowiedzialne za gospodarke
finansowa Powiatu. Wykazane nieprawidtowosci i uchybienia dotyczyly w szczegélnosci:

L. W zakresie ksiegowosci i sprawozdawczosci:
W jednostkowym rocznym sprawozdaniu Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych
za 2019 rok w kolumnie 8 ,Dochody otrzymane” wykazano kwoty dotacji, ktére wptynety
na rachunek bankowy budzetu Powiatu w okresie sprawozdawczym po pomniejszeniu
o dokonane w styczniu 2020 roku zwroty, tj. w kwocie réwnej dochodom wykonanym.
Przyktadowo w rozdziale 70005, § 2110 wykazano dochody otrzymane w wysokosci
93.699,25 zt, pomimo iz w 2019 roku na rachunek bankowy budzetu Powiatu wptyneta kwota
97.206,00 zt, co wynika z ewidencji ksiegowej kont 133 i 901 za 2019 rok oraz z wyciggéw
bankowych. Zwrot niewykorzystanej czesci dotacji w kwocie 3.506,75 zt nastgpit w dniu
24.01.2020 r., zatem w kolumnie 8 Sprawozdania nalezato wykaza¢ kwote 97.206,00 zt.
Analogicznie postgpiono w przypadku dotacji ujetych w podziatkach: 600/60095/§2110,
700/70005/§2110, 710/71015/§2110, 755/75515/§2110, 851/85156/§2110, 855/85504§2110,
853/85321§2110, przez co zanizono taczng kwote dochodéw faktycznie otrzymanych w okresie
sprawozdawczym o 12.546,63 zf, stanowigcych niewykorzystane czesci dotacji zwrdconych
do budzetu panstwa w styczniu 2020 roku.
Powyzszy sposéb zaprezentowania danych w sprawozdaniu budzetowym narusza § 9 ust. 11 2
rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej? w zwigzku z § 3 ust. 5 pkt 3 instrukcji sporzadzania sprawozdan
budzetowych w zakresie budzetow jednostek samorzadu terytorialnego stanowigcej zatgcznik
nr 36 do ww. rozporzadzenia.

1 Dz. U.z 2019 r. poz. 2137, dalej ustawa o regionalnych izbach obrachunkowych
2Dz. U. 22019 r. poz. 1393 ze zm., dalej rozporzadzenie w sprawie sprawozdawczosci budzetowej
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. W zakresie rozliczeri Powiatu z jego jednostkami organizacyjnymi

W dniu 26 wrzeénia 2019 r. Rada Powiatu podjeta uchwate nr VIII/91/2019 w sprawie:
wspdlnej obstugi administracyjnej, finansowej i organizacyjnej wybranych jednostek
organizacyjnych Powiatu Starachowickiego zaliczonych do sektora finanséw publicznych,
dla ktérych organem prowadzacym jest Powiat. Zgodnie z uchwata od dnia 1 stycznia 2020 r.
obstuge finansowo-ksiegowa dziesieciu jednostkom organizacyjnym zapewnia Centrum Ustug
Wspdlnych, jako nowoutworzona komérka organizacyjna Starostwa. Zakres zadan
realizowanych przez CUW zostat szczegétowo okreslony w §31 Regulaminu Organizacyjnego
Starostwa wprowadzonego uchwata nr 11/2020 Zarzadu Powiatu z dnia 22 stycznia 2020 .
Przeprowadzona kontrola sprawozdan budzetowych Rb-27S i Rb-28S za kwiecien i maj 2020 r.
oraz sprawozdan z operacji finansowych Rb-Z i Rb-N za okres Il kwartatu 2020 r. w zakresie
spetnienia wymogéw formalnych oraz przestrzegania obowigzku sprawdzenia otrzymanych
sprawozdari pod wzglgdem formalno-rachunkowym sporzadzonych dla czterech jednostek
organizacyjnych obstugiwanych przez CUW nie wykazata nieprawidtowosci.
Ustalono jednak, iz w § 4 ust. 1 pkt 1 uchwaty nr XI11/91/2019 Rady Powiatu z dnia 26 wrzesnia
2019 r. oraz w § 31 ust. 1 pkt 1a Regulaminu organizacyjnego Starostwa zawarto zapis, ze do
zakresu obowiazkéw powierzonych jednostce obstugujacej (CUW) nalezy obstuga finansowo —
ksiegowa poszczegdlnych jednostek, w tym wykonywanie wszystkich zadan z zakresu
rachunkowosci i sprawozdawczosci jednostek obstugiwanych, a w szczegélnosci sporzadzanie
jednostkowych i zbiorczych sprawozdari budzetowych i finansowych oraz sprawozdan
opisowych z wykonania budzetu i przedktadanie ich do podpisu dyrektorom (kierownikom)
obstugiwanych jednostek. Zapis dotyczacy przedktadania sprawozdar do podpisu dyrektorom
(kierownikom) obstugiwanych jednostek jest nieadekwatny do przepiséw wynikajacych z:

- art. 53 ust. 5 ustawy z dnia 29 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych?, zgodnie z ktérym
kierownik jednostki obstugujacej, o ktérejmowa w art. 6b ust. 1 ustawy o samorzadzie
powiatowym, jest odpowiedzialny za gospodarke finansowa oraz rachunkowos¢
i sprawozdawczoé¢ jednostki obstugiwanej, o ktérejmowa w art. 6a pkt 1 i 2 ustawy
o samorzadzie powiatowym, w zakresie obowigzkéw powierzonych uchwatg, o ktérej mowa
w art. 6b ust. 2 ustawy o samorzadzie powiatowym;

- art. 6¢ ust. 2 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym?®, ktéry stanowi,
iz w przypadku powierzenia obowigzkéw z zakresu rachunkowosci i sprawozdawczosci
jednostek obstugiwanych, o ktérych mowa w art. 6a pkt 1 i 2 ustawy o samorzadzie
powiatowym, sg one przekazywane w cafosci.

Stwierdzone w trakcie kontroli nieprawidtowosci i uchybienia byly w gtéwnej mierze wynikiem
nieprzestrzegania przepiséw prawnych dotyczacych gospodarki finansowej i rachunkowosci Powiatu,
a takze niewtaéciwego funkcjonowania kontroli zarzadczej.

Niezaleznie od wyszczegélnienia indywidualnej odpowiedzialnosci za  powstanie
nieprawidtowoéci w poszczegélnych dziedzinach funkcjonowania powiatu poprzez wskazanie
merytorycznych pracownikéw w protokole z kontroli, Starosta oraz Skarbnik ponosza
w odpowiednim zakresie, odpowiedzialno$¢ z tytutu nadzoru, za opisane w wystgpieniu
pokontrolnym nieprawidfowosci.

3Dz. U. 22019 r. poz. 869 ze zm. dalej ustawa o finansach publicznych
4Dz. U.z2020r. poz. 920, dalej ustawa o samorzadzie powiatowym



WNIOSKI POKONTROLNE

Przedstawiajac powyisze ustalenia kontroli Regionalna Izba Obrachunkowa w Kielcach na podstawie
art. 9 ust. 2 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych wnosi o ich wykorzystanie celem
usuniecia stwierdzonych nieprawidtowosci poprzez realizacje nizej przedstawionych wnioskdw
pokontrolnych oraz podjecie innych niezbednych dziatai w celu niedopuszczenia do powstania
podobnych nieprawidtowosci w dalszej dziatalnosci.

1. Prawidtowo i rzetelnie sporzadza¢ sprawozdania budzetowe poprzez wykazywanie w nich
danych zgodnych z danymi wynikajagcymi z ewidencji ksiegowej, stosownie do § 9 ust. 1
i ust. 2 rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw w sprawie sprawozdawczosci budzetowej,
tak aby w rocznym sprawozdaniu Starostwa Rb-27S z wykonania planu dochodéw
budietowych w kolumnie 8 ,Dochody otrzymane” wykazywaé faktyczne kwoty dotacji
celowych, ktére wyptynety na rachunek bankowy Powiatu w okresie sprawozdawczym,
stosownie do § 3 ust. 5 pkt 3 Instrukcji sporzadzania sprawozdan stanowigcej zatacznik nr 36
do ww. rozporzgdzenia.

2. Doprowadzi¢ do zgodnosci zapiséw w uchwale nr VI1/91/2019 Rady Powiatu z dnia w sprawie:
wspolnej obstugi administracyjnej, finansowej i organizacyjnej wybranych jednostek
organizacyjnych Powiatu Starachowickiego zaliczonych do sektora finansow publicznych,
dla ktérych organem prowadzacym jest Powiat oraz w § 31 Regulaminu Organizacyjnego
Starostwa w zakresie zadan realizowanych przez Centrum Ustug Wspdlnych z przepisami
art. 53 ust. 5 ustawy o finansach publicznych oraz art. 6c ust. 2 o samorzadzie powiatowym.

Regionalna Izba Obrachunkowa w Kielcach na podstawie art. 9 ust. 3 ustawy o regionalnych
izbach obrachunkowych oczekuje od Pana Starosty zawiadomienia o wykonaniu wnioskow
pokontrolnych lub przyczynach ich niewykonania, w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego
wystapienia.

Do wnioskéw zawartych w wystapieniu stuzy prawo zlozenia zastrzezenn na podstawie
art. 9 ust. 3 i ust. 4 przedmiotowe]j ustawy do tutejszego Kolegium, za posrednictwem Prezesa 1zby,
w terminie 14 dni od daty otrzymania wystgpienia pokontrolnego.
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