i

086 09. 2020
REGIONALNA 1ZBA OBRACHUNKOWA . |

l |

W KIELCACH | 3 G/L

1192266 4 podpis Ma¢ kovial
J

| WYSLANO DNL-
|
f

Kielce, dnia 8 wrzesnia 2020 roku
WK.60.11.2020
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Burmistrz Miasta i Gminy Matogoszcz

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Regionalna Izba Obrachunkowa w Kielcach na podstawie art. 7 ust. 1 ustawy z dnia
7 paidziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych® przeprowadzita w okresie od dnia
6 maja 2020 r. do dnia 9 lipca 2020 r. kompleksowg kontrole gospodarki finansowej Gminy
Matogoszcz za 2019 rok i inne wybrane okresy. Protokét kontroli podpisano w dniu 10 lipca 2020 r.

W wyniku kontroli stwierdzono nieprawidtowosci i uchybienia, ktére powstaty na skutek
nieprzestrzegania obowigzujgcych przepiséw prawa przez osoby odpowiedzialne za gospodarke
finansowg Gminy Matogoszcz. Wykazane nieprawidtowosci i uchybienia dotyczyly w szczegdlnosci:

I W zakresie ksiegowosci i sprawozdawczosci:

1. W dokumentacji opisujgcej przyjete przez jednostke zasady (polityke) rachunkowosci
wprowadzonej zarzadzeniem zNr 352018 Burmistrza z dnia 28 czerwca 2018 r. stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

a) w ksiegach rachunkowych Urzedu w latach ubiegtych dokonywano zapiséw na koncie 410
»Inne $wiadczenia finansowane z budzetu” oraz w ksiegach rachunkowych budzetu na koncie
101 ,Kasa” i 241 ,Rozliczenia miedzy rejestrami”, ktdre nie zostaty przyjete do stosowania
w zaktadowym planie kont i nie okreslono zasad ich funkcjonowania,

b) w rozdziale 11l ,,0gdlne zasady prowadzenia ksigg rachunkowych” w pkt 2.3 Zasady szczegélne
wprowadzono bezpodstawne uproszczenie, iz na przetomie roku, w ksiegach rachunkowych
jednostki pod datg 31 grudnia ujmuje sie wszystkie osiggniete przychody i obcigzajace je koszty
zwigzane z tymi przychodami, na podstawie dowodow ksiegowych otrzymanych nie pdzZniej niz
do 20 stycznia nastepnego roku, bez wzgledu na wynik finansowy jednostki i termin pfatnosci,

c) nie zawarto uregulowan w zakresie ewidencji ksiegowej rozliczeri podatku od towardw i ustug
VAT, a w szczegdlnosci nie okreslono: sposobu ewidencji ksiegowej operacji dotyczacych
podatku VAT w zakresie dochodéw i wydatkéw budzetowych, sposobu ewidencji zwréconego
przez Urzad Skarbowy podatku VAT, sposobu ujmowania zaokraglen z tytutu VAT,

d) nie dokonano aktualizacji wykazu stosowanych w jednostce dziennikdw czesciowych, bowiem
wskazano, iz stosuje sie dziennik dla funduszu socjalnego i depozytéw, podczas gdy operacje

1Dz. U.z2019r. poz. 2317, dalej ustawa o regionalnych izbach obrachunkowych
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f)

a)

b)

w tym zakresie ujmowane sa w dzienniku wydatkéw oraz w jednostce stosuje sie dziennik
Urzedu — gospodarowanie odpadami, ktéry nie zostat wskazany w polityce,

nie dokonywano aktualizacji stosowanej w danym momencie wersji programu PUMA -
w polityce wpisano wersje obowigzujgca na dzieri wprowadzenia polityki, tj. wersja 04.122 FK
04.030, podczas gdy na dzien kontroli obowigzywata wersja 04.172 FK 04.292.

Ponadto nie usunieto z opisu zasad ewidencji operacji na koncie 860 ,Wynik finansowy”, iz
straty i zyski nadzwyczajne ujmuje sie w korespondencji z kontem 771i770.

Nieprawidtowosé narusza art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. a) i lit. c) oraz pkt 4 ustawy z dnia 29 wrzesnia
1994 r. o rachunkowosci?.

Nie sporzadzano zestawien obrotéw dziennikéw czesciowych za poszczegblne okresy
sprawozdawcze, pomimo ze w ramach ksiag rachunkowych budzetu i Urzedu prowadzone byly
dzienniki cze$ciowe grupujace zdarzenia wg ich rodzajéw, co narusza art. 14 ust. 3 ustawy
o rachunkowosci.

W zakresie ujmowania w ksiggach rachunkowych dokonywanych w 2019 r. zwrotéw
nienaleznie pobranych $wiadczen wychowawczych, pielegnacyjnych i rodzinnych do
Swietokrzyskiego Urzedu Wojewddzkiego ustalono:

zwroty za lata ubiegte w kwocie ogétem 61.538,35 zt ujmowano tylko w ksiggach budzetu na
koncie 133 ,Rachunek budzetu” oraz na koncie 101 ,Kasa” w korespondencji z kontem 224-01
,Rozrachunki budzetu-Rachunek-Zwrot $wiadczeri rodzinnych iwychowawczych” (zatacznik
nr 2 ,Plan kont budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego” do rozporzadzenia Ministra
Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r. oraz obowigzujgca w jednostce polityka
rachunkowosci nie przewiduje konta 101 ,Kasa” w ewidencji budzetu). Powyiszy sposob
ewidencji spowodowat, iz zaréwno w sprawozdaniu Rb-27S, jak i Rb-28S nie wykazano danych
w tym zakresie wg podziatki klasyfikacji budzetowej: 85501 i 85502/§§0920, 0940, 2910 i 4580.
Dochody te winny byé realizowane poprzez rachunek bankowy dochodéw Urzedu (wptyw
zwrotéw éwiadczen) oraz rachunek bankowy wydatkéw (przekazanie do SUW), wykazywane
w ewidencji ksiegowej Urzedu, a nastgpnie wykazane w sprawozdaniach Rb-27S i Rb-28S
Urzedu za poszczegdline okresy.

w zakresie zwrotéw $wiadczer za rok biezacy ujmowanych w ewidencji ksiegowej Urzedu
ustalono:

nie dokonywano na kontach zespotu ,2” przypisu wydanych przez Burmistrza decyzji
dotyczgcych zwrotéw $wiadczen,

zwroty wraz z odsetkami dokonywane gotéwkowo w kasie Urzedu ujmowano z pominigciem
kont rozrachunkowych zapisem: Wn 101 ,Kasa” i Ma 141 ,Srodki pieniezne w drodze” oraz
przekazanie na rachunek bankowy wydatkéw: Wn 141 ,Srodki pieniezne w drodze” i Ma 101
»Kasa”,

wptyw zwrotéw z kasy Urzedu na rachunek biezacy wydatkéw ujmowano ze znakiem minus
zapisem Wn 410 ,Inne $wiadczenia finansowane z budzetu” i Ma 130-01 ,Rachunek biezacy
jednostki” wg podziatki 85501 i 85502/§3110,

odsetki od ww. éwiadczen w kwocie ogétem 141,67 zt, ktére stanowig dochody, byty
przekazywane z kasy lub wptacane bezposrednio na rachunek biezgcy wydatkdw i ujmowane
ze znakiem minus na stronie Ma konta 130-01 ,Rachunek biezacy jednostki” w korespondencji

2Dz. U.z 2019 r. poz. 351 ze zm., dalej ustawa o rachunkowosci
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ze strong Wn konta 751 ,Koszty finansowe” a nastepnie przekazanie na rachunek budzetu
ujmowano zapisem dodatnim Wn 751 i Ma 130,

- zaptaty odsetek do SUW dokonywano z rachunku budzetu zapisem Wn 224-01 ,Rozrachunki
budzetu” i Ma 133 ,Rachunek budzetu”, zamiast z rachunku biezgcego wydatkéw wg §4580
»Pozostate odsetki”.

Powyzszy sposdb ewidencji odsetek spowodowat, iz nie zostaly one wykazane
w sprawozdaniach Urzedu Rb-27S i Rb-28S za 2019 r. oraz w Rachunku zyskdow i strat Urzedu za
2019 r. w zakresie kont zespotu ,7” oraz w Zestawieniu zmian w funduszu jednostki.
Nieprawidfowos$¢ narusza art. 4 ust. 1i 2, art. 24 ust. 2 ustawy o rachunkowosci, art. 11 ust. 1
i3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych®, § 5, § 9 i § 21 pkt 1
rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie
rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek budietowych, samorzgdowych zaktadéw budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majgcych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej* wraz z zasadami funkcjonowania ww. kont
okreslonymi w zataczniku nr 2 i nr 3 do ww. rozporzadzenia jak réwniez § 9 ust. 1
rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 9stycznia 2018 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej®, w zwigzku z § 3 ust. 1 pkt 5 i § 8 ust. 2 pkt 3 ,Instrukgji
sporzadzania sprawozdan” stanowigcej zatgcznik nr 36 do tego rozporzadzenia.

4. W zakresie ewidencji Srodkéw na rachunkach bankowych budzetu i Urzedu ustalono
nastepujgce nieprawidtowosci:

a) wptyw w dn. 31.12.2019 r. na rachunek bankowy budzetu odsetek bankowych w kwocie
ogotem 1.263,73 =zt od rachunkédw bankowych MGOPS, jednostek oswiatowych,
Samorzgdowego Centrum Oswiaty oraz wynagrodzenie ptatnika MGOPS z tytutu terminowego
wptacania PIT w kwocie 205,00 zt, ujeto w ewidencji ksiegowej budzetu z pominieciem konta
222 ,Rozliczenie dochodéw budzetowych”; srodki te nie zostaty wykazane w sprawozdaniach
jednostkowych Rb-27S ww. jednostek za 2019 r., za wyjatkiem MGOPS, ktdry wykazat powyzsze
dochody w sprawozdaniu Rb-27S,

b) wptyw w dn. 31.12.2019 r. na rachunek bankowy budzetu dopisanych przez bank na koniec
roku odsetek bankowych w kwocie ogétem 1.920,49 zt od rachunkéw bankowych Urzedu w
zakresie wydatkéw, dochoddw, optat za odpady komunalne, wydatkéw na inwestycje, funduszu
alimentacyjnego oraz od rachunkéw bankowych projektdw, ujeto w ewidencji ksiegowej
budzetu z pominieciem konta 222 ,Rozliczenie dochodéw budzetowych” oraz ww. odsetki
nie zostaty ujete na koncie 750 ,Przychody finansowe” (strona Ma), co spowodowato
w konsekwencji, iz obroty na koncie 130 ,,Rachunek biezacy jednostki” i 750 zostaty zanizone
o kwoty odsetek oraz nie zostaty one wykazane w Rachunku zyskéw i strat Urzedu oraz
Zestawieniu zmian w funduszu jednostki za 2019

c) w 2019 r. w ewidencji ksiegowej budzetu i Urzedu dokonywano bezpodstawnych zapiséw
ujemnych niestuzgcych poprawianiu bteddw, ktére dotyczyty w szczegélnosci operacji zwrotéw
srodkéw pienieznych na rachunek bankowy budzetu (konto 133 ,Rachunek budzetu”) oraz

3 Dz. U. 22019 r. poz. 869 ze zm., dalej ustawa o finansach publicznych

4Dz. U. z 2020 r. poz. 342, dalej rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 13 wrzesnia 2017 r.

5 Dz. U. 22019 r. poz. 1393 ze zm., dalej rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Finanséw w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej
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a)

b)

c)

d)

e)

f)

g)

h)

rachunki bankowe Urzedu: wydatkéw (konto 130 ,Rachunek biezacy jednostki”) i rachunek
Zaktadowego Funduszu Swiadczen Socjalnych (konto 135).

Powyisze nieprawidtowosci zaruszajg zasady funkcjonowania ww. kont okreslone w zataczniku
nr 2 i nr 3 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r.
oraz art. 25 ust. 1 pkt 2 ustawy o rachunkowosci.

Stwierdzono przypadki niezachowania porzadku systematycznego oraz nieprzestrzegania zasad
funkcjonowania kont budzetu i Urzedu przy ksiegowaniu nw. operacji gospodarczych:
przekazywane miesiecznie przez MGOPS na rachunek bankowy budzetu dochody w kwocie
og6tem 13.246,32 2zt z tytutu dobrowolnych wptat za pobyt w DPS, ujmowano w ewidencji
ksiegowe]j budzetu z pominigciem konta 222 ,Rozliczenie dochodéw budzetowych”.
dofinansowania ze érodkéw ZFSS w kwocie ogétem 41.965,00 zt indywidulanego wypoczynku
pracownikéw ujmowano z pominigciem konta rozrachunkowego 234 ,Pozostate rozrachunki
z pracownikami”,

odsetki podatkowe od nieterminowej zaptaty optaty eksploatacyjnej w kwocie ogotem
6.293,00 zt oraz od nieterminowej zaptaty optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
w kwocie ogétem 743,00 zt ujmowano na koncie 750 ,,Przychody finansowe”,

przypisu czesci niewykorzystanych dotacji celowych za 2019 r. do zwrotu w 2020 r. w kwocie
ogdtem 9.387,13 zt dokonano pod data 31.12.2019 r. dokument PK zapisem jednostronnym
Ma ze znakiem ujemnym na koncie 901 ,Dochody budzetowe” w korespondencji z kontem
224-14-01 ,Rozrachunki budzetu-Rachunek-Dotacje celowe SUW-Zwrécone do SUW”.
naliczenie i zaptate na rzecz Swietokrzyskiej Izby Rolniczej 2% uzyskanych wptywéw z podatku
rolnego w kwocie ogétem 5.591,57 zt oraz diet dla radnych i softyséw za udziat w sesji
w kwocie ogétem 185.725,00 zt ujmowano bezposrednio w koszty na koncie 408 ,Pozostate
koszty rodzajowe - pozostate obcigzenia” i 410 ,Inne $wiadczenia finansowane z budzetu”,
pomijajac etap naliczania na koncie 240 ,,Pozostate rozrachunki”,

wptaty na rzecz PFRON w kwocie ogétem 13.925,00 zt ujmowano na koncie 201 ,Rozrachunki
z odbiorcami i dostawcami”,

pod datg przekazania dotacji ujmowano réwnoczesnie jej rozliczenie w kwocie przekazanej
(2.742.649,64 zt) na stronie Wn konta 810 ,Dotacje budzetowe, ptatnosci z budzetu Srodkow
europejskich oraz $rodki z budzetu na inwestycje” w korespondencji ze strong Ma konta 224
,Rozliczenie dotacji budietowych oraz ptatnoéci z budzetu s$rodkéw europejskich” oraz
w przypadku dotacji celowej udzielonej dla niepublicznego ztobka rozliczenie dotacji w kwocie
przekazanej (61.800,00 zt) ujeto powyzszym zapisem przed przekazaniem dotacji,

na koncie 224 ,Rozliczenie dotacji budietowych oraz ptatnosci z budietu $rodkow
europejskich” ujeto wydatki w kwocie 35.000,00 zt tytutem przekazania srodkéw dla Komendy
Wojewddzkiej Policji w Kielcach w ramach porozumienia na wspéifinansowanie zakupu
samochodu osobowego stuzbowego na rzecz KPP w Jedrzejowie wg & 6170 ,Wptaty jednostek
na panstwowy fundusz celowy na finansowanie idofinansowanie zadar inwestycyjnych”
oraz na dofinansowanie kosztéw funkcjonowania jednostek organizacyjnych Policji
i dofinansowanie systemu stuzb ponadnormatywnych funkcjonariuszy Policji wg § 2300
,Woptaty jednostek na panstwowy fundusz celowy” jak réwniez wydatki w kwocie 5.000,00 zt
na rzecz Komendy Powiatowej Paristwowej Strazy Pozarnej w Jedrzejowie w ramach umowy na
wspotfinansowanie zakupu mobilnego symulatora zagrozen pozarowych wg § 6170,
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i)

b)

na koncie 226 ,Dtugoterminowe naleznos$ci budzetowe” pod datg 31.12.2019 r. dokumentem
PK nr 139 ujmowano raty z tytutu rozfozenia zalegtosci podatkowych na raty, w czesci
przypadajacej do sptaty w roku nastepnym (3.640,00 zt) oraz przeksiegowywano raty za rok
poprzedni, ktére zostaty w danym roku zaptacone (123.224,00 zt).

na koncie 226 ,Dtugoterminowe naleznosci budzetowe” na stronie Ma ujmowano wplywy
z tytutu optaty przeksztatceniowej wnoszonej jednorazowo oraz na stronie Wn konta 226
»Diugoterminowe naleznosci budzetowe” (w korespondencji z kontem 720 »Przychody z tytutu
dochodéw budzetowych”) pod datg 31.12.2019 r. dokonano fgcznego przypisu tych optat
wnoszonych jednorazowo w kwocie ogétem 1.796,45 zt. Nie dokonano natomiast w 2019 r.
przypisu (strona Wn) diugoterminowych naleznosci z tytutu optaty za przeksztatcenie prawa
uzytkowania wieczystego w prawo wtasnosci, ktdre nie zostaly wniesione jednorazowo,
a podlegajg zaptacie w latach nastepnych (19 lat).

PowyzZsze narusza art. 4 ust. 2 i art. 15 ust. 1 ustawy o rachunkowosci oraz zasady
funkcjonowania ww. kont okreslone w zatgczniku nr 2 i nr 3 do rozporzadzenia Ministra
Rozwoju iFinanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r., jak réwniez w obowigzujgcej w jednostce
polityce rachunkowosci, w zwigzku z art. 3 ust. 1 pkt 18 ustawy o rachunkowosci.

Przypisu udziatdw w podatku dochodowym od oséb fizycznych przekazywanych przez
Ministerstwo Finanséw za miesigce niekonczace kwartatdéw na stronie Wn konta 224
»Rozrachunki budzetu” dokonywano na koniec miesigca, w ktérym udziaty wptynety, zamiast
na koniec miesigca, za ktory udziaty byty nalezne. W zwigzku z powyzszym w jednostkowych
sprawozdaniach Rb-27S za okres od poczatku roku do ostatniego dnia miesigca stycznia,
lutego, kwietnia, maja, lipca, sierpnia, pazdziernika i listopada 2019 r. w kol. 7 ,Dochody
wykonane” wg 756/75621/§0010 nie wykazywano faktycznych kwot udziatéw naleznych za
okres, ktérego sprawozdanie dotyczy, co narusza § 3 ust. 4 pkt 3 ,Instrukcji sporzadzania
sprawozdan budzetowych w zakresie budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego”
stanowiacej zatacznik nr 36 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej oraz zasady funkcjonowania konta 224 okreslone w zatgczniku
nr 2 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r., jak réwniez
art. 20 ust. 1 ustawy o rachunkowosci.

W zakresie operacji dotyczacych podatku od towardéw i ustug — VAT ujmowanych w ewidencji
ksiegowej budzetu na koncie 241 ,Rozliczenia miedzy rejestrami” oraz w ewidencji ksiegowej
Urzedu na koncie 225-03 ,Rozrachunki miedzy budzetami - Urzad Skarbowy - VAT” ustalono
nastepujace nieprawidtowosci:

wynikajaca ze zbiorczej deklaracji VAT-7 Gminy za grudziefh 2019 r. nadwyzka podatku VAT
naliczonego nad naleznym w kwocie 8.996,00 zt nie znajduje odzwierciedlenia w ewidencji
ksiegowej budzetu, bowiem saldo konta 241 ,Rozliczenia miedzy rejestrami” wg stanu na
koniec 2019 r. wynosi Ma 1.304,68 zt,

z deklaracji czastkowej VAT-7 Zaktadu Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej za grudzien
2019 r. wynika kwota 17.256,07 zt, stanowigca nadwyzke podatku VAT naliczonego nad
naleznym, podczas gdy saldo konta 241-04 ,Rozliczenia miedzy rejestrami-ZGKiM” wg stanu na
dzien 31.12.2019 r. wynosi 0,00 zt; z deklaracji czastkowych ZPO w Ziotnikach i ZSO
w Matogoszczu za grudzied 2019 r. wynikajg kwoty 9,00 zt i 26,00 zi, stanowigce nadwyzke
podatku VAT naleznego nad naliczonym, podczas gdy saldo konta 241-02 ,Rozliczenia miedzy
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rejestrami —SCO” (jedno wspdlne konto do rozliczeri z jednostkami o$wiatowymi) wg stanu na
dziert 31.12.2019 r. wynosi 0,00 zt.

c) wykazane w ewidencji Urzedu saldo Ma konta 225-03 ,Rozrachunki z budzetami — Urzad
Skarbowy - VAT” wg stanu na dzieri 31.12.2019 r. w kwocie 4.589,63 zt oznaczajace naleznosé
od Gminy jest niezgodne ze stanem faktycznym. Przypis podatku VAT naleznego od sprzedazy
ujmowano na stronie Ma pod datg ostatniego dnia danego miesigca dokumentem PK wg kwot
wynikajacych z rejestru sprzedazy lub uméw, na stronie Wn ujmowano zaptate podatku VAT za
dany miesigc do budzetu w wysokosci kwot podatku VAT faktycznie wptaconego przez
diuznikéw. W jednostce niezaptacony przez kontrahentéw podatek VAT od faktur byt
sfinansowany $rodkami pienieznymi budzetu bez jednoczesnego ujgcia tych operacji w dacie
zaptaty wg kasowego wykonania budzetu.

Wskutek powyzszego w Bilansie z wykonania budzetu Gminy i w bilansie jednostki za 2019 r.
nie wykazano rzeczywistego stanu naleznosci i zobowigzan z powyzszego tytutu.
Powyzsze narusza art. 4 ust. 2 oraz 24 ust. 2 ustawy o rachunkowosci.

8. W zakresie przestrzegania zasady memoriatu ustalono, iz bezpodstawnie do kosztow stycznia
2020 r. zaliczono koszty w kwocie 700,00 zt dotyczace 2019 r., co narusza art. 6 ust. 1 ustawy
o rachunkowosci.

9. Na rachunek bankowy dochodéw Urzedu wptywaty srodki z tytutu zaptaty czynszu najmu
i dzierzawy nieruchomosci, ktére zostaly oddane w najem/dzierzawg osobom trzecim na
podstawie uméw zawieranych przez dyrektoréw jednostek o$wiatowych. Ogétem uzyskano
dochody w kwocie 14.429,31 zt wg podziatki 801/80101/80750 i 18.000,00 zt wg podziatki
801/80104/80750, ktére zostaty wykazane w sprawozdaniu Rb-27S Urzedu za 2019 r.
Przyjmowanie wptat na rachunek Urzedu jest bezzasadne, bowiem umowy zostaty zawarte
przez dyrektoréw szkét i przedszkola i dotyczyty budynkéw i gruntéw tych jednostek. Jednostki
s dysponentami nieruchomosci, ktére zostaty im przekazane w latach ubiegtych w trwaty
zarzad. Dyrektor jednostki bedac jej kierownikiem, w imieniu tej jednostki wykonuje
uprawnienia trwatego zarzadcy, ktére obejmuja czynnosci o charakterze faktycznym oraz
czynnosci prawne. Wykonywanie uprawnien zwigzane jest z korzystaniem z nieruchomosci,
zwhaszcza w celu prowadzenia dziatalnosci nalezgcej do zakresu dziatania jednostki
organizacyjnej. Uzywanie nieruchomosci zalicza sie do czynnosci faktycznych. W przypadku
oddania przez zarzadce nieruchomosci lub jej czesci w najem, dzierzawe albo
uzyczenie dyrektor wypetnia obowiazki wynikajgce z umowy stanowigcej o oddaniu
nieruchomosci i pobiera czynsz.

Nieprawidtowo$¢ narusza art. 4 ust. 2, art. 24 ust. 2 i art. 6 ust. 1 ustawy o rachunkowosci,
w zwigzku z art. 43 ust. 2 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami®.

10. Zapiséw na koncie 011 ,Srodki trwate” w zakresie przyjmowania na stan srodkéw trwatych
z tytutu zakoriczonych i rozliczonych inwestycji na kwote 1.278.981,19 zt oraz na koncie 013
Pozostate $rodki trwate” w zakresie przyjmowania na stan pozostatych $rodkéw trwatych na
kwote 9.707,16 zt dokonywano na podstawie wyciagu bankowego (dowéd WB) w dacie zaptaty
za fakture wystawiong przez wykonawce dla danej inwestycji badZ za zakup pozostatego
érodka trwatego, zamiast przyjecia $rodka trwatego na stan dokonywaé, w miesigcu odbioru
i rozliczenia ,Protokotem odbioru kofcowego prac” inwestycji, na podstawie sporzadzanego
w Referacie Finansowym dowodu wewngtrznego OT oraz na podstawie faktury za zakup

6 Dz. U. 22020 r. poz. 65 ze zm., dalej ustawa o gospodarce nieruchomosciami
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13.

pozostatego srodka trwatego. W przypadku inwestycji pn. ,,Budowa stref aktywnosci na terenie
gminy Matogoszcz” $rodki trwate na kwote ogdtem 185.864,70 zt zostaly ujete na koncie 011
,Srodki trwate” na podstawie dowodu PK nr 5 (poz. ks. 5160) pod datg 27.12.2019 r., pomimo
posiadania przez jednostke dokumentu Zrédiowego stanowigcego podstawe zapisu dowodu
OT. Dowody OT przechowywane sg w odrebnym segregatorze wraz kserokopiami faktur
i Protokotéw odbioru.

Sporzadzanie dowodu PK jako dokumentu stanowigcego podstawe zapisu w zakresie
dotyczagcym operacji gospodarczych udokumentowanych juz dowodami wewnetrznymi
OT nalezy uznad za bezpodstawne.

Nieprawidtowos¢ narusza wewnetrzne uregulowania dotyczace obiegu i kontroli dokumentéw
ksiegowych wprowadzone w pkt 12 czes¢ 8 ,,Rodzaje dowoddw ksiegowych” zatgcznika Nr 6
»Instrukcja sporzadzania, obiegu i kontroli dowoddw ksiegowych” do zarzadzenia Nr 6/2018
Burmistrza z dnia 25 stycznia 2018 r. w sprawie przyjecia zasad (polityki) rachunkowosci oraz
stosowania zaktadowego planu kont w Urzedzie Miasta i Gminy Matogoszcz, jak réwniez
art. 20 ust. 2 pkt 3 i art. 24 ust. 4 pkt 1 ustawy o rachunkowosci.

Powyiszy sposéb prowadzenia ewidencji ksiegowej na koncie 011 ,Srodki trwate” i 013
»Pozostate srodki trwate” spowodowat, iz cze$¢ zdarzen dotyczaca zwiekszenia wartosci
srodkow trwatych z tytutu odbioru inwestycji na kwote ogétem 1.059.226,99 zt oraz wartosci
pozostatego sSrodka trwatego na kwote 4.908,93 zt byta ujmowana w innym okresie
sprawozdawczym, niz zdarzenia wystgpity. Ponadto pomimo, iz Protokoty koricowego odbioru
robét inwestycji pn. ,,Budowa otwartych stref aktywnosci” zostaty spisane dn. 30.09.2019 r.
zwiekszenia wartosci srodkéw trwatych na koncie 011 na kwote 185.864,70 zt dokonano pod
datg 27.12.2019 r., co narusza art. 20 ust. 1 ustawy o rachunkowosci.

W 2019 r. i nadal w 2020 r. w ewidencji ksiegowej Urzedu Miasta i Gminy na koncie 011
,Srodki trwate” (Gr. ,0”) ujete s3 grunty o tacznej wartoéci ksiegowej 751.096,93 zt przekazane
w trwaty zarzad jednostkom oswiatowym oraz Zaktadowi Gospodarki Komunalnej
i Mieszkaniowej w Matogoszczu na podstawie decyzji Burmistrza wraz z protokotami
przekazania, co stanowi naruszenie § 2 pkt 5 rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw
z dnia 13 wrzesnia 2017 r. oraz art. 24 ust. 2 ustawy o rachunkowosci.

W 2019 r. wystgpity przypadki, iz zaangazowania wydatkéw budzetowych na kwote ogdétem
255.994,07 zt na koncie 998 ,Zaangazowanie wydatkéw budzetowych” nie dokonywano na
biezgco, co narusza art. 40 ust. 2 pkt 2 ustawy o finansach publicznych oraz zasady
funkcjonowania tego konta okreslone w zatgczniku nr 3 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju
i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r.

W rocznym sprawozdaniu Rb-27S Urzedu Miasta i Gminy z wykonania planu dochodéw
budzetowych za okres od poczatku roku do dnia 31.12.2019 r. (korekta nr 1 z dn.
18.02.2020 r.):

bezpodstawnie wykazano dochody zrealizowane przez jednostki budzetowe Gminy Matogoszcz
w kwocie ogétem 567.570,98 zi, tj.. MGOPS, Samorzadowe Centrum Oswiaty, Zespét Szkét
Ogdlnoksztatcacych w Matogoszczu, Przedszkole Publiczne w Matogoszczu, Zespét Placéwek
Oswiatowych w Koztowie, ZPO w Zarczycach Duzych, ZPO w Ztotnikach, Szkofa Podstawowa
w Rembieszycach oraz Szkota Podstawowa w Koztowie i Przedszkole Publiczne w Koztowie,
pomimo iz ww. jednostki realizowaty te dochody, ujmowaly je w swoich ksiegach
rachunkowych oraz wykazywaty w sprawozdaniach Rb-27S. Wykazanie w sprawozdaniu
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jednostkowym Urzedu danych wynikajacych z jednostkowych sprawozdar Rb-27S jednostek
budzetowych spowodowato, iz sprawozdanie Rb-27S Urzedu jest toisame ze sprawozdaniem
zbiorczym Rb-27S Gminy za ten sam okres sprawozdawczy. Zatem dane wykazane
w sprawozdaniu zbiorczym nie sg suma sprawozdan jednostkowych.

Powyzsze narusza § 6 ust. 1 pkt 3, § 9 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansow
w sprawie sprawozdawczosci budzetowej, w zwiazku § 3 ust. 1 pkt 4 zatacznika nr 36 do tego
rozporzadzenia.

w kol. 8 ,,Dochody otrzymane”:

w podziatce klasyfikacji budzetowej 756/75621/§0010 , Wptywy z podatku dochodowego od
oséb fizycznych” wykazano kwote 6.640.376,00 zt, pomimo iz w 2019 r. na rachunek bankowy
budzetu wplynely udzialy w podatku dochodowym od osdb fizycznych w kwocie ogdtem
6.803.431,00 zt. Réznica wynosi 163.055,00 zt i dotyczy udziatéw za 2018 r., ktére wptynety na
rachunek bankowy w styczniu 2019r.,

w podziatkach 75011/§2010, 80153/2010, 85195/2010, 85213/2030, 85214/2030,
85216/2030, 85415/2030, 85501/2060, 85502/2010, 85503/2010, 85513/2010 wykazano
kwoty dotacji, ktére wptynety na rachunek bankowy budzetu w 2019 r., tj. w okresie
sprawozdawczym po pomniejszeniu o dokonane w styczniu 2020 r. zwroty, czyli w kwocie
réwnej dochodom wykonanym, np. w rozdziale 80153/§2010 wykazano kwote 84.170.76 zt,
pomimo iz w 2019 r. na rachunek bankowy budzetu wptyneta kwota 85.504,94 zt, a zwrot
niewykorzystanej czeéci dotacji w kwocie 1.334,18 zt nastgpit w styczniu 2019 r. Réznica
ogo6tem wyniosta 9.387,13 zt.

Nieprawidtowosé narusza § 9 ust. 2 rozporzgdzenia Ministra Rozwoju i Finanséw w sprawie
sprawozdawczoéci budzetowej oraz § 3 ust. 4 pkt 4 i ust. 5 pkt 3 ,Instrukcji sporzadzania
sprawozdan budzetowych” stanowigcej zatacznik nr 36 do ww. rozporzadzenia.

W czasie kontroli w dn. 21.05.2020 r. zostata sporzgdzona korekta sprawozdania.

W sprawozdaniu Rb-ST o stanie §rodkéw bankowych Gminy na koniec 2019 r. (sporzadzono dn.
19.02.2020 r.) w poz. ,,Stan érodkéw na rachunku budzetu jednostki samorzadu terytorialnego”
wykazano kwote 2.293.223,73 zt stanowiaca saldo (Wn) konta 133-01 ,Rachunek budzetu”,
zamiast kwoty 2.392.189,64 zt, bowiem nie uwzgledniono kwoty 98.965,91 zt, stanowigcej
saldo konta 133-08 ,Rachunek budzetu projekt - Rozwdj wiedzy i kompetencji ucznidw”;
w wierszu 1 ,érodki niewykorzystanych dotacji w roku budzetowym” wykazano kwote
1.004.119,97 zf, zamiast kwoty 9.387,13 zt wynikajacej z salda Ma konta 224-14-01
(,Rozrachunki budzetu — Rachunek — Dotacje celowe SUW-Zwrécone do SUW”) w zakresie
dotacji, ktérych zwrot do SUW nastapit w styczniu 2020 r. Nieprawidtowos¢ narusza § 9 ust. 1
i ust. 2 rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw w sprawie sprawozdawczosci budzetowej
oraz § 22 ust. 1 Instrukcji sporzadzania sprawozdan stanowigcej zatgcznik nr 36 do ww.
rozporzadzenia.

W czasie kontroli w dn. 21.05.2020 r. zostata sporzadzona korekta sprawozdania.

W sprawozdaniu Rb-PDP z wykonania dochodéw podatkowych Gminy za 2019 r. oraz rocznym
sprawozdaniu Rb-27S z wykonania planéw dochoddw budzetowych Urzedu Miasta i Gminy za
2019 r. w kolumnie ,Skutki obnizenia gdrnych stawek podatkéw obliczone za okresy
sprawozdawcze” w podatku od $rodkéw transportowych od 0séb fizycznych wykazano skutki
zawyzone o kwote 3.559,11 zt, z powodu nieuwzgledniania korekt deklaracji za 2017 r. i 2018 r.
ztozonych w 2019 r.
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18.

Nieprawidtowosé narusza § 9 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej, w zwigzku z § 3 ust. 1 pkt 9 i pkt 12 Instrukcji sporzadzania
sprawozdarn budzetowych w zakresie budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego
stanowigcej zatgcznik nr 36 do ww. rozporzadzenia.

W kwartalnym jednostkowym sprawozdaniu Rb-N Urzedu o stanie naleznosci oraz wybranych
aktywow finansowych wedtug stanu na koniec IV kwartatu 2019 r. (sporzadzone dn.
31.12.2019 r.) w poz. N3.2 ,depozyty na zgdanie” wykazana zostata kwota 0,00 zt, zamiast
kwoty 2.444.514,74 zt, wynikajacej z sald kont 133-01 i 133-08 (rachunek budzetu),
130-wydatki, 130-dochody i 130-08, 130-05 (rachunki biezgce jednostki), 224 ,Rozrachunki
budzetu” (224-12, 224-23, 224-24, 224-25, 224-27 i 224-14-01) oraz 909 ,Rozliczenia
miedzyokresowe” (dochody przysztych okreséw — subwencja), co narusza § 4 ust. 1 pkt 1i § 10
ust. 4 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan
jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych7, w zwigzku z § 13
ust. 1 pkt 4 oraz § 14 pkt 9, Instrukcji sporzgdzania sprawozdan” stanowigcej zatgcznik nr 9 do
Ww. rozporzadzenia.

W czasie kontroli w dn. 21.05.2020 r. zostata sporzadzona korekta sprawozdania.

W Urzedzie Miasta i Gminy nie przeprowadzono inwentaryzacji:

drogg spisu z natury srodkdéw pienieznych w kasie (konto 101 ,Kasa”) wg stanu na koniec
2018 r.i2019r.,

droga weryfikacji wg stanu na dzien 31.12.2019 r. sald kont Urzedu: 225-03 ,Rozrachunki
z budzetami-Urzad Skarbowy-VAT” (saldo Wn 4.589,63 zt), 226 ,Dtugoterminowe naleznosci
budzetowe” (saldo Wn 3.640,00 zt), 240-05 (saldo Wn 14.900,00 zt), 240-01-445 ,Pozostate
rozrachunki-Wydatki-Przebudowa Drég Gminnych” (saldo Ma 68,12 zt) oraz sald kont budzetu:
241 ,Rozliczenia miedzy rejestrami” (saldo Ma 1.304,68 zt) i 223 ,Rozliczenie wydatkéw
budzetowych” (saldo Wn 828.778,00 zt). Nieprawidtowos$¢ narusza art. 26 ust. 1 pkt 1 i 3
ustawy o rachunkowosci.

W zakresie stosowania klasyfikacji budzetowej stwierdzono w szczegdélnosci, ze:

odsetki w kwocie 141,67 zt od nienaleinie pobranych $wiadczen wychowawczych,
opiekunczych i rodzinnych zaklasyfikowano do §4560 ,Odsetki od dotacji oraz ptatnosci:
wykorzystanych niezgodnie z przeznaczeniem lub wykorzystanych z naruszeniem procedur,
o ktérych mowa w art. 184 ustawy, pobranych nienaleznie lub w nadmiernej wysokosci”,
zamiast odsetki po stronie dochoddéw ujg¢ w §092 ,Wptywy z pozostatych odsetek”, a po
stronie wydatkéw przekazywanych do SUW w §4580 ,Pozostate odsetki”,

odsetki od nieterminowej zaptaty optaty za zajecie pasa drogowego ujmowano wg §091
~Wplywy z odsetek od nieterminowych wptat z tytutu podatkéw i optat”, zamiast §092
»Wptywy z pozostatych odsetek”,

wydatek w kwocie ogétem 8.508,00 zt z tytutu zaptaty sktadki cztonkowskiej za przynaleznosé
Gminy do ,,Zwigzku Miast i Gmin Regionu Swietokrzyskiego” i Zwigzku Gmin ,EKOLOGIA” ujeto
w §4430 ,Rdéine optaty i sktadki” oraz do Zwigzku Miedzygminnego pn. Planowanie
Przestrzenne ujeto w §4300 ,Zakup ustug pozostatych” i rozdziale 71004 ,Plany
zagospodarowania przestrzennego”, zamiast w §2900 ,Wptaty gmin ipowiatéw na rzecz
innych jednostek samorzadu terytorialnego oraz zwigzkéw gmin lub zwigzkéw powiatéow na

7 Dz. U. z 2014 r. poz. 1773, dalej rozporzadzenie Ministra Finansow w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw
publicznych w zakresie operacji finansowych
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dofinansowanie zadan biezacych” i rozdziale 75023 ,Urzad gmin (miast i miast na prawach
powiatu)”.

Powyzsze narusza zasady klasyfikacji dziatéw, rozdziatéw, paragraféw dochodéw i wydatkow
okreélone w zataczniku nr 1, nr 2, nr 3 i nr 4 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
2 marca 2010 r. w sprawie szczegétowej klasyfikacji dochodéw, wydatkéw, przychodow
i rozchodéw oraz érodkéw pochodzacych ze Zrédet zagranicznych?.

W zakresie dochodéw:

W zakresie sporzadzenia przez Urzad Miasta i Gminy deklaracji na podatek od nieruchomosci
na 2019 r. ustalono, iz w ztozonej w dn. 31.01.2019 r. deklaracji na 2019 r. wykazano do
opodatkowania powierzchnie 568,41 m? lokali mieszkalnych mieszczacych sie w budynkach
4 jednostek oswiatowych (dziatki nr 196/2, nr 1218, nr 12/2, nr 207/2, nr 13/2 i nr 250), ktére
to lokale wraz z nieruchomoéciami zostaty przekazane tym jednostkom w 2000 r. w trwaty
zarzad na podstawie decyzji Burmistrza wraz z protokotami odbioru. Szkota jest podatnikiem
dla lokali mieszkalnych w budynkach szkolnych niestanowigcych odrebnych nieruchomosci
i szkota jest obowigzana do wykazania tych lokali w swoich deklaracjach na podatek od
nieruchomosci oraz do zaptaty podatku od nieruchomosci od budynkéw gminnych, ktérymi
zarzadza.

Nieprawidtowos¢ narusza art. 3 ust. 1 pkt 2 i pkt 4 lit. a) ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r.
o podatkach i optatach lokalnych®.

W zakresie wydatkow:

Kontrola prawidtowosci ustalania i wyptacania wynagrodzern osobowych dla pracownikow
Urzedu Miasta i Gminy w Matogoszczu wykazata nastepujgce nieprawidfowosci:

pracownikowi zatrudnionemu w wymiarze % etatu na stanowisku Zastepca Kierownika USC
angazem z dnia 17.01.2018 r. ustalono od dnia 01.01.2018 r. wynagrodzenie miesigcznie
w kwocie brutto 838,00 zt, w tym: wynagrodzenie zasadnicze wedtug XllI kategorii
zaszeregowania w kwocie 415,00 zt, 20% wynagrodzenia zasadniczego z tytutu wystugi lat
w kwocie 83,00 zt oraz dodatek funkcyjny w kwocie 340,00 zt. Zgodnie z tabelg minimalnego
miesiecznego poziomu wynagrodzenia zasadniczego dla pracownikéw samorzadowych
zatrudnionych na podstawie umowy o prace stanowigca zafacznik nr 3 (tabela 1) do
rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 15 maja 2018 r. w sprawie wynagradzania pracownikéw
samorzadowych oraz Regulaminem wynagradzania pracownikéw Urzedu Miasta i Gminy
w Matogoszczu wprowadzonym zarzgdzeniem nr 222/09 Burmistrza z dnia 12 maja 2009 r. ze
zmianami minimalna stawka wynagrodzenia zasadniczego (na caly etat) wedtug kategorii XIII
wynosita 1.940,00 zt. W konsekwencji zanizono pracownikowi w okresie od dnia 01.01.2018 r.
do dnia 31.12.2019 r. o kwote 2.016,00 zt, w tym: wynagrodzenie zasadnicze w kwocie
1.680,00 zt, dodatek stazowy w kwocie 336,00 zt oraz dodatkowe wynagrodzenie roczne za
2018 r. w kwocie 85,68 zt, dodatkowe wynagrodzenie roczne za 2019 r. w kwocie 93,68 zi.
pracownikowi zatrudnionemu w wymiarze % etatu na stanowisku drugiego Zastgpcy
Kierownika USC angazem z dnia 17.01.2018 r. ustalono od dnia 01.01.2018 r. wynagrodzenie

8 Dz. U. z 2014 r. poz. 1053 ze zm., dalej rozporzadzenie Ministra Finanséw w sprawie szczegétowej klasyfikacji dochodow,
wydatkéw, przychodéw i rozchodéw oraz srodkéw pochodzacych ze Zrédet zagranicznych
°Dz. U.z2019r. poz. 1170 ze zm., dalej ustawa o podatkach i optatach lokalnych
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miesiecznie w kwocie brutto 823,00 zt, w tym: wynagrodzenie zasadnicze wedtug Xlll kategorii
zaszeregowania w kwocie 400,00 zt, 20% wynagrodzenia zasadniczego z tytutu wystugi lat
w kwocie 83,00 zt oraz dodatek funkcyjny w kwocie 340,00 zt. Zgodnie z tabelg minimalnego
miesiecznego poziomu wynagrodzenia zasadniczego dla pracownikdéw samorzadowych
zatrudnionych na podstawie umowy o prace stanowigcg zatgcznik nr 3 (tabela 1) do
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 15 maja 2018 r. w sprawie wynagradzania pracownikdow
samorzagdowych oraz Regulaminem wynagradzania pracownikéw Urzedu Miasta i Gminy
w Matogoszczu wprowadzonym zarzadzeniem nr 222/09 Burmistrza z dnia 12 maja 2009 r.
wraz ze zmianami minimalna stawka wynagrodzenia zasadniczego (na caly etat) wedtug
kategorii XIll wynosita 1.940,00 zt. W konsekwencji zanizono pracownikowi wynagrodzenie
ogétem w okresie od dnia 01.01.2018 r. do dnia 31.12.2019 r. o kwote 2.376,00 zt, w tym:
wynagrodzenie zasadnicze w kwocie 2.040,00 zt, dodatek stazowy w kwocie 336,00 zt,
dodatkowe wynagrodzenie roczne za 2018 r. w kwocie 101,23 zt, dodatkowe wynagrodzenie
roczne za 2019 r. w kwocie 100,97 zt.

2. Pracownikowi ujetemu pod poz. 23 wykazu pracownikéw, ktéry z dniem 02.05.2019 r. nabyt
prawo do nagrody jubileuszowej za 40 lat pracy zawodowej w wysokosci 300% wynagrodzenia
miesiecznego wyptaty nagrody jubileuszowej dokonano dnia 25.05.2019 r., tj. po uptywie
23 dni po nabyciu przez pracownika prawa do tej nagrody. Pracownikowi ujetemu pod
poz. 33 wykazu pracownikéw, ktéry z dniem 12.11.2019 r. nabyt prawo do nagrody
jubileuszowej za 35 lat pracy zawodowej w wysokosci 200% wynagrodzenia miesiecznego
wyptaty nagrody jubileuszowej dokonano dnia 27.11.2019 r., tj. po uptywie 16 dni po nabyciu
przez pracownika prawa do tej nagrody. Stwierdzona nieprawidtowos¢ narusza § 8 ust. 4
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 15 maja 2018 r. w sprawie wynagradzania pracownikéw

! samorzgdowych®®.

3. W dniach 02.04.2019 r., 12.07.2019 r., 16.10.2019 r. i 22.10.2019 r. wystapity przypadki
przekroczenia upowaznienia do zaciggania zobowigzan ponad kwoty okreslone w planie
finansowym ogétem na kwote 12 300,00 zt, co narusza art. 46 ust. 1 oraz art. 261 ustawy
o finansach publicznych. Skarbnik dokonata nienalezytej wstepnej kontroli zgodnosci operacji
gospodarczej lub finansowej z planem finansowym, co narusza art. 54 ust. 1 pkt 3 lit. b)
i art. 54 ust. 3 pkt 3 ww. ustawy.

4. W 2019 r. doszto do przekroczenia limitu wydatkéw ustalonych w planie finansowym jednostki
Urzedu Miasta i Gminy na kwote ogétem — 6.600,00 zt w nastepujgcych podziatkach klasyfikacji
budzetowej 600/60016/4170 — kwota przekroczenia 3.600,00 zt, 600/60017/4170 - 3.000,00 zt,
co stanowi naruszenie art. 52 ust. 1 pkt 2 oraz art. 254 pkt 3 ustawy o finansach publicznych.
Skarbnik dokonata nienalezytej wstepnej kontroli zgodnos$ci operacji gospodarczej
lub finansowej z planem finansowym, co narusza art. 54 ust. 1 pkt 3 lit. a) i art. 54 ust. 3 pkt 3
WWw. ustawy.

5. W postepowaniach o udzielenie zamdwienia publicznego przeprowadzonych w trybie
przetargu nieograniczonego o wartosci przekraczajacej wyrazong w ztotych réwnowartosé
kwoty, o ktorej mowa w art. 4 pkt 8 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamoéwien
publicznych® i mniejszej od kwot okreslonych w przepisach wydanych na podstawie art. 11
ust. 8 tej ustawy stwierdzono nizej wymienione nieprawidtowosci:

10Dz, U. z 2018 r. poz. 936, dalej rozporzadzenie Rady Ministréw w sprawie wynagradzania pracownikdw samorzadowych
11Dz. U. 22019 r. poz. 1843 ze zm., dalej ustawa Prawo zamdwien publicznych
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b)

a)

w rozdziale XV Specyfikacji Istotnych Warunkéw Zamowienia postepowania o udzielenie
zaméwienia publicznego prowadzonego w trybie przetargu nieograniczonego pn. »,Odbieranie
i zagospodarowanie odpadéw komunalnych od wiascicieli nieruchomosci na ktérych
zamieszkuja mieszkancy z terenu Gminy Mafogoszcz” zazgdano od Wykonawcow aby do oferty
zataczyli dokument potwierdzajacy wniesienie wadium w formie pienigznej, co narusza art. 25
ust. 1 ustawy Prawo zamdwien publicznych,

w ogloszeniu o udzieleniu zamdwienia w postepowaniu o udzielenie zamowienia publicznego
na zakup ustugi pn. ,Odbieranie i zagospodarowanie odpadéw komunalnych od wiascicieli
nieruchomogci na ktérych zamieszkujg mieszkancy z terenu Gminy Matogoszcz” zamieszczonym
pod nr 510221824-N-2019 w Biuletynie Zaméwien Publicznych, w sekcji IV pkt IV.2 podano
btedne informacje dotyczace ,Catkowitej wartosci zaméwienia”. W ogtoszeniu wskazano kwote
1.263.111,11 zt (bez VAT) natomiast z przedfozonych do kontroli dokumentéw wynika,
7e wartoé¢ ta zostata oszacowana przez Zamawiajgcego na kwote 505.157,40 zt (bez VAT).

w ogtoszeniu o udzieleniu zamdéwienia w postepowaniu o udzielenie zamowienia publicznego
na roboty budowlane pn. ,Przebudowa drég gminnych w miejscowosci Rembieszyce
Nr 343015T o df. 505 mb i Nr 343020T o dt. 296 mb oznaczonych nr dziatki 104” zamieszczonym
pod nr 510221824-N-2019 w Biuletynie Zaméwieri Publicznych, w sekgji IV pkt V.2 podano
btedne informacje dotyczace ,Catkowitej wartosci zaméwienia”. W ogtoszeniu wskazano kwote
675.476,80 zt (bez VAT) natomiast z przedtozonych do kontroli dokumentéw wynika, ze wartos¢
ta zostata oszacowana przez Zamawiajgcego na kwote 833.138,03 zt (bez VAT).

Zgodnie zrozporzadzeniem Ministra Rozwoju z dnia 26 lipca 2016 r. w sprawie Wzorow
ogltoszert zamieszczanych w Biuletynie Zamoéwien Publicznych®?, w pkt V.2 w sekgji IV
,Catkowita wartos¢ zaméwienia” wzoru ogtoszenia o udzieleniu zamdwienia, stanowigcego
zatacznik nr 4 do ww. rozporzadzenia nalezy podawad szacunkowg catkowity wartosc
zamoéwienia.

W zakresie udzielania w 2019 r. dotacji celowej na podstawie ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r.
o dziatalnoéci pozytku publicznego i o wolontariacie™® dla Miejskiego Klubu Sportowego
,Wierna” ustalono:

Klub ztozyt oferte, do ktérej nie zafaczyt sprawozdania merytorycznego i finansowego za
ostatni rok dziatalnoéci klubu. Zataczono natomiast ,Sprawozdanie z wykonania zadania
publicznego z przyznanej przez Gmine dla Klubu dotacji celowej w 2018 r.” wg wzoru
stanowiacego zafacznik nr 5 do rozporzadzenia Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej
w sprawie wzoréw ofert i ramowych wzoréw uméw dotyczacych realizacji zadari publicznych
oraz wzoréow sprawozdan z wykonania tych zadan. Powyisze narusza wytyczne zawarte
rozdziale Il pkt 2 ppkt 3 Ogtoszenia Nr 1/2019 Burmistrza z dnia 17 stycznia 2019 r. otwartego
konkurs ofert na wsparcie realizacji zadania pn. ,Organizacja zadan publicznych z zakresu
kultury fizycznej i sportu na terenie Gminy Matogoszcz w 2019 roku”, zgodnie z ktorymi
warunkiem przystapienia do konkursu jest ztozenie nastepujacych dokumentéw: sprawozdanie
merytoryczne i finansowe za ostatni rok dziatalnosci tego podmiotu lub w przypadku
organizacji nowo powstatych za okres jej dziatania.

12 Dz. U. z 2016 r. poz. 1127, dalej rozporzadzenie Ministra Rozwoju w sprawie wzorow ogtoszeA zamieszczanych
w Biuletynie Zamdéwien Publicznych
13 pz. U. 2 2019 r. poz. 688 ze zm., dalej ustawa o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie
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b)

c)

MKS ,Wierna” posiada status organizacji pozytku publicznego i stosownie do art. 23 ustawy
o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie organizacja pozytku publicznego sporzadza
roczne sprawozdanie merytoryczne ze swojej dziatalnosci, z zastrzeieniem przepiséw
odrebnych; organizacja pozytku publicznego sporzadza roczne sprawozdanie finansowe, na
zasadach okreslonych w przepisach ustawy o rachunkowosci (art. 45 ust. 2, art. 46, 47 i 48
ust. 5 pkt 6 ust. 6).

Nie mozna utozsamia¢ ztozonego przez Klub sprawozdania z realizacji dotacji celowej za
ubiegty rok ze sprawozdaniem merytorycznym i finansowym za ostatni rok dziatalnosci klubu.
Pomimo ww. uchybien, oferta Klubu nie zostata odrzucona, stosownie do art. 18a ust. 1 pkt 2
ustawy o dziafalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie.

w ogtoszeniu Burmistrza z dnia 17.01.2019 r. otwartego konkursu ofert na wsparcie realizacji
zadania pn. ,Organizacja zadan publicznych z zakresu kultury fizycznej i sportu na terenie
Gminy Matogoszcz w 2019 roku” jako termin realizacji zadania wskazano ,do dnia
31.12.2019 r.”, nie wskazujgc terminu rozpoczecia zadania, co narusza art. 13 ust. 2 pkt 4
ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie. Powyzsze spowodowato,
iz w zawartej w dniu 25.02.2019 r. umowie Nr 1/2019 o realizacje zadania publicznego w § 2
jako termin realizacji zadania wpisano od dnia 2.01.2019 r. oraz termin poniesienia wydatkow
ustalono, dla srodkéw pochodzacych z dotacji, od dnia 2.01.2019 r,, tj. sprzed zawarcia umowy.
W konsekwencji ze srodkéw dotacji dokonano refundacji wydatkéw w kwocie 1.196,00 zt
dokonanych przez Klub w okresie sprzed zawarcia umowy i otrzymania | transzy $rodkéw
pienieznych,

ocena merytoryczna ztozonej oferty zostata dokonana ogdlnie przez Komisje Konkursows,
zamiast indywidualnie przez kazdego cztonka Komisji konkursowej poprzez wypetnienie Karty
oceny merytorycznej wg wzoru (zatacznik nr 3 do zarzgdzenia Nr 0.12.2019), co narusza pkt 9
i10 ,Trybu prac komisji” okre$lonego w zatgczniku nr 1 do zarzadzenia Nr 0.12.2019
Burmistrza z dnia 11 lutego 2019 r. w sprawie powotania sktadu komisji do przeprowadzania
otwartego konkursu ofert na realizacje zadan pozytku publicznego w 2019 r.

W zawartym w dniu 25.11.2019 r. Porozumieniu pomiedzy Gming reprezentowang przez
Burmistrza, przy kontrasygnacie Skarbnika a Rejonowym Zwigzkiem Spdtek Wodnych
w Jedrzejowie na dofinansowanie w formie dotacji celowej w kwocie 4.000,00 zt konserwaciji
urzadzen melioracyjnych nie okreslono terminu wykorzystania dotacji, terminu rozliczenia
udzielonej dotacji oraz terminu zwrotu niewykorzystanej czesci dotacji, co narusza art. 250
pkt 2 i 3 ustawy o finansach publicznych, w zwigzku z art. 443 ust. 2, 3, 4 i 5 ustawy z dnia
20 lipca 2017 r. prawo wodne'*

W zakresie gospodarki mieniem

Burmistrz decyzjami Nr GN.6844.6.2016 z dn. 29.01.2016 r. i Nr GN-72244/1/2000 z dn.
1.08.2000 r. przekazat w trwaty zarzad na rzecz Przedszkola Publicznego w Koztowie i Szkoty
Podstawowej w Koztowie nieruchomosci potozone w Koztowie. Uchwatg Nr VI/39/19 Rady
Miejskiej z dnia 29 marca 2019 r. utworzono z dniem 1 wrzeénia 2019 r. Zesp6t Placowek
Oswiatowych w Koztowie, w skiad, ktérego weszty ww. jednostki. Do dnia kontroli nie
dokonano wygaszenia dotychczasowego trwatego zarzadu dla ww. jednostek z rbwnoczesnym
ustanowieniem trwatego zarzadu na rzecz nowoutworzonej jednostki, tj. ZPO przejmujacej

14 Dz. U. 22020 . poz. 310 ze zm., dalej ustawa prawo wodne
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VI.

zadania dotychczasowych jednostek, co narusza art. 49 ust. 2 ustawy o gospodarce
nieruchomogsciami.

W czasie trwania kontroli, w dniu 8.06.2020 r. wydana zostata decyzja OSRGIiPN.6844.1.2020
o wygaszeniu trwatego zarzadu na rzecz Przedszkola Publicznego w Koztowie oraz na rzecz
Szkoty Podstawowej w Koztowie z réwnoczesnym ustanowieniem trwatego zarzadu na rzecz
Zespotu Placéwek Oswiatowych w Koztowie.

W sporzadzonych wykazach gminnych nieruchomosci przeznaczonych do oddania w najem
i dzierzawe (dziatki nr 1694/6, nr 2629/201, nr 1882/2, nr 336, nr 118/17, nr 156/1) nie
okreélono oznaczenia nieruchomosci wg Ksiegi Wieczystej, terminéw wnoszenia optat z tytutu
najmu i dzierzawy oraz zasad aktualizacji tych optat, co narusza art. 35 ust. 2 pkt 1, pkt 9
i pkt 10 ustawy o gospodarce nieruchomosciami.

Nie uregulowano prawidtowo prawnej formy wtadania nieruchomosciami przez 2 instytucje
kultury (Miejsko-Gminna Biblioteka Publiczna w Matogoszczu oraz Dom  Kultury
w Matogoszczu), bowiem:

MGBP uzytkuje dwa lokale na podstawie umoéw uzyczenia,

Dom Kultury w celu wykonywania swoich dziatan statutowych uzytkuje budynek na podstawie
spisanego w dniu 27.10.1992 r. Protokotu w sprawie odbioru iprzekazania do uzytku
inwestycji; natomiast grunt nie zostat przekazany.

Nieprawidtowo$¢ narusza art. 51, w powiazaniu z art. 53 ust. 2 i art. 56 ustawy o gospodarce
nieruchomoséciami, w zwigzku z art. 12 ustawy z dnia 25 pazdziernika 1991 r. o organizowaniu
i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej®™.

W zakresie rozliczer finansowych z jednostkami organizacyjnymi:

Sporzadzone i podpisane w dniu 30.01.2020 r. przez Dyrektora i Gtdwnego Ksiggowego
Zaktadu Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej w Matogoszczu sprawozdania za IV kwartat
2019 r.: Rb-N o stanie naleinodci oraz wybranych aktywéw finansowych, Rb-Z o stanie
zobowigzan wg tytutéw diuznych oraz poreczen i gwarancji oraz Rb-30S z wykonania planow
finansowych samorzadowych zaktadéw budzetowych zostaty przedtozone Burmistrzowi w dniu
18.02.2020 r., zamiast do dnia 1.02.2020 r. Opdznienie wyniosto 17 dni. Nieprawidtowos¢
narusza postanowienia zawarte w zataczniku nr 7 do rozporzadzenia Ministra Finansow
w sprawie sprawozdar jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji
finansowych i zatgczniku nr 40 do rozporzadzenia w sprawie sprawozdawczosci budzetowe;.

W zakresie udzielonej w 2019 r. przez Gmine dotacji przedmiotowej dla Zaktadu Gospodarki
Komunalnej i Mieszkaniowej w kwocie ogdétem 430.000,00 zt ustalono nastgpujace
nieprawidtowosci:

Dyrektor Zaktadu nie zfozyt pétrocznych informacji o realizacji zadan objetych dotacjg oraz
rozliczeni ze szczegétowoscig okreslong wg wzoru ustalonego w tabeli Nr 1, co narusza pkt |
ppkt 7 zarzadzenia Nr 16/2016 Burmistrza w sprawie wprowadzenia zasady przekazywania,
wykorzystywania i rozliczania dotacji z budzetu Gminy Matogoszcz dla samorzadowego zaktadu
budzetowego pod nazwa Zaktad Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej w Matogoszczu,
roczne Rozliczenie dotacji nie zostato sporzadzone w szczegdtowosci okreslonej tabelg Nr 2
do ww. zarzadzenia,

15 Dz. U. 22020 r. poz. 194 ze zm., dalej ustawa o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej
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- na sktadanych przez ZGKiM Rozliczeniach dotacji podmiotowych i celowych brak adnotacji
Burmistrza o ich rozliczeniu, ktéra daje podstawe do uznania, iz dotacja zostata wykorzystana
prawidtowo oraz rozliczenia jej w ewidencji ksiegowej kont 224 i 810.

Stwierdzone w trakcie kontroli nieprawidtowosci i uchybienia byly w gtéwnej mierze wynikiem
nieprzestrzegania przepiséw prawnych dotyczacych gospodarki finansowej i rachunkowosci gminy,
a takze niewtfasciwego funkcjonowania kontroli zarzgdczej.

Niezaleznie od wyszczegdlnienia indywidualnej odpowiedzialnosci za powstanie
nieprawidfowosci w poszczegdlnych dziedzinach funkcjonowania Gminy Matogoszcz poprzez
wskazanie merytorycznych pracownikéw w protokole z kontroli, Burmistrz oraz Skarbnik ponosza
w odpowiednim zakresie, odpowiedzialnos¢ z tytutu nadzoru, za opisane w wystgpieniu
pokontrolnym nieprawidtowosci.

Obowigzki w zakresie prowadzenia rachunkowosci oraz nadzorowania prac z tego zakresu
spoczywaty na Skarbniku. Prawa i obowigzki gtéwnego ksiegowego (skarbnika) okreslajg przepisy
art. 54 ustawy o finansach publicznych.

Organem wykonawczym gminy jest Burmistrz, na ktérym spoczywajg obowigzki dotyczace
m.in. przygotowania projektéw uchwat Rady Miejskiej, wykonywania budzetu igospodarowania
mieniem gminy, a takie ogdlna odpowiedzialnos¢ za prawidiowg gospodarke finansowg gminy
(art. 30 ust. 12, art. 60 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym). Burmistrz, jako organ wykonawczy,
wykonuje zadania przy pomocy Urzedu Miasta i Gminy, ktorego jest kierownikiem (art. 33 ust. 1i 3
ustawy). Odpowiedzialno$¢ za gospodarke finansowg Urzedu, jako jednostki sektora finanséw
publicznych, wtym za wykonywanie obowigzkéw w zakresie kontroli wewnetrznej, spoczywa na
Burmistrzu (kierowniku jednostki) zgodnie zart. 53 ust. 1 iart. 69 ust. 1 ustawy o finansach
publicznych.

WNIOSKI POKONTROLNE

Przedstawiajgc powyzsze ustalenia kontroli, Regionalna Izba Obrachunkowa w Kielcach na podstawie
art. 9 ust. 2 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych wnosi o ich wykorzystanie celem
usuniecia stwierdzonych nieprawidtowosci poprzez realizacje nizej przedstawionych wnioskéw
pokontrolnych oraz podjecie innych niezbednych dziatan w celu niedopuszczenia do powstania
podobnych nieprawidtowosci w dalszej dziatalnosci.

1. Opracowaé prawidtowo, w sposdb kompletny zasady (polityke) rachunkowosci, w tym
zaktadowy plan kont, dostosowujgc dokumentacje przyjetych zasad do przepiséw prawa
i potrzeb jednostki, stosownie do art. 10 ust. 1, w zwigzku z ust. 2 ustawy o rachunkowosci
oraz § 20 ust. 1 pkt 1 rozporzgdzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrze$nia 2017 r.,
a w szczegdlnosci okresli¢ stosowane w jednostce zasady klasyfikacji zdarzen gospodarczych na
kontach ksiegi gtéwnej budzetu i Urzedu, ustali¢c zasady ewidencji zdarzen gospodarczych
dotyczacych rozliczenn scentralizowanego podatku VAT, dokonad¢ aktualizacji wykazu
stosowanych w jednostce dziennikdw czesSciowych; okresli¢c aktualng wersje stosowanych
programow komputerowych. Ponadto wyeliminowaé uregulowania sprzeczne z ustawg
o rachunkowosci w zakresie zasady memoriatu.
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a)

b)

c)

d)

f)

g)

h)

i)
k)

Przy prowadzeniu dziennikéw czesciowych grupujgcych zdarzenia wedtug ich rodzajow,
sporzadzaé zestawienia obrotdw tych dziennikéw za dany okres sprawozdawczy, stosownie do
art. 14 ust. 3 ustawy o rachunkowosci.

W ksiegach rachunkowych budzetu i Urzedu ujmowac rzetelnie operacje gospodarcze zgodnie
zich treécig ekonomiczng, stosownie do art. 4 ust. 2 ustawy o rachunkowosci,
z uwzglednieniem zasad funkcjonowania kont okreslonych w zataczniku nr 2 i nr 3 do
rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrze$nia 2017 r. i w obowiazujacej
w jednostce polityce rachunkowosci oraz art. 15 ust. 1 i art. 25 ust. 1 pkt 2 ustawy
o rachunkowosci, a w szczegdélnosci:

zwroty nienaleznie pobranych $wiadczern wychowawczych, pielggnacyjnych i rodzinnych
ewidencjonowa¢ w ksiegach Urzedu, w tym ujmowac¢ etapy poprzedzajgce ptatnos¢ dochodow i
wydatkéw (przypisy) na wiasciwych kontach rozrachunkowych,

dopisane przez bank odsetki od rachunkéw bankowych Urzedu ujmowac na koncie 750
,,Przychody finansowe”,

wptyw na rachunek bankowy budzetu odsetek od rachunkéw bankowych jednostek podlegtych
i Urzedu ujmowa¢ w ewidencji budzetu na koncie 222 ,,Rozliczenie dochodéw budzetowych”,

zwroty $rodkéw pienieznych na rachunki bankowe: budzetu oraz Urzedu i rachunek ZFSS, ktore
nie stanowig korekty stwierdzonych btedéw ujmowaé zapisami dodatnimi na kontach 133
,Rachunek budzetu”, 130 ,Rachunek biezgcy jednostki” i 135 ,Rachunek srodkéw funduszy
specjalnego przeznaczania” zgodnie z wyciagiem bankowym,

rozrachunki z pracownikami z tytutu dofinansowania ze $rodkéw ZFSS indywidulanego
wypoczynku ewidencjonowaé na koncie 234 ,,Pozostate rozrachunki z pracownikami”,

odsetki podatkowe od nieterminowej zaptaty optaty eksploatacyjnej oraz od nieterminowej
zaptaty optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi ujmowac na koncie 720 ,,Przychody
z tytutu dochodéw budzetowych”,

w roku otrzymania kwoty niewykorzystanych dotacji celowych do zwrotu w roku nastepnym
ujmowac zapisem dodatnim na stronie Wn konta 901 ,Dochody budzetu” i stronie Ma konta
224 ,Rozrachunki budzetu”,

przypisu udziatbw w podatku dochodowym od oséb fizycznych przekazywanych przez
Ministerstwo Finanséw dokonywaé na koncie 224 ,Rozrachunki budzetu” pod data ostatniego
dnia miesigca, za ktory udziaty s naleine,

rozrachunki z tytutu 2% uzyskanych wptywéw podatku rolnego na rzecz Izby Rolniczej, z tytutu
przynalezno$ci Gminy do zwigzkdw i stowarzyszen, rozrachunki z towarzystwami
ubezpieczeniowymi z tytutu polis ubezpieczeniowych oraz rozrachunki z tytutu diet dla radnych
i sottyséw ujmowacé na koncie 240 ,Pozostate rozrachunki”,

wptaty na PFRON ujmowa¢ na koncie 229 ,Pozostate rozrachunki publicznoprawne”,

rozliczenia dotacji udzielonych z budzetu Gminy innym podmiotom ujmowac na stronie
Ma konta 224 ,Rozliczenie dotacji budzetowych oraz pfatnosci z budietu Srodkéw
europejskich” w korespondencji ze strong Wn konta 810 ,Dotacje budzetowe, ptatnosci
z budzetu érodkéw europejskich oraz $rodki z budzetu na inwestycje”, po zfoZzeniu przez te
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m)

10.

podmioty dokumentéw rozliczajgcych dotacje, majac na uwadze, iz rozliczone i przypisane do
zwrotu dotacje, ktére organ dotujgcy zalicza do dochodéw budzetowych, sg ujmowane na
koncie 221, Naleznosci z tytutu dochoddéw budzetowych”,

operacje przelewu srodkéw na fundusze celowe z tytutu wsparcia dla Policji i Strazy Pozarnej
wg §§2300i 6170 zalicza¢ do kosztéw okresu, w ktérych zostaty przekazane,

warto$¢ optat z tytutu przeksztatcenia prawa uzytkowania wieczystego w prawo witasnosci
naleznych na nastepne lata traktowac jako naleznosci dtugoterminowe i ujgc¢ na koncie 226
»,Diugoterminowe naleznosci budzetowe” w korespondencji z kontem 800 ,Fundusz
jednostki”.

W zakresie rozliczen podatku VAT przyja¢ i stosowaé rozwigzania zapewniajace rzetelne
prowadzenie ksigg rachunkowych i wykazywanie w sprawozdaniu finansowym danych zgodnie
z tredcig ekonomiczng, stosownie do art. 4 ust. 2 i art. 24 ust. 2 ustawy o rachunkowosci.
Ponadto ustali¢ zasady ewidencji i finansowania podatku VAT od niezaptaconych naleznosci.

Dokona¢ stosownych korekt w zapisach ksiegowych w celu doprowadzenia stanu naleznosci
i zobowigzan, w zakresie podatku VAT figurujgcych na koncie rozrachunkowym Urzedu 225-03
»Rozrachunki miedzy budzetami - Urzad Skarbowy - VAT” i budzetu 241 ,Rozliczenia miedzy
rejestrami”, do zgodnosci ze stanem rzeczywistym, stosownie do art. 24 ust. 2 ustawy
o rachunkowosci.

W ksiegach rachunkowych roku obrotowego ujmowac wszystkie obcigzajace jednostke koszty
dotyczgce danego roku obrotowego, niezaleznie od terminu ich zaptaty, stosownie do art. 6
ust. 1 ustawy o rachunkowosci.

Dochody z tytutu czynszéw najmu i dzierzawy nieruchomosci oddanych jednostkom
os$wiatowym w trwaty zarzad ujmowac w planach finansowych, na rachunkach bankowych,
w ewidencji ksiegowej i sprawozdaniach jednostek realizujgcych te dochody, majac na uwadze
art. 4 ust. 2, art. 24 ust. 2 ustawy o rachunkowosci, w zwigzku z art. 43 ust. 2 ustawy
0 gospodarce nieruchomosciami.

Zapiséw w zakresie zakoniczonych i rozliczonych inwestycji oraz w zakresie zakupu pozostatych
$rodkéw trwatych dokonywaé w ksiegach rachunkowych na koncie 011 ,Srodki trwate” na
podstawie sporzadzanych przez pracownikéw merytorycznych dowoddéw OT oraz na koncie
013 ,Pozostate srodki trwate" na podstawie faktur, stosownie do wewnetrznych uregulowan
w tym zakresie ujetych w pkt 12 czesdci 8 ,Rodzaje dowoddw ksiegowych” zatgcznika Nr 6
»Instrukcja sporzadzania, obiegu i kontroli dowoddéw ksiegowych” do zarzadzenia Nr 6/2018
Burmistrza z dnia 25 stycznia 2018 r. w sprawie przyjecia zasad (polityki) rachunkowosci oraz
stosowania zaktadowego planu kont w Urzedzie Miasta i Gminy Matogoszcz oraz art. 20 ust. 2
pkt 3 i art. 24 ust. 4 pkt 1 ustawy o rachunkowosci.

Do ksigg rachunkowych okresu sprawozdawczego wprowadza¢ w postaci zapisu kazde
zdarzenie, ktdre nastgpito w tym okresie sprawozdawczym, zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy
o rachunkowosci.

Zmniejszy¢ stan $rodkéw trwatych Urzedu (konto 011 ,Srodki trwate”) o wartosci
nieruchomosci przekazanych w trwaty zarzad jednostkom o$wiatowym oraz Zaktadowi
Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej, stosownie do zasad funkcjonowania konta 011

Strona 17 z21



11.

12.

a)

b)

13.

okreglonych w zataczniku nr 3 do rozporzadzenia Ministra- Rozwoju i Finansow z dnia
13 wrzeénia 2017 r., w zwiazku z § 2 pkt 5 tego rozporzadzenia oraz art. 24 ust. 2 ustawy
o rachunkowosci.

W ksiegach rachunkowych na biezaco ujmowac¢ zaangazowanie wydatkéw na koncie 998
,Zaangazowanie wydatkéw budzetowych roku biezgcego”, tj. przed dokonaniem wydatku pod
faktyczna data powstania zaangazowania, stosownie do art. 40 ust. 2 pkt 2 ustawy o finansach
publicznych i zasad funkcjonowania tego konta okreslonych w zatagczniku nr 3 do
rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r.

Przyja¢ i stosowaé rozwiazania zapewniajace prawidtowe i rzetelne sporzadzanie sprawozdan
budzetowych poprzez wykazywanie w nich danych zgodnych z danymi wynikajgcymi
z ewidencji ksiegowej, w sposdb okreslony w Instrukcji sporzadzania sprawozdan, stosownie
do § 9 ust. 1 i ust. 2 rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej, a w szczegdlnosci:

w rocznym sprawozdaniu Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych:

w kol. 8 ,Dochody otrzymane” w zakresie dotacji celowych otrzymanych z budzetu panstwa
wykazywaé faktyczne kwoty dotacji, ktére wptynety na rachunek bankowy Gminy w okresie
sprawozdawczym, po pomniejszeniu o dokonane w tym okresie zwroty, stosownie do § 3 ust. 5
pkt 3 Instrukcji sporzadzania sprawozdar stanowigcej zatgcznik nr 36 do ww. rozporzadzenia;

w kol. 8 ,Dochody otrzymane” w zakresie dochodéw z tytutu udziatu j.s.t. we wptywach
z podatku dochodowego od os6b fizycznych wykazywac kwoty udziatéw, ktore wptynety na
rachunki bankowe j.s.t. w okresie sprawozdawczym, stosownie do § 3 ust. 4 pkt 4 ,Instrukgji
sporzadzania sprawozdar budietowych w zakresie budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego” stanowigcej zatacznik nr 36 do ww. rozporzadzenia,

w sprawozdaniu w Rb-ST o stanie $rodkéw na rachunkach bankowych jednostki samorzadu
terytorialnego w poz. ,Stan $rodkéw na rachunku budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego” oraz w poz. ,$rodki dotacji i subwencji przekazane w grudniu na styczen”
wykazywaé rzeczywisty stan $rodkéw na rachunku budzetu j.s.t. na podstawie dowodow
bankowych, zgodnych z zapisami ksiegowosci banku, stosownie do § 22 ust. 1 »Instrukcji
sporzadzania sprawozdan...” stanowigcej zatacznik nr 36 do ww. rozporzadzenia.

W sprawozdaniu Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych Urzedu Miasta i Gminy,
a w konsekwencji w sprawozdaniu Rb-PDP z wykonania dochodéw podatkowych Gminy
w kolumnie ,Skutki obnizenia gérnych stawek podatkéw obliczone za okresy sprawozdawcze”
wykazywaé kwoty stanowigce rzeczywiste skutki obnizenia gérnych stawek podatkowych,
z uwzglednieniem zmian, jakie zachodza w ciggu roku w zakresie powstawania i wygasania
obowiazku podatkowego oraz z uwzglednieniem ztozonych/wydanych w  trakcie roku
budzetowego korekt deklaracji i decyzji okreslajacych wysokos¢ zobowiazania podatkowego za
lata ubiegte, stosownie do § 9 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw w sprawie
sprawozdawczoéci budzetowej, w zwigzku z § 3 ust. 1 pkt 9 i 12 oraz § 7 ust. 4 »Instrukcji
sporzadzania sprawozdan budzetowych” stanowigcej zatacznik nr 36 do ww. rozporzgdzenia.
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14,

15.

16.

17.

18.

Dokonac¢ weryfikacji wykazanych kwot skutkéw obnizenia gérnych stawek podatku od srodkéw
transportowych za 2019 r. w zakresie uwzglednienia przy ich wyliczeniu ewentualnych korekt
deklaracji sktadanych przez podatnikow w 2019 r. za lata ubiegte. Sporzadzi¢ skorygowane
sprawozdania Rb-27S i Rb-PDP za 2019 r. i przekaza¢ je do Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Kielcach, w terminie 5 dni od otrzymania niniejszego wystapienia, w zwigzku z § 24 ust. 6
iust. 9 ,Instrukcji sporzadzania sprawozdan budzetowych”, stanowigcej zatgcznik nr 36 do
rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw w sprawie sprawozdawczosci budzetowej.
Do sprawozdan dotgczy¢ szczegdtowa informacje o wielkosciach dokonanych korekt ze
wskazaniem, ze zostaty one dokonane w wyniku kontroli przeprowadzonej przez RIO.

Sprawozdanie kwartalne Rb-N o stanie naleinosci oraz wybranych aktywéw finansowych
sporzadza¢ na podstawie ksigg rachunkowych oraz innych dokumentdéw dotyczacych tej
jednostki, rzetelnie i prawidtowo pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym,
stosownie do § 4 ust. 1 pkt 1 i § 10 ust. 4 rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie
sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych oraz § 13
ust. 1 pkt 2 i pkt 4 Instrukcji sporzadzania sprawozdan stanowigcej zatgcznik nr 9 do tego
rozporzadzenia, w szczegélnosci w poz. N3.2 ,Depozyty na zadanie” wykazywaé srodki
pieniezne znajdujgce sie na rachunkach bankowych jednostki, za wyjatkiem zgromadzonych na
rachunku sum depozytowych i funduszu socjalnego plus ewentualne srodki na niewygasajgce
wydatki, powiekszone o udziaty w podatku dochodowym od o0séb fizycznych oraz dochodéw
z urzedow skarbowych uzyskanych w styczniu za grudzien roku poprzedniego, pomniejszone
o subwencje otrzymang w grudniu na styczen roku nastepnego oraz zwroty dotacji do
dysponentdw przekazujgcych dotacje i dochody pobrane na rzecz budzetu panstwa z tytutu
ustug opiekunczych, udostepniania danych osobowych oraz funduszu alimentacyjnego
podlegajgcych zwrotowi w styczniu roku nastepnego,

Na ostatni dzien roku obrotowego przeprowadza¢ inwentaryzacje m.in. srodkéw pienieznych
w kasie drogg spisu z natury oraz rozrachunkdw i rozliczen metoda porédwnania (weryfikacji)
danych wynikajgcych z ksigg rachunkowych z odpowiednimi dokumentami — za wyjatkiem
podlegajgcych inwentaryzacji drogg potwierdzenia sald, stosownie do art. 26 ust. 1 ustawy
o rachunkowosci.

Prawidtowo stosowa¢ w planowaniu, ewidencji i sprawozdawczos$ci klasyfikacje dochoddéw
i wydatkéw okreslong w rozporzgdzeniu Ministra Finanséw w sprawie szczegétowej klasyfikacji
dochodéw, wydatkéw, przychoddéw i rozchodéw oraz $rodkéw pochodzgcych ze Zrédet
zagranicznych, w szczegdblnosci zgodnie z opisem zawartym w czesci pierwszej niniejszego
wystgpienia.

Prawidtowo sporzadza¢ deklaracje na podatek od nieruchomosci Urzedu, a w szczegélnosci nie
wykazywaé do opodatkowania nieruchomosci w postaci niewyodrebnionych lokali
mieszkalnych mieszczacych sie w budynkach jednostek oswiatowych, ktére zostaty przekazane
tym jednostkom w trwaly zarzad, stosownie do art. 3 ust. 1 pkt 4 lit. a) ustawy o podatkach
i optatach lokalnych, w zwigzku z art. 43 ust. 1 ustawy o gospodarce nieruchomosciami.
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19. Wynagrodzenie pracownikéw zatrudnionych na podstawie umowy o prace ustala¢ w wysokosci
nie nizszej niz okreélone postanowieniami obowigzujgcego regulaminu wynagradzania,
proporcjonalnie do wymiaru czasu pracy, stosownie do art. 292 § 1 ustawy z dnia 26 czerwca
1974 r. Kodeks Pracy?.

20. Wyptaty nagréd jubileuszowych dokonywaé niezwtocznie po nabyciu przez pracownika
samorzadowego prawa do tej nagrody, stosownie do § 8 ust. 4 rozporzadzenia Rady Ministrow
z dnia 15 maja 2018 r. w sprawie wynagradzania pracownikéw samorzadowych.

21. Zobowiazania pieniezne zaciggaé do wysokosci kwot wydatkéw okreslonych uchwaty
budzetowq oraz w zatwierdzonym planie finansowym, stosownie do art. 46 ust. 1 i art. 261
ustawy o finansach publicznych.

22. Wydatkéw budzetowych dokonywaé w granicach kwot okreslonych uchwata budzetowg oraz
planem finansowym, stosownie do art. 52 ust. 1 pkt 2 oraz art. 254 pkt 3 ustawy o finansach
publicznych.

23. Zobowigza¢ Skarbnika do dokonywania nalezytej wstepnej kontroli zgodnosci operacji
gospodarczych i finansowych z planem finansowym, stosownie do art. 54 ust. 1 pkt 3 iart. 54
ust. 3 pkt 3 ww. ustawy.

24. Od Wykonawcow zgdaé wytgcznie oswiadczeri lub  dokumentéw niezbednych do
przeprowadzenia postepowania, stosownie do art. 25 ust. 1 ustawy Prawo zaméwien
publicznych, w zwigzku z § 2 oraz § 5 Rozporzadzenia Ministra Rozwoju z dnia 26 lipca 2016 r.
w sprawie rodzajow dokumentow, jakich moze zada¢ zamawiajacy od wykonawcy
w postepowaniu o udzielenie zaméwienia publicznego.

25. Prawidlowo w sekcji IV pkt IV.2 ogtoszenia o udzieleniu zamdwienia, ktérego wzér okreslony
zostat zatagcznikiem nr 4 do rozporzgdzenia Ministra Rozwoju z dnia 26 lipca 2016 r. w sprawie
wzoréw ogtoszeri zamieszczanych w Biuletynie Zaméwieri Publicznych, podawac informacje
w zakresie catkowitej wartosci zaméwienia.

26. W przypadku niedofaczenia, przez organizacje pozytku publicznego ubiegajaca sie o dotacjg
celowa do sktadanej oferty wymaganych w ogtoszeniu otwartego konkursu ofert niezbednych
dokumentéw, odrzucaé ztozong oferte, stosownie do art. 18a ust. 1 pkt 2 ustawy o dziatalnosci
pozytku publicznego i o wolontariacie.

27. Zamieszcza¢ w ogloszeniu otwartego konkurs ofert na wsparcie realizacji zadania dokfadne
okreélenie terminu realizacji zadania, nie wczes$niejszego niz data udzielenia dotacji.

28. Oceny merytorycznej sktadanych ofert w ramach otwartego konkurs ofert na wsparcie
realizacji zadania dokonywac przez kazdego cztonka Komisji indywidualnie.

29. W umowach o udzielenie dotacji celowych zawiera¢ termin wykorzystania dotacji, termin
rozliczenia udzielonej dotacji oraz termin zwrotu niewykorzystanej czesci dotacji, stosownie do
art. 250 pkt 2 i 3 ustawy o finansach publicznych.

16 Dz. U. 2 2020 r. poz. 1320
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30.

31.

32.

33.

34.

W sporzadzanych wykazach nieruchomosci przeznaczonych do oddania w najem lub dzierzawe
okreéla¢ oznaczenie nieruchomosci wg ksiegi wieczystej, terminy wnoszenia opfat z tytutu
najmu i dzierzawy oraz zasady aktualizacji tych optat, stosownie do art. 35 ust. 2 pkt 1, pkt 9
i pkt 10 ustawy o gospodarce nieruchomosciami.

Podja¢ dziatania zmierzajace do uregulowania formy wtadania nieruchomos$ciami przez
podlegte Gminie instytucje kultury (Miejsko-Gminna Biblioteka Publiczna i Dom Kultury),
stosownie do art. 51 ustawy o gospodarce nieruchomos$ciami, w zwigzku z art. 53 ust. 2
i art. 56 ww. ustawy oraz art. 12 ustawy o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci
kulturalne;j.

Zobowiaza¢ Dyrektora Zaktadu Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej w Matogoszczu do
skfadania sprawozdan z operacji finansowych oraz sprawozdar budzetowych z zachowaniem
termindw okreélonych w zatgczniku nr 7 do rozporzadzenia Ministra Finansow w sprawie
sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych oraz w
zataczniku nr 40 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej.

Przestrzega¢ zasad przekazywania i rozliczania dotacji dla Zaktadu Gospodarki Komunalne;j
i Mieszkaniowej okreslonych w zarzadzeniu Nr 16/2016 Burmistrza w sprawie wprowadzenia
zasady przekazywania, wykorzystywania i rozliczania dotacji z budzetu Gminy Matogoszcz dla
samorzgdowego zaktadu budzetowego.

Na skladanych przez dotowane jednostki Rozliczeniach/Sprawozdaniach koncowych
dotyczacych wykorzystania otrzymanej z budzetu Gminy dotacji zawiera¢ adnotacje Burmistrza
o ich rozliczeniu, majac na uwadze art. 22 ust. 1 ustawy o rachunkowosci.

Regionalna Izba Obrachunkowa w Kielcach na podstawie art. 9 ust. 3 ustawy o regionalnych

izbach obrachunkowych oczekuje od Pana Burmistrza zawiadomienia o wykonaniu wnioskéw
pokontrolnych lub przyczynach ich niewykonania, w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego

wystagpienia.

Do whnioskéw zawartych w wystgpieniu stuzy prawo ztozenia zastrzezeri na podstawie art. 9

ust. 3 iust. 4 przedmiotowej ustawy do tutejszego Kolegium, za posrednictwem Prezesa Izby,

w terminie 14 dni od daty otrzymania wystgpienia pokontrolnego.

Zastepca Prezesa

Zbigniew g Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach
Rekas R Zbigniew Rekas

Do wiadomodci:

Rada Miejska w Matogoszczu
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