REGIONALNA 1ZBA OBRACHUNKOWA
W KIELCACH

Kielce, dnia 20 listopada 2020 r.
WK.60.25.2020

Pan Grzegorz Forkasiewicz
Wéjt Gminy Rytwiany

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Regionalna Izba Obrachunkowa w Kielcach, na podstawie art. 7 ust. 1 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych?, przeprowadzita w Urzedzie Gminy
Rytwiany, w okresie od dnia 6 sierpnia do dnia 14 wrzesnia 2020 r. kompleksowg kontrole gospodarki
finansowej Gminy Rytwiany za 2019 rok iinne wybrane okresy. Protokdt kontroli oméwiono
i podpisano w dniu 25 wrzesnia 2020 r.

W wyniku kontroli stwierdzono nieprawidtowosci i uchybienia, ktére powstaty na skutek
nieprzestrzegania obowigzujgcych przepiséw prawa przez osoby odpowiedzialne za gospodarke
finansowg Gminy Rytwiany. Wykazane nieprawidtowosci i uchybienia dotyczyty w szczegdlnosci:

. W zakresie ksiegowosci i sprawozdawczosci:

1. Stwierdzono przypadki niezachowania porzgdku systematycznego oraz nieprzestrzegania zasad
funkcjonowania kont budzetu przy ksiegowaniu nw. operacji gospodarczych:

a) nie dokonywano na koncie 224 ,Rozrachunki budzetu” w poszczegblnych okresach
sprawozdawczych przypisu naleznych udziatéw w podatku dochodowym od oséb fizycznych
przekazywanych przez Ministerstwo Finansdw za miesigce: styczen, luty, kwiecien, maj, lipiec,
sierpien, pazdziernik 2019 r. ujmujagc w ewidencji wyfacznie wptyw zapisem: Wn 133
»Rachunek budzetu” i Ma 901 ,,Dochody budzetu”,

b) udzielone w 2019 r. z budzetu Gminy pozyczki krétkoterminowe ujeto w ewidencji ksiegowej
na koncie 260 ,Zobowigzania finansowe” zamiast na koncie 250 ,,Naleznosci finansowe”,
Nieprawidtowos$¢ narusza zasady funkcjonowania ww. kont okreslone w obowigzujacej
w jednostce polityce rachunkowosci, w zwigzku z zatacznikiem nr 2 do rozporzadzenia Ministra
Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla
budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz parnstwowych
jednostek budzetowych majgcych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej?.

2. W sposdb nieodzwierciedlajgcy stanu rzeczywistego ujmowano w ksiegach rachunkowych
operacje gospodarcze zwigzane z rozliczeniami dotyczgcymi podatku od towardw i ustug
bowiem w ewidencji ksiegowej budietu pod datg 31.12.2019 r. na stronie Ma konta

1Dz. U.z2019r. poz. 2137, dalej ustawa o regionalnych izbach obrachunkowych
2Dz. U. 22020 r. poz. 342, dalej rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r.
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909-272 ,Rozliczenia miedzyokresowe” w korespondencji ze strong Wn konta 272-005
,Rozliczenia VAT naliczonego” ujeto kwote 14.207,01 zt stanowigcg nadwyzke podatku VAT
naliczonego nad podatkiem VAT naleznym wynikajaca z deklaracji podatkowych VAT-7 za
pazdziernik (12.448,31 zt) i za listopad (1.758,70 zt) 2019 r. ztozonych przez Gminny Zaktad
Komunalny w Rytwianach. Kwoty te zostaly rozliczone w zbiorczej deklaracji VAT-7 Gminy za
pazdziernik i listopad 2019 r. Analogicznie pod datg 31.12.2018 r. dokonano przeksiggowania na
strone Ma konta 909-272 w korespondencji ze strong Wn konta 272-005 nadwyzki podatku VAT
naliczonego nad VAT naleznym za miesigce sierpieni, pazdziernik i listopad 2018 r. w tacznej
kwocie 5.702,01 zt — rozliczonych w zbiorczych deklaracjach Gminy za te okresy.
W konsekwengcji saldo Ma konta 909-272 bezpodstawnie wykazano w sprawozdaniu Bilans
z wykonania budzetu Gminy za 2019 r. i za 2018 r. w pasywach w poz. ,IIl. Rozliczenia
miedzyokresowe”. Nieprawidtowos¢ narusza art. 4 ust. 1i ust. 2, art. 24 ust. 2 ustawy z dnia 29
wrzeénia 1994 r. o rachunkowosci®.

W sprawozdaniach jednostkowych Urzedu Gminy Rb-N o stanie naleznosci oraz wybranych
aktywéw finansowych wedtug stanu na koniec I, Il i Il kwartatu 2019 r. w pozycji N.2.1
,pozyczki krétkoterminowe” w kolumnie 14 ,instytucje niekomercyjne dziatajace na rzecz
gospodarstw domowych” nie wykazano naleznosci z tytutu udzielonych z budzetu pozyczek
krétkoterminowych, tj.: w Rb-N wedtug stanu na koniec | kwartatu 2019 r. powinna by¢
wykazana kwota 43.260,00 zt, w Rb-N wedtug stanu na koniec Il kwartatu 137.265,95 zt oraz
w Rb-N wedtug stanu na koniec Ill kwartatu 2019 r. 94.005,95 zt. Nieprawidtowos¢ narusza
§ 4 ust. 1 pkt 1i & 10 ust. 4 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie
sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych?,
w zwiazku z § 13 ust. 1 pkt 2 Instrukcji sporzadzania sprawozdar, stanowigcej zatgcznik nr 9 do
tego rozporzadzenia.

W sprawozdaniu Rb-NDS o nadwyzce/deficycie jednostki samorzadu terytorialnego za okres
od poczatku roku do dnia 31.12.2019 r. (korekta nr 2 z dnia 08.04.2020 r.) po stronie
wykonania wykazano przychody ogdétem w kwocie 4.149.429,38 zi, zamiast w kwocie
4.286.695,33 zt oraz wykazano rozchody ogétem w kwocie 1.008.295,96 zt, zamiast w kwocie
1.145.561,91 zt. Roznica w kwocie 137.265,95 zt wynika z faktu nie wykazania rozchodéw
i przychodéw z tytutu udzielonych w 2019 r. z budzetu Gminy pozyczek krétkoterminowych.
Nieprawidtowo$é narusza § 9 ust. 1 i ust. 2 rozporzgdzenia Ministra Rozwoju i Finansow z dnia
9 stycznia 2018 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej®, w zwigzku z § 12 pkt 5 lit. b)
oraz pkt 6 ,Instrukcji sporzadzania sprawozdan” stanowigcej zatgcznik nr 36 do tego
rozporzgdzenia.

W rocznym sprawozdaniu Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych Urzgdu Gminy
oraz Rb-PDP z wykonania dochodéw podatkowych Gminy za okres 2019 r. ustalono, ze
zawyzono skutki decyzji wydanych przez organ podatkowy na podstawie ustawy — Ordynacja
podatkowa, obliczone za okres sprawozdawczy w zakresie odroczenia terminu ptatnosci
podatku od nieruchomosci od oséb prawnych o kwote 122.329,00 zt. Przedmiotowa kwota
wynika z decyzji Wéjta Fn.3120.11.1.2019 MB, SM z dnia 12.02.2019 r. w sprawie odroczenia
terminu ptatnosci. Zgodnie z trescig decyzji, termin sptaty rat odroczono do dnia 17.12.2019 .,

3 Dz. U.z 2019 r. poz. 351 ze zm., dalej ustawa o rachunkowosci

4 Dz. U. z 2014 r. poz. 1773, dalej rozporzadzenie Ministra Finansow w sprawie sprawozdan jednostek sektora finansow
publicznych w zakresie operacji finansowych

5 Dz. U. z 2020 r. poz. 1564, dalej rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Finanséw w sprawie sprawozdawczosci budzetowej
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zatem wynikajgce z niej skutki nie powinny by¢ wykazywane w kolumnie 15 sprawozdania Rb-
27S oraz w sprawozdaniu Rb-PDP za okres 2019 r. Powyzsze narusza § 9 ust. 1 rozporzadzenia
Ministra Rozwoju i Finanséw w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej oraz § 3 ust. 1 pkt 11
lit. b) w zwigzku § 7 ust. 4 Instrukcji sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie
budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, stanowigcej zatacznik nr 36 do ww.
rozporzadzenia.

W zakresie stosowania klasyfikacji budzetowej stwierdzono, ze dochody:

ze sprzedazy nieruchomosci rolnych w tacznej kwocie 33.605,00 zt zaklasyfikowano w 2018 r.
w dziale 700 ,Gospodarka mieszkaniowa”, rozdziale 70005 ,Gospodarka gruntami
i nieruchomosciami” paragrafie 0870 ,Wptywy ze sprzedazy sktadnikéw majgtkowych”,
zamiast w dziale 010 "Rolnictwo i towiectwo", rozdziale 01095 ,Pozostata dziatalno$é”,
paragrafie 0770 , Wpfaty z tytutu odptatnego nabycia prawa wtasnosci oraz prawa uzytkowania
wieczystego nieruchomosci”,

z tytutu czynszu dzierzawy gruntéw na cele rolne w kwocie 2.140,21 zt zaklasyfikowano
w 2019 r. w dziale 700 ,Gospodarka mieszkaniowa”, rozdziale 70005 ,,Gospodarka gruntami
i nieruchomosciami”, zamiast w dziale 010 "Rolnictwo i towiectwo", rozdziale 01095 , Pozostata
dziatalnos¢”.

Powyisze narusza zasady klasyfikacji dziatéw, rozdziatow i paragraféw dochodéw okreslone
w zafgcznikach Nr 1-3 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie
szczegbdtowej klasyfikacji dochodéw, wydatkéw, przychodéw i rozchodéw oraz $rodkéw
pochodzacych ze Zrédet zagranicznych® .

W zakresie wykonania budzetu:

Przekroczono limity wydatkéw ustalone w planie finansowym jednostki Urzedu na dzien
15.10.2019 r. w facznej kwocie 1.706,91 zt w podziatkach klasyfikacji budzetowe;j:
010/01030/2850, 750/75023/4300, na dzien 15.11.2019 r. w tgcznej kwocie 50.506,47 zt
w podziatkach klasyfikacji budzetowej: 750/75023/4210, 750/75075/4300, 900/90002/4300.
Nieprawidtowos¢ narusza art. 44 ust. 1 pkt 2 i pkt 3 oraz art. 254 pkt 3 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych’.

W 2019 r. wystapity przypadki, iz zaangazowania wydatkéw budzetowych na kwote ogdtem
20.295,00 zt dokonano na podstawie otrzymanej faktury VAT, zamiast w dacie zawarcia umowy
lub w okresie sprawozdawczym, w ktérym zawarto umowe, co narusza art. 40 ust. 2 pkt 2
ustawy o finansach publicznych oraz zasady funkcjonowania konta 998 ,Zaangazowanie
wydatkéw budzetowych roku biezacego” okreslone w zatgczniku nr 3 do rozporzadzenia
Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r.

Nieterminowo regulowano zobowigzania w tacznej kwocie 2 685,13 zt wynikajgce z konta
201 ,Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami” wedtug stanu na dziert 31.12.2019 r., co narusza
art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy o finansach publicznych. Ponadto ustalono, ze transza dotacji
podmiotowej za miesigc wrzesienn 2019 r. dla Gminnego Zaktadu Komunalnego w Rytwianach
w kwocie 11.708,00 zt zostata przekazana nieterminowo w dniu 4.10.2019 r., tj. ze zwtoka 9
dni w stosunku do terminu okreslonego w pkt 5 zatgcznika Nr 1 do Zarzadzenia Wdéjta Gminy

6 Dz. U. z 2014 r. poz. 1053 ze zm., dalej rozporzadzenie Ministra Finanséw w sprawie szczegétowej klasyfikacji dochodéw,
wydatkéw, przychoddw i rozchoddéw oraz $srodkdw pochodzacych ze zrédet zagranicznych
7 Dz. U. 22019 r. poz. 869 ze zm., dalej ustawa o finansach publicznych
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Nr 6/2017 z dnia 20.01.2017 r., zgodnie z ktérym przekazanie dotacji nastepuje w transzach
miesiecznych w wysokoéci kwot okreslonych w uchwale budzetowej do 25 dnia kazdego
miesiaca, co réwniez narusza art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy o finansach publicznych.

W zakresie dochodéw budzetowych:

Optate za obowiazujgce przez 340 dni 2019 r. zezwolenia na sprzedaz napojéw alkoholowych
wydane dla przedsiebiorcy o nr karty kontowej 37 ustalono oraz pobrano w kwocie 3.752,09 zt,
zamiast w kwocie 3.957,60 zt. Powyzsze narusza art. 11! ust. 2, 5 oraz 8 ustawy z dnia 26
pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi®.

W zakresie prawidtowosci sporzadzenia w Urzedzie Gminy deklaracji na podatek od
nieruchomosci na 2019 r. stwierdzono, ze:

ztozone deklaracje sporzadzono niezgodnie ze wzorem okreslonym: w uchwale Nr X11/59/2015
Rady Gminy z dnia 3 listopada 2015 r. w sprawie okreslenia wzoréw formularzy i deklaracji
podatkowych, ze zmianami wprowadzonymi uchwatg Nr XI11/67/2015 Rady Gminy z dnia 30
listopada 2015 r. (deklaracja pierwotna) oraz w rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 30
maja 2019 r. w sprawie wzordéw informacji o nieruchomosciach i obiektach budowlanych oraz
deklaracji na podatek od nieruchomosci® (korekta deklaracji), gdyz w poz. D1 ,Powierzchnia
gruntéw” oraz w poz. D2 ,Powierzchnia uzytkowa budynkéw lub czesci” wykazywano takze
powierzchnie podlegajagce zwolnieniom 2z podatku, zamiast wytacznie podlegajace
opodatkowaniu oraz nie wykazano danych w zakresie wysokosci zobowigzania podatkowego;
wykazane w deklaracjach powierzchnie gruntéw i budynkéw zwolnione z opodatkowania na
podstawie art. 7 ust. 1 pkt 15 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach
lokalnych®® nie wynikaja z ewidencji gruntéw i budynkéw, co narusza art. 21 ust. 1 ustawy
z dnia 17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne i kartograficzne®;

nie wykazano do opodatkowania powierzchni budynkéw mieszkalnych, przekazanych w najem
osobom fizycznym i niestanowigcych odrebnych nieruchomosci, co narusza art. 3 ust. 1 pkt 4
lit. a) ustawy o podatkach i optatach lokalnych;

pomimo licznych zmian w zakresie podlegajagcych opodatkowaniu  powierzchni
wynajmowanych mieszkarh nie sktadano korekt deklaracji, za wyjatkiem zfozonej w dniu
01.10.2019 r. (w ktérej nieprawidtowo wskazano okres jej obowigzywania), czym naruszono
art. 6 ust. 9 pkt 2, w zwigzku z art. 6 ust. 3 ustawy o podatkach i optatach lokalnych;

nie dokonano zapfaty obliczonego w deklaracji podatku od nieruchomosci za 2019 r.,
co narusza art. 6 ust. 9 pkt 3 ustawy o podatkach i optatach lokalnych.

Powyisze wskazuje, ze nie dokonano czynnosci sprawdzajacych ztozonych deklaracji majgcych
na celu sprawdzenie terminowosci sktadania deklaracji, wptacania podatkéw oraz stwierdzenie
formalnej poprawnosci deklaracji oraz ustalenie stanu faktycznego w zakresie niezbednym
do stwierdzenia zgodnosci z przedstawionymi dokumentami, co narusza art. 272 pkt 1-3
ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa®?.

8 Dz. U.z 2019 r. poz. 2277 ze zm., dalej ustawa o wychowaniu w trzewosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi

9 Dz. U. z 2019 r. poz. 1104, dalej rozporzadzenie Ministra Finanséw w sprawie wzoréw informacji o nieruchomosciach
i obiektach budowlanych oraz deklaracji na podatek od nieruchomosci

10 Dz, U. z 2019 r. poz. 1170 ze zm., dalej ustawa o podatkach i optatach lokalnych

11 Dz. U. 2 2020 r. poz. 276 ze zm., dalej ustawa Prawo geodezyjne i kartograficzne

12 Dz. U. 22020 r. poz. 1325 ze zm., dalej ustawa Ordynacja podatkowa
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W dokumentacji podatkowej nie sporzadzano i nie przechowywano kopii decyzji wymiarowych
dotyczacych podatkéw pobieranych od oséb fizycznych za 2019 r. Nieprawidtowo$é narusza
art. 210 § 1 pkt 8 ustawy Ordynacja podatkowa, w zwigzku z art. 210 § 1a tej ustawy oraz § 4
ust. 1 pkt 2 rozporzgdzenia Ministra Finansow z dnia 25 pazdziernika 2010 r. w sprawie zasad
rachunkowosci oraz planéw kont dla organéw podatkowych jednostek samorzadu
terytorialnego®. Nadto brak kopii narusza zasady wynikajace z zatacznika Nr 2 ,Jednolity
rzeczowy wykaz akt organéw gminy i zwigzkéw miedzygminnych oraz urzedéw obstugujgcych
te organy i zwigzki” do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 18 stycznia 2011 roku
w sprawie instrukcji kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych wykazéw akt oraz instrukcji
w sprawie organizacji i zakresu dziatania archiwéw zaktadowych®“.

W 2019 r. wystapity przypadki dokonywania na kontach podatnikéw przypisu podatku od
nieruchomosci, lesnego i rolnego od os6b prawnych pod inng datg niz data wptywu deklaracji
podatkowej do Urzedu, czym naruszono § 4 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Finanséw
w sprawie zasad rachunkowos$ci oraz planéw kont dla organéw podatkowych jednostek
samorzadu terytorialnego, w zwigzku z art. 21 § 1 pkt 1 ustawy Ordynacja podatkowa.

W zakresie wydatkéw budzetowych:

Kontrola prawidtowosci ustalenia i wyptacenia wynagrodzenia dla pracownikéw zatrudnionych
na podstawie umowy o prace wykazata, ze pracownikom Urzedu Gminy Rytwiany
zatrudnionym:

na stanowisku Inspektor ds. kadr, bhp, promocji gminy i spraw spotecznych pismem znak:
OR.212.2.2019.EM z dnia 29.03.2019 r. zmieniajgcym warunki umowy o prace, ustalono
od dnia 1.01.2019 r. wynagrodzenie zasadnicze wg Xll kategorii zaszeregowania w kwocie
4.130,00 zt, pomimo iz maksymalne wynagrodzenie zasadnicze wg Xl kategorii
zaszeregowania, ustalone zgodnie z postanowieniami regulaminu wynagradzania stanowi
kwote 4.000,00 zt. Ogétem w okresie od dnia 01.01.2019 roku do dnia 31.07.2019 roku ww.
pracownikowi zawyzono wyptacone wynagrodzenie o kwote 2.906,70 zt.

na stanowisku Kierownik Referatu Inwestycji Infrastruktury i Srodowiska pismem znak:
OR.2122.26.2019.EM z dnia 29.03.2019 r. zmieniajgcym warunki umowy o prace, ustalono
od dnia 1.01.2019 r. wynagrodzenie zasadnicze wg XV kategorii zaszeregowania w kwocie
4.930,00 1z, pomimo iz maksymalne wynagrodzenie zasadnicze wg XV kategorii
zaszeregowania, ustalone zgodnie z postanowieniami regulaminu wynagradzania stanowi
kwote 4.900,00 zt. Ogétem w okresie od dnia 01.01.2019 roku do dnia 31.07.2019 r. ww.
pracownikowi zawyzono wyptacone wynagrodzenie o kwote 250,44 zt.

Ustalone kwotowo wynagrodzenie zasadnicze ww. pracownikéw nie przekracza maksymalnego
wynagrodzenia zasadniczego przewidzianego w regulaminie wynagradzania dla kategorii
zaszeregowania jakie moglyby zosta¢ zastosowane dla ww. stanowisk (XV i XVII).
Nieprawidtowosé narusza postanowienia obowigzujgcego w jednostce regulaminu
wynagradzania ustalonego Zarzagdzeniem Wéjta Nr 14/2019 z dnia 14.03.2019 r.

13 Dz. U. Nr 208, poz. 1375, dalej rozporzadzenie Ministra Finanséw w sprawie zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla
organéw podatkowych jednostek samorzadu terytorialnego

14 Dz. U. Nr 14, poz. 67 ze zm., dalej rozporzadzenie Prezesa Rady Ministréw w sprawie instrukcji kancelaryjnej, jednolitych
rzeczowych wykazdéw akt oraz instrukcji w sprawie organizacji i zakresu dziatania archiwdw zaktadowych
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2. W 2019 r. dokonano wyptaty dwém pracownikom nagrody jubileuszowej z opdZnieniem
wynoszacym od 29 do 101 dni co narusza § 8 ust. 4 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia
15 maja 2018 r. w sprawie wynagradzania pracownikow samorzadowych®.

3. Nalezna wptata na Panistwowy Fundusz Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych za miesigc maj
2019 r. w kwocie 1.176,00 zt zostata zaptacona z naruszeniem terminu okreslonego w art. 49
ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu
0s6b niepetnosprawnych?.

4, W 2019 r. z budzetu udzielono dotacji podmiotowej dla Stowarzyszenia Rozwoju wsi Sichéw
Duzy i okolic na prowadzenie gimnazjum w kwocie 87.085,79 zt. Do wyliczenia dotacji
na jednego ucznia zastosowano nieprawidfowy wzor oraz wagi (P1 zamiast P2), niezgodnie
z danymi z Algorytmu podziatu czesci oswiatowej subwencji ogéinej dla jednostek samorzqdu
terytorialnego na rok 2019, stanowigcego zatacznik do rozporzadzenia Ministra Edukagji
Narodowej z dnia 18 grudnia 2018 r. w sprawie sposobu podziatu czesci oswiatowej subwengji
ogdlnej dla jednostek samorzadu terytorialnego w roku 2019. Ponadto w 2019 r. nie dokonano
korekty wyréwnania dotacji za miesigce styczen — marzec oraz nie naliczono dotacji
w miesigcach kwiecienn - sierpiern wedtug metryczki subwencji oswiatowej na 2019 rok,
co skutkowato zanizeniem przekazanej dotacji o kwote 5.034,72 zt. Zgodnie z zapisami art. 26
ust. 1 ustawy z dnia 27 pazdziernika 2017 r. o finansowaniu zadar o$wiatowych, niepubliczne
szkoty, w ktérych jest realizowany obowigzek szkolny lub obowigzek nauki, otrzymujg na
kazdego ucznia dotacje z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego bedacej dla tych szkét
organem rejestrujgcym, w wysokosci rownej kwocie przewidzianej na takiego ucznia w czesci
oéwiatowe] subwencji ogdlnej dla jednostki samorzadu terytorialnego.

V. W zakresie rozliczen z jednostkami:
Nie dokonywano w 2019 r. kontroli i oceny dziatalnosci Gminnego Samodzielnego Publicznego
Zaktadu Opieki Zdrowotnej w Rytwianach, co narusza art. 121 ust. 1-4 ustawy z dnia 15
kwietnia 2011 r. o dziatalno$ci leczniczej®.

Kontrola wykazata ponadto, Ze wnioski pokontrolne nr 1, nr 2 i nr 17 sformufowane
w wystapieniu pokontrolnym WK.60.39.2016.219.2017 z dnia 20.01.2017 r. na podstawie wynikow
poprzedniej kontroli kompleksowej przeprowadzonej w 2016 r. nie zostaty wykonane. W dalszym
ciaggu wystepuja nieprawidfowosci w zakresie niebiezgcego ujmowania zaangazowania wydatkow
na koncie 998 ,Zaangazowanie wydatkow budzetowych roku biezgcego”, dokonywania zapiséw
o zdarzeniach na kontach ksiegi gtéwnej w ujeciu systematycznym oraz przekroczenia upowaznienia
do dokonywania wydatkéw zgodnie z planem finansowym.

Stwierdzone w trakcie kontroli nieprawidtowosci i uchybienia byty w gtéwnej mierze wynikiem
nieprzestrzegania przepiséw prawnych dotyczacych gospodarki finansowej i rachunkowosci Gminy,
a takze niewtasciwego funkcjonowania kontroli zarzadcze;j.

15 Dz. U. z 2018 r. poz. 936 ze zm., dalej rozporzadzenie Rady Ministréw w sprawie wynagradzania pracownikéw
samorzadowych,

16 Dz. U. z 2020 r. poz. 426 ze zm., dalej ustawa o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu osob
niepetnosprawnych

17 Dz. U.z 2020 r. poz. 17, dalej ustawa o finansowaniu zadan oswiatowych

18 Dz. U.z 2020 r. poz. 295 ze zm., dalej ustawa o dziatalnosci leczniczej
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Niezaleznie od  wyszczegdlnienia indywidualnej odpowiedzialno$ci za powstanie
nieprawidfowosci w poszczegblnych dziedzinach funkcjonowania Gminy poprzez wskazanie
merytorycznych pracownikéw w protokole z kontroli, Wéjt oraz Skarbnik ponosza w odpowiednim
zakresie, odpowiedzialno$¢ =z tytutu nadzoru, za opisane w wystgpieniu pokontrolnym
nieprawidtowosci.

Obowiazki w zakresie prowadzenia rachunkowosci oraz nadzorowania prac z tego zakresu
spoczywaty na Skarbniku. Prawa i obowigzki gtéwnego ksiegowego (skarbnika) okre$lajg przepisy
art. 54 ustawy o finansach publicznych.

Organem wykonawczym gminy jest Wéjt, na ktérym spoczywajg obowigzki dotyczgce m.in.
przygotowania projektéw uchwat Rady Gminy, wykonywania budzetu igospodarowania mieniem
gminy, a takze ogdélna odpowiedzialnos¢ za prawidtowa gospodarke finansowg gminy (art. 30 ust. 1
i 2, art. 60 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym). Waijt, jako organ wykonawczy, wykonuje zadania
przy pomocy Urzedu Gminy, ktdrego jest kierownikiem (art. 33 ust. 1 i 3 ustawy). Odpowiedzialnosé¢
za gospodarke finansowag Urzedu, jako jednostki sektora finanséw publicznych, wtym za
wykonywanie obowigzkéw w zakresie kontroli wewnetrznej, spoczywa na Wjcie (kierowniku
jednostki) zgodnie z art. 53 ust. 1 i art. 69 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.

WNIOSKI POKONTROLNE

Przedstawiajgc powyisze ustalenia kontroli Regionalna Izba Obrachunkowa w Kielcach, na podstawie
art. 9 ust. 2 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, wnosi o ich wykorzystanie celem
usunigcia stwierdzonych nieprawidtowosci poprzez realizacje nizej przedstawionych wnioskéw
pokontrolnych oraz podjecie innych niezbednych dziatan w celu niedopuszczenia do powstania
podobnych nieprawidtowosci w dalszej dziatalnosci.

1. Rzetelnie prowadzi¢ ksiegi rachunkowe budzetu, w sposdb odzwierciedlajgcy stan rzeczywisty
oraz zapis6w operacji gospodarczych dokonywac¢ na kontach ksiegi gtéwnej w ujeciu
systematycznym, zgodnie z art. 4 ust. 1 i 2, art. 15 ust. 1 oraz art. 24 ust. 2 ustawy
o rachunkowosci, z uwzglednieniem zasad funkcjonowania kont okreslonych w zatgczniku Nr 2
do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 13 wrzesnia 2017 r., a w szczegdlnosci:

a) wptyw udziatdw w podatku dochodowym od oséb fizycznych ujmowaé w ksiegach
rachunkowych budzetu zapisem: Wn 133 ,Rachunek budzetu” i Ma 224 ,Rozrachunki
budzetu”, przypis naleznych dochodéw (pod datg ostatniego dnia miesigca za ktéry udziaty
wptynety) ujmowac zapisem: Wn 224 ,,Rozrachunki budzetu” i Ma 901 ,,Dochody budzetu”,

b) udzielone z budzetu Gminy pozyczki ujmowac na koncie 250 ,,Naleznosci finansowe”,

c) nie ujmowac na koncie 909 ,,Rozliczenia miedzyokresowe” zobowigzan wobec samorzagdowego
zakfadu budzetowego z tytutu rozliczer podatku od towardw i ustug.

2. Zobowigzania regulowaé w terminach ich wymagalnosci, zgodnie z art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy
o finansach publicznych.

3. Sprawozdania z operacji finansowych sporzadza¢ rzetelnie i prawidlowo pod wzgledem
merytorycznym i formalno-rachunkowym, stosownie do § 4 ust. 1 pkt 1 i § 10 ust. 4
rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie sprawozdan jednostek sektora finansow
publicznych w zakresie operacji finansowych, a w szczegdlnosci w sprawozdaniu Rb-N o stanie
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a)

naleznosci oraz wybranych aktywéw finansowych w pozycji N.2 ,Pozyczki” wykazywac
udzielone z budzetu Gminy pozyczki, stosownie do § 13 ust. 1 pkt 2 ,Instrukcji sporzadzania
sprawozdan” stanowigcej zatgcznik nr 9 do tego rozporzadzenia.

Przyjac i stosowac rozwigzania majace na celu prawidtowe i rzetelne sporzadzanie sprawozdar
budzetowych, poprzez wykazywanie w nich danych zgodnych z danymi wynikajacymi
z ewidencji ksiegowej, w sposéb okreslony w Instrukcji sporzadzania sprawozdan, zgodnie
z § 9 ust. 1 i ust. 2 rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej, a w szczegdlnosci:

w sprawozdaniu Rb-NDS o nadwyzice/deficycie jednostki samorzadu terytorialnego dane
dotyczace przychodéw i rozchodéw jednostki samorzadu terytorialnego po stronie wykonania
wykazywaé zgodnie z wykonanymi przychodami i rozchodami, wynikajacymi z urzadzen
ksiegowych za dany okres sprawozdawczy, stosownie do § 12 pkt 5 lit. b) i pkt 6 ,Instrukgji
sporzadzania sprawozdan”, stanowigcej zatgcznik nr 36 do tego rozporzadzenia,

W sprawozdaniach Rb-27S i Rb-PDP wykazywa¢ prawidtowe kwoty skutkéw decyzji wydanych
przez organ podatkowy na podstawie ustawy Ordynacja podatkowa, obliczone za okres
sprawozdawczy w zakresie odroczenia terminu ptatnosci, zgodnie z § 9 ust. 1 rozporzadzenia
Ministra Rozwoju i Finanséw w sprawie sprawozdawczos$ci budzetowej oraz § 3 ust. 1 pkt 11
lit. b) w zwigzku z § 7 ust. 4 Instrukcji sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie
budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, stanowigcej Zatgcznik Nr 36 do tego
rozporzgdzenia.

Sporzadzi¢ skorygowane sprawozdanie Rb-PDP za 2019 r. oraz przekazac je do Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Kielcach w terminie 5 dni od dnia otrzymania niniejszego wystapienia,
zgodnie z § 24 ust. 6 i 9 ,Instrukcji sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie
budzetéw jednostek samorzgdu terytorialnego”, stanowigcej zatacznik Nr 36
do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw w sprawie sprawozdawczosci budzetowe;j.
Prawidtowo stosowaé¢ w planowaniu, ewidencji i sprawozdawczosci klasyfikacje dochodow
i wydatkéw okreslong w rozporzadzeniu Ministra Finanséw w sprawie szczegétowej klasyfikacji
dochodéw, wydatkéw, przychodéw i rozchodéw oraz Srodkéw pochodzacych ze Zrodet
zagranicznych, w szczegdlnosci zgodnie z opisem zawartym w czesci pierwszej niniejszego
wystgpienia.

Wydatkéw budzetowych dokonywaé w granicach kwot okreslonych uchwatg budzetowa oraz
planem finansowym, z uwzglednieniem prawidtowo dokonanych przeniesien i zgodnie
z planowanym przeznaczeniem, w sposob celowy i oszczedny, z zachowaniem zasady
uzyskiwania najlepszych efektéw z danych naktaddw, zgodnie z art. 44 ust. 1 pkt 2 i pkt 3 oraz
art. 254 pkt 3 ustawy o finansach publicznych.

W ksiegach rachunkowych na biezgco ‘ujmowac zaangazowanie wydatkéw na koncie 998
,Zaangazowanie wydatkéw budzetowych roku biezacego”, tj. pod faktyczng datg powstania
zaangazowania, stosownie do art. 40 ust. 2 pkt 2 ustawy o finansach publicznych i zasad
funkcjonowania tego konta okreslonych w zatgczniku nr 3 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju
i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r.

Optaty za wydane zezwolenia na sprzedaz napojéow alkoholowych ustala¢ i pobierac
w prawidtowych wysokosciach, zgodnie z art. 11* ust. 2, 5 oraz 8 ustawy o wychowaniu
w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi.
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

Rzetelnie sporzadzaé w Urzedzie Gminy deklaracje na podatek od nieruchomosci oraz
dokonywac zaptaty naleznego podatku, a w szczegdlnosci:

wykazywa¢ dane zgodnie ze wzorem deklaracji, okreslonym w rozporzgdzeniu Ministra
Finanséw w sprawie wzoréw informacji o nieruchomosciach i obiektach budowlanych oraz
deklaracji na podatek od nieruchomosci,

wykazywac powierzchnie gruntéw i budynkéw wynikajgce z ewidencji gruntéw i budynkéw,
stosownie do art. 21 ust. 1 ustawy Prawo geodezyjne i kartograficzne;

wykazywac do opodatkowania powierzchnie budynkéw mieszkalnych przekazanych w najem
osobom fizycznym i niestanowigcych odrebnych nieruchomosci, stosownie do art. 3 ust. 1
pkt 4 lit. a) ustawy o podatkach i optatach lokalnych;

w sytuacji zaistnienia zdarzen majacych wptyw na wysoko$¢ opodatkowania, powstanie lub
wygasniecie zobowigzania w trakcie roku, prawidtowo sporzadzaé¢ korekte deklaracji
na podatek od nieruchomosci, stosownie do art. 6 ust. 9 pkt 2, w zwigzku z art. 6 ust. 3 ustawy
o podatkach i optatach lokalnych;

dokonywa¢ zaptaty obliczonego w deklaracji podatku od nieruchomosci, stosownie do art. 6
ust. 9 pkt 3 ustawy o podatkach i optatach lokalnych.

Dokonywa¢ czynnosci sprawdzajacych ztozonych deklaracji majacych na celu sprawdzenie
terminowosci: sktadania deklaracji oraz wptacania podatkéw, jak réwniez stwierdzenie
formalnej poprawnosci deklaracji oraz ustalenie stanu faktycznego w zakresie niezbednym do
stwierdzenia zgodnosci z przedstawionymi dokumentami, stosownie do art. 272 pkt 1-3 ustawy
Ordynacja podatkowa.

Sporzadzi¢ korekte deklaracji Gminy na podatek od nieruchomosci za 2019 r. oraz lata ubiegte
z uwzglednieniem okresu przedawnienia oraz dokona¢ zaptaty podatku, majgc na uwadze
ustalenia niniejszej kontroli.

Sporzadzac¢ kopie decyzji wymiarowych i przechowywac je przez okres 10 lat kalendarzowych
poczynajac od 1 stycznia roku nastepnego od daty zakonczenia sprawy, stosownie do § 4 ust. 1
pkt 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla
organéw podatkowych jednostek samorzgdu terytorialnego oraz art. 210 § 1 pkt 8 i art. 210
§ 1la ustawy Ordynacja podatkowa jak rowniez postanowien zaftacznika Nr 2 ,Jednolity
rzeczowy wykaz akt organéw gminy i zwigzkéw miedzygminnych oraz urzedéw obstugujacych
te organy i zwigzki” do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow w sprawie instrukcji
kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych wykazéw akt oraz instrukcji w sprawie organizacji
i zakresu dziatania archiwéw zaktadowych, zgodnie z ktédrym decyzje wymiarowe posiadajg
kategorie archiwalng B-10.

Przypisu podatku od nieruchomosci, rolnego oraz lesnego dokonywa¢ pod datg wptywu do
Urzedu deklaracji, stosownie do § 4 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie
zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla organéw podatkowych jednostek samorzadu
terytorialnego, w zwigzku z art. 21 § 1 pkt 1 ustawy Ordynacja podatkowa.

Prawidtowo okresla¢ kategorie zaszeregowania pracownikéw zatrudnionych na podstawie
umowy O prace oraz wynagrodzenie zasadnicze dla poszczegélnych kategorii ustalac
w wysokosci nie wyzszej niz okreslone postanowieniami obowigzujgcego regulaminu
wynagradzania pracownikéw Urzedu Gminy.
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16.

17.

18.

19.

20.

Nagrody jubileuszowe dla pracownikéw samorzadowych wyptacaé niezwtocznie po nabyciu
przez pracownika prawa do tej nagrody, stosownie do § 8 ust. 4 rozporzadzenia Rady
Ministréw w sprawie wynagradzania pracownikéw samorzgdowych.

Woptaty na PFRON dokonywa¢ w terminie do 20 miesigca nastepujacego po miesigcu, w ktorym
zaistniaty okolicznosci powodujace powstanie obowigzku wpfat, stosownie do art. 49 ust. 2
ustawy o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych.
Prawidtowo dokonywaé ustalenia wysokos¢ naleznej dotacji na dany rok na jednego ucznia,
zgodnie z danymi zawartymi w algorytmie podziatu czesci oswiatowe]j subwencji ogélnej dla
jednostek samorzadu terytorialnego, ktéry stanowi zafgcznik do obowigzujgcego
rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej w sprawie sposobu podziatu czgsci oswiatowej
subwencji ogélnej dla jednostek samorzadu terytorialnego oraz w wysokosci réwnej kwocie
przewidzianej na takiego ucznia w czesci o$wiatowej subwencji ogélnej dla jednostki
samorzadu terytorialnego, stosownie do art. 26 ust. 1 ustawy o finansowaniu zadan
o$wiatowych.

Dokonywa¢ kontroli i oceny dziatalno$ci Gminnego Samodzielnego Publicznego Zaktadu Opieki
Zdrowotnej'w Rytwianach na podstawie art. 121 ust. 1-4 ustawy o dziafalnosci leczniczej.
Zapewni¢ konsekwentne realizowanie wnioskéw pokontrolnych wydane przez Regionalng Izbe
Obrachunkowa w Kielcach, majac na celu usuniecie w sposéb trwaty nieprawidfowosci
stwierdzonych w wyniku czynnosci kontrolnych przeprowadzonych w jednostce.

Regionalna Izba Obrachunkowa w Kielcach, na podstawie art. 9 ust. 3 ustawy o regionalnych

izbach obrachunkowych, oczekuje od Pana Wodjta zawiadomienia o wykonaniu wnioskow

pokontrolnych lub przyczynach ich niewykonania, w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego

wystgpienia.

Do wnioskéw zawartych w wystgpieniu stuzy prawo ztozenia zastrzezen na podstawie art. 9

ust. 3 iust. 4 przedmiotowej ustawy do tutejszego Kolegium, za posrednictwem Prezesa Izby,

w terminie 14 dni od daty otrzymania wystgpienia pokontrolnego.

Zastepca Prezesa
Z b i g N | ew Elektronicznie podpisany Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach

przez Zbigniew Rekas e
ign
Data: 2020.11.20 Zhighiew Rgkas

Re kaS 09:15:52 +01'00"

Do wiadomosci:

Rada Gminy w Rytwianach

Strona 10z 10



