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Kielce, dnia 26.10.2020 .
W1.54.59.2020

Pan Marcin Majcher
Burmistrz Ozarowa

Szanowny Panie Burmistrzu, wnioskiem z dnia 28.09.2020 roku, doreczonym na adres
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach w dacie 01.10.2020 roku, Pan Pawet Redziak — Z-ca
Burmistrza dziatajacy z upowaznienia Burmistrza, zwrocit sie o udzielenie odpowiedzi na pytania:

1. Czy ze Srodkéw funduszu soteckiego przewidzianych do rozdysponowania przez sotectwo w 2021 roku
mozna zrealizowaé zadanie polegajgce na zakupie i montazu altany na podiozu z kostki brukowej, na
dzialce wspdlnoty wsi?

2. Czy Gmina moze zrealizowac z funduszu soteckiego inwestycje stuzacq realizacji zadan wtasnych
gminy na dziatce wspolnoty wsi; wg ewidenciji wspélnota wsi o nieustalonej wtasnosci? Gmina nie posiada
tytutu prawnego do gruntu. Dziataniem Gminy jest komunalizacja mienia, w tym gruntéw wspélnotowych,
niemniej jest to proces diugotrwaty i nie mozna okresli¢ przedziatu czasu, w ktérym Gmina Ozarow stanie
sie whascicielem przedmiotowego gruntu.

Z przedstawionego we wniosku stanu faktycznego wynika, ze wnioskowane zadanie stuzy¢ ma jako
miejsce spotkan i rekreacji mieszkancow oraz promocii.

Odpowiadajac na to pytanie, wskaza¢ nalezy na nastepujace okolicznosci.

Zgodnie z art. 2 ust. 6 ustawy z dnia 21 lutego 2014 r. o funduszu soleckim (Dz. U. z 2014 r.

poz. 301, ze zm.), dalej u.f.s.,, Srodki funduszu przeznacza sie na realizacje przedsiewzie¢, ktore
zgloszone we wniosku sotectwa, sg zadaniami wiasnymi gminy, sluzg poprawie warunkow zycia
mieszkancow i sg zgodne ze strategig rozwoju gminy. Warunki okre$lone w tym przepisie musza wystapic
tacznie. Niespetnienie jednego z nich powoduje odrzucenie wniosku.
Jak wynika z art. 5 ust. 11 u.f.s., rada gminy uchwalajac budZzet, odrzuca wniosek sofectwa, w przypadku
gdy zamierzone przedsiewziecia nie spetniajg wymogoéw okreslonych w art. 2 ust. 6 ufs. Zatem ocena
wnioskéw w zakresie wypetnienia wymogdw stawianych przez art. 2 ust. 6 ufs spoczywa wytacznie na
radzie gminy, na etapie uchwalania budzetu.

W ocenie tut. Izby, moZliwym jest przeznaczenie srodkow finansowych z funduszu sofeckiego na
realizacje zadania polegajacego na zakupie i montazu altany na podiozu z kostki brukowej,
Z przeznaczeniem na miejsce spotkan i rekreacji mieszkancéw oraz promocji. Wskazane we wniosku
0 udzielenie wyjasnienia przedsiewziecie, stanowi realizacje zadania wiasnego gminy. Zgodnie z art. 6
ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (tekst jedn. Dz. U. z 2020 r. poz. 713) do
zakresu dzialania gminy nalezg wszystkie sprawy publiczne o znaczeniu lokalnym, niezastrzeZone
ustawami na rzecz innych podmiotéw. Zadania wtasne gmin okresla art. 7 ust. 1 ustawy o samorzadzie
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gminnym. Wérdd nich wymieniono sprawy dotyczace: kultury (pkt 9), kultury fizycznej i turystyki, w tym
terendw rekreacyjnych i urzadzen sportowych (pkt 10), wspierania i upowszechniania idei samorzadowe;j,
w tym tworzenia warunkéw do dziatania i rozwoju jednostek pomocniczych i wdrazania programéw
pobudzania aktywno$ci obywatelskiej (pkt 17), promocji gminy (pkt 18). Wskazanie podstawy prawnej do
realizacji tych przedsiewzie¢, w zwigzku z art. 7 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym zaleze¢ bedzie od
wiasciwego uzasadnienia wniosku przez sotectwo.

Nadto nalezy przyjac, ze zadanie bedzie stuzy¢ poprawie warunkdw zycia mieszkancow oraz bedzie
zgodne ze strategig rozwoju gminy, tj. zgodne z postanowieniami podjetej w tej sprawie uchwaly rady
gminy.

Odnoszac sie do kwestii realizacji przedmiotowego zadania na dzialce wspdlnoty wsi
o nieustalonej wtasnosci wg ewidencji gruntéw i budynkéw informuje, Zze opis stanu faktycznego nie
zawiera m.in. informacji co do stanu prawnego gruntu, w zakresie zastosowania przepisow ustawy
0 zagospodarowaniu wspélnot gruntowych, dziatan podjetych przez gming w celu komunalizacji gruntu
oraz podstawy do ewentualnego zakresu wiadania nieruchomoscia przez gmine. Niemniej jednak
zaznaczam, ze co do zasady nie jest mozliwe inwestowanie (ponoszenie naktadéw) na nieruchomosci,
do ktorej gmina nie posiada ustanowionego prawa wtasnosci lub innego prawa rzeczowego na podstawie
przepisow ksiegi drugiej ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (tekst jedn. Dz. U. z 2020 r.
poz. 1714).

Jednoczes$nie pragne podkreslic, ze jest to jedynie stanowisko Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Kielcach, ktéra nie posiada uprawnien do dokonywania powszechnie obowigzujacej wykladni
przepisdw prawa.

Z powazaniem

Zbigniew Rekas
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