REGIONALNA |zBA OBRACHUNKOWA
W KIELCACH

Kielce, dnia 15 luty 2021 r.
WK.60.36.2020

Pan Pawet Wajcik
Burmistrz Miasta i Gminy Chmielnik

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Regionalna Izba Obrachunkowa w Kielcach, na podstawie art. 7 ust. 1 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych?!, przeprowadzita w okresie
od 8 wrzesnia do 11 grudnia 2020 roku kompleksowg kontrole gospodarki finansowej Gminy
Chmielnik za 2019 rok i inne wybrane okresy. Protokét kontroli oméwiono i podpisano w dniu
17 grudnia 2020 roku.

W wyniku kontroli stwierdzono nieprawidtowosci i uchybienia, ktére powstaty
na skutek nieprzestrzegania obowigzujgcych przepisdw prawa przez osoby odpowiedzialne
za gospodarke finansowg Gminy. Woykazane nieprawidtowosci i uchybienia dotyczyty
w szczegdlnosci:

I W zakresie ustalen ogdlnoorganizacyjnych:

1. Pomimo, ze od 2015 roku audyt jest prowadzony przez audytora — ustugodawce zewnetrznego
na podstawie umoéw o dzieto do dnia kontroli nie przeprowadzono oceny zewnetrznej audytu,
co narusza Miedzynarodowe standardy praktyki zawodowej audytu wewnetrznego - standard
1312 - Oceny zewnetrzne, stanowigce zaftgcznik do komunikatu Ministra Rozwoju i Finanséw
z dnia 12 grudnia 2016 r. w sprawie standardéw audytu wewnetrznego dla jednostek sektora
finansdéw publicznych?, zgodnie z ktérym jednostki samorzadu terytorialnego zobowigzane do
prowadzenia audytu wewnetrznego, muszg przeprowadza¢ co najmniej raz na piec¢ lat oceny
zewnetrzne audytu. Oceny zewnetrzne audytu przeprowadzane sg przez wykwalifikowang,
niezalezng osobe lub zespot spoza organizacji. W swietle powyzszych przepisow datg graniczng
przeprowadzenia oceny zewnetrznej audytu w Gminie byt rok 2019.

2. Zadania audytowe okreslone w Planie Audytu Wewnetrznego na 2019 rok poza audytorem —
ustugodawcy zewnetrznym wykonywat takze audytor wewnetrzny, z ktdérym nie zostata
zawarta umowa. Zaznaczy¢ nalezy, ze w czasie prac audytowych audytor wewnetrzny (w tym
przypadku audytor — ustugodawca zewnetrzny) ma prawo wgladu do wszelkich informacji,
danych, dokumentéw i innych materiatdw zwigzanych z funkcjonowaniem jednostki, w tym
zawartych na elektronicznych nosnikach informacji, jak réwniez do wykonywania z nich kopii,
odpiséw, wyciggow, zestawien lub wydrukéw, zzachowaniem przepisbw o tajemnicy
ustawowo chronionej oraz prawo dostepu do obiektéw i pomieszczen jednostki, w zakresie

1Dz. U.z2019r. poz. 2137, dalej ustawa o regionalnych izbach obrachunkowych
2 Dz. Urz. MRIF poz. 28, dalej komunikat Ministra Rozwoju i Finansow w sprawie standardéw audytu wewnetrznego dla
jednostek sektora finanséw publicznych
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niezbednym do prowadzenia audytu wewnetrznego. Pracownicy jednostki sg obowigzani, na
zadanie audytora wewnetrznego, udziela¢ informacji i wyjasnien,, a takze potwierdzaé kopie,
odpisy, wyciagi lub zestawienia. Co za tym idzie audytor wewnetrzny, z ktérym nie zostata
zawarta umowa, a takze w zaden sposéb nie zostaty okreslone zasady dotyczgce prowadzenia
przez niego audytu, w wyniku wykonywanych w 2019 roku prac audytowych uzyskat dostep do
wszelkiej dokumentacji (audytowanych jednostek) niezbednej do realizacji zadania.
Zatrudnienie audytora wewnetrznego lub zawarcie umowy na prowadzenie audytu
z ustugodawcy zewnetrznym nalezy do obowigzkéw osoby petnigcej funkcje kierownika
jednostki (w tym przypadku Burmistrza), ktéry zgodnie z dyspozycjg art. 276 ustawy
o finansach publicznych wykonuje zadania zwigzane z audytem wewnetrznym w Gminie.
W zwigzku z powyzszym niezawarcie umowy z audytorem wewnetrznym, realizujgcym de facto
czynnosci audytowe wspdlnie z audytorem — ustugodawcg zewnetrznym zatrudnionym
w Gminie narusza art. 279 ustawy o finansach publicznych.

3. Plany audytu na 2019 i 2020 rok sporzadzone przez audytora — ustugodawce i zatwierdzone
przez Burmistrza nie zawieraty informacji na temat budzetu czasu komérki audytu
wewnetrznego w danym roku wyrazonego w osobodniach, co narusza § 9 ust. 1 pkt 2
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 4 wrzesnia 2015 r. w sprawie audytu wewnetrznego
oraz informacji o pracy iwynikach tego audytu®. W § 3 ust. 1 i 2 tego rozporzadzenia
okreslono, ze przepisy rozporzadzenia dotyczace audytora wewnetrznego stosuje sie
odpowiednio do osoby zatrudnionej przez ustugodawce, o ktérym mowa w art. 279 ust. 1 pkt 3
ustawy, do prowadzenia audytu wewnetrznego w jednostce a przepisy rozporzadzenia
dotyczace kierownika komdrki audytu wewnetrznego stosuje sie odpowiednio
do ustugodawcy, o ktérym mowa w art. 279 ust. 1 pkt 1 i 2 ustawy, lub osoby zatrudnionej
przez ustugodawce, o ktéorym mowa w art. 279 ust. 1 pkt 3 ustawy, do prowadzenia audytu
wewnetrznego w jednostce. W zwigzku z powyzszym stwierdzi¢ nalezy, ze ustawodawca nie
wytgczyt audytora — ustugodawcy zewnetrznego z obowigzku ujmowania w planie audytu
informacji na temat budzetu czasu komorki audytu wewnetrznego w danym roku, wyrazonego
w osobodniach.

4, W sprawozdaniu z wykonania planu audytu wewnetrznego za rok 2019 nie wskazano czasu
poswieconego na realizacje poszczegdlnych zadan, jak rowniez nie zawarto informacji
dotyczacej przeprowadzenia oceny wewnetrznej i zewnetrznej audytu wewnetrznego, co
narusza § 12 ust. 1 pkt 1i 2 rozporzadzenia w sprawie audytu, w zwigzku z § 9 ust. 1 pkt 2 tego
rozporzadzenia.

1l W zakresie ksiegowosci i sprawozdawczosci:

1. W rocznym jednostkowym sprawozdaniu Rb-27S z wykonania planu dochoddw budzetowych
za 2019 rok (korekta nr 2 z dnia 26.03.2020 r.) w dz. 855 rozdz. 85502 § 2360 w kolumnie
5 ,Naleznosci (salda poczatkowe plus przypisy minus odpisy)” wykazano kwote 19.891,17 zt
i w kolumnie 10 ,Zalegtosci netto” kwote 0,00 zt, mimo ze z czesci B zbiorczego sprawozdania
Rb-27ZZ za 2019 rok wynikajg naleznosci w kwocie 1.406.160,41 zt i zalegtosci w kwocie
1.386.269,24 zt. Jednoczes$nie w sprawozdaniu zbiorczym Rb-27S za 2019 rok (korekta nr 1
z dnia 26.03.2020 r.) w ww. podziatce klasyfikacji budzetowej w kol. 5 i kol. 10 wykazano dane
zgodnie ze sprawozdaniem zbiorczym Rb-27ZZ (cze$¢ B). Nieprawidtowosé narusza § 9 ust. 1

3Dz. U.z 2018 r. poz. 506, dalej rozporzadzenie w sprawie audytu
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rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansdw z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie
sprawozdawczo$ci budzetowej?, w zwigzku z § 6 ust. 5 instrukcji sporzadzania sprawozdan
stanowigcej zatgcznik nr 36 do tego rozporzadzenia.

Ponadto w ww. sprawozdaniu w rozdziatach 75615, 75616 nie wykazano danych w kolumnach
12-15 w zakresie skutkéw obnizenia goérnych stawek podatkéw obliczonych za okres
sprawozdawczy, skutkéw udzielonych ulg i zwolnien, skutkéw decyzji wydanych przez organ
podatkowy na podstawie ustawy - Ordynacja podatkowa, obliczone za okres sprawozdawczy.
Dane w powyzszym zakresie zostaty wykazane w zbiorczym sprawozdaniu Rb-27S za 2019 rok
(korekta nr 1 z dnia 26.03.2020 r.). Powyzsze narusza § 3 ust. 1 pkt 9-11 instrukcji sporzadzania
sprawozdan budzetowych stanowigcej zatgcznik nr 36 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju
i Finansow w sprawie sprawozdawczosci budzetowej oraz § 6 ust. 1 pkt 3 ww. rozporzgdzenia.
W zbiorczym sprawozdaniu Rb-27S za 2019 rok zanizono skutki z tytutu umorzenia podatnikowi
zalegtosci w podatku od nieruchomosci w facznej kwocie 25.391,00 zt, w tym zalegly podatek
od nieruchomosci w wysokosci 24.443,00 zt i odsetki za zwtoke w wysokosci 948,00 zt decyzjg
Burmistrza z 28.12.2018 r. znak: FN.3111.46.2018. Podatnik dokonat odbioru decyzji w dniu
3.01.2019 r. Stwierdzona nieprawidtowos¢ narusza § 9 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Rozwoju
i Finanséw w sprawie sprawozdawczosci budzetowej, w zwigzku z § 3 ust. 1 pkt 11 lit. a)
Instrukcji sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego, stanowigcej Zatgcznik Nr 36 do tego rozporzadzenia.

W 2019 roku dochody w wysokosci 600,00 zt ze sprzedazy nieruchomosci gruntowej w trybie
bezprzetargowym oraz dochody w wysokosci 13.130,00 zt ze sprzedazy nieruchomosci
gruntowej w trybie przetargu ograniczonego zostaty zaklasyfikowane w dziale 010 ,Rolnictwo i
towiectwo”, rozdziale 01010 ,,Infrastruktura wodociggowa i sanitacyjna wsi”, zamiast w dziale
700 ,,Gospodarka mieszkaniowa”, rozdziale 70005 ,,Gospodarka gruntami i nieruchomosciami”,
co narusza postanowienia Zatgcznika Nr 1 i 2 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
2 marca 2010 roku w sprawie szczegétowej klasyfikacji dochodéw, wydatkéw, przychodéw
i rozchoddw oraz $rodkéw pochodzacych ze Zrddet zagranicznych®.

W zakresie dochoddw:

W decyzji z dnia 1.02.2019 roku znak: FN.3111.1.1.2019 organ podatkowy postanowit
o odroczeniu terminu ptatnosci zalegtosci podatkowej w podatku od nieruchomosci oraz
odsetek w tgcznej kwocie 23.074,50 zt do dnia 30.06.2019 roku, pomimo iz podatnik we
whniosku z dnia 04.01.2019 roku zwrécit sie z prosbg o roztozenie na 12 miesiecznych rat
zalegtosci podatkowej w podatku od nieruchomosci za 2018 rok. Stwierdzone
nieprawidtowosci naruszajg art. 67a § 1 pkt 3 oraz art. 210 § 1 pkt 5 ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 roku Ordynacja podatkowa®.

4 Dz. U. z 2020 r. poz. 1564 ze zm., dalej rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Finansow w sprawie sprawozdawczosci
budzetowe;j

5Dz.U.z 2014 r. poz. 1053 ze zm.

6 Dz. U. 22020 . poz. 1325 ze zm., dalej ustawa Ordynacja podatkowa
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b)

W zakresie wydatkow

W obowigzujagcym w 2019 r. Regulaminie wynagradzania pracownikéw Urzedu Miasta
i Gminy w Chmielniku wprowadzonym do stosowania zarzgdzeniem nr 430/2017 Burmistrza
z dnia 12 grudnia 2017 r. ustalono nastepujace nieprawidtowosci:

W zatgczniku nr 1 (wykaz stanowisk pracowniczych, wymagania kwalifikacyjne, kategorie
zaszeregowania oraz stawki dodatku funkcyjnego) do ww. Regulaminu nie uwzgledniono
stanowiska , Kierowca autobusu szkolnego”, pomimo zatrudnienia osoby na ww. stanowisku,
co narusza art. 39 ust. 1 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzagdowych’.
W ww. zatgczniku nr 1 dla stanowiska , Archiwista” ustalono minimalny poziom wynagrodzenia
zasadniczego wg kategorii VIl, pomimo ze zgodnie z tabelg Il D ,Stanowiska we wszystkich
urzedach”, stanowigcej zatgcznik nr 3 do rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 15 maja 2018 r.
w sprawie wynagradzania pracownikdéw samorzgdowych® minimalny poziom wynagrodzenia
zasadniczego dla stanowiska , Archiwista” okreslono wg IX kategorii zaszeregowania.

W dniu 27.02.2019 r. wyptacono jednorazowg odprawe w zwigzku z przejsciem na rente
z tytutu niezdolnosci, do ktérej przy jej naliczaniu nieprawidtowo uwzgledniono kwote
wynagrodzenia miesiecznego wynikajgcego z umowy o prace ustalajgc wysokos¢ $wiadczenia
na kwote 14.940,00 zt brutto, zamiast w wysokosci 15.696,00 zt. Do naliczenia wysokosci
odprawy przyjeto wysoko$¢ wynagrodzenia miesiecznego wynikajacego z angazu z dnia
4.11.2016 r. zamiast z angazu z dnia 18.01.2018 r. Wysokos$¢ jednorazowej odprawy zostata
zanizona o 756,00 zt. Stwierdzona nieprawidtowos$¢ narusza art. 38 ust. 4 ustawy o
pracownikach samorzgdowych.

W  wyniku kontroli dotacji celowej udzielonej na podstawie ustawy z dnia
24 kwietnia 2003 r. o dziatalnoéci pozytku publicznego i wolontariacie®, stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

Zgodnie z trescig § 16 pkt 1 zatacznika do uchwaty Nr 11/7/2018 Rady Miejskiej z dnia
29 listopada 2018 r. w sprawie uchwalenia programu wspotpracy gminy Chmielnik
z organizacjami pozarzagdowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy
z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i wolontariacie na 2019 r. komisja
konkursowa rozpatruje oferty w terminie podanym w ogloszeniu konkursowym.
W pkt 6 ppkt 6.1 ogtoszenia z dnia 28 lutego 2019 r. w sprawie ogtoszenia otwartego konkursu
ofert na przeprowadzenie zaje¢ z zakresu profilaktyki i rozwigzywania probleméw
alkoholowych w $wietlicach na terenie gminy Chmielnik wskazano, ze otwarcie ofert nastgpi w
terminie 7 dni po uptywie terminu sktadania ofert. Termin sktadania ofert wyznaczony zostat
na dzien 21.03.2019 r. natomiast otwarcia ofert dokonano dnia 17.04.2019 r. tj. po uptywie 27
dni po uptywie terminu sktadania ofert.

W pkt 6 ppkt 6.5 ogtoszenia z dnia 28 lutego 2019 r. w sprawie ogtoszenia otwartego konkursu
ofert na przeprowadzenie zaje¢ z zakresu profilaktyki i rozwigzywania problemoéw
alkoholowych w s$wietlicach na terenie gminy Chmielnik wskazano, ze konkurs zostanie
rozstrzygniety w terminie 14 dni po uptywie terminu sktadania ofert. Termin sktadania

7Dz.U.z2019r. poz. 1282, dalej ustawa o pracownikach samorzgdowych
8 Dz.U. poz. 936, dalej rozporzadzenie w sprawie wynagradzania pracownikdw samorzadowych
9Dz. U.z2020r. poz. 1057 ze zm., dalej ustawa o dziatalnosci pozytku publicznego i wolontariacie

Strona4z9



c)

d)

ofert wyznaczony zostat na dzien 21.03.2019 r. natomiast otwarcia ofert dokonano dnia
17.04.2019 r. tj. po uptywie 27 dni po uptywie terminu sktadania ofert.

zaniechano odrzucenia oferty ztozonej przez Stowarzyszenie Nadzieja Rodzinie pomimo,
iz do oferty nie zatgczono sprawozdania finansowego z dziatalnosci za 2018 r., co byto
wymogiem okreslonym w zatgczniku do zarzgdzenia Nr 51/2019 Burmistrza z dnia 28 lutego
2019 r. w sprawie ogtoszenia otwartego konkursu ofert na przeprowadzenie zajeé z zakresu
profilaktyki irozwigzywania probleméw alkoholowych w swietlicach na terenie gminy
Chmielnik oraz w § 16 pkt 3 ppkt 4 i 5 zatgcznika do uchwaty Nr 11/7/2018 Rady Miejskiej z dnia
29 listopada 2018 r. w sprawie uchwalenia programu wspdtpracy gminy Chmielnik z
organizacjami pozarzagdowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24
kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i wolontariacie
na 2019 rok, zgodnie z ktérym komisja konkursowa przystepujac do rozstrzygniecia konkursu
ofert dokonuje nastepujacych czynnosci: ocenia ztozone oferty pod wzgledem formalnym
(poprawne wypetnienie oferty oraz komplet zatgcznikdw), odrzuca oferty nie spetniajgce
formalnych warunkow konkursu lub zgtoszone po wyznaczonym terminie.

| transze dotacji dla Stowarzyszenia Nadzieja Rodzinie w kwocie 15.000,00 zt przekazano
w dniu 14.05.2019 r., co narusza § 3 ust. 1 umowy nr 3/2019 z dnia 17 kwietnia 2019 r.
na realizacje zadania publicznego, zgodnie z ktérym przekazanie pierwszej transzy dotacji
powinno nastgpi¢ do dnia 30.04.2019 r.

W Specyfikacjach Istotnych Warunkéw Zamdwienia postepowan o udzielenie zaméwienia
publicznego pn. ,,Dowdz ucznidw do placéwek oswiatowych Gminy Chmielnik w roku szkolnym
2019/2020” oraz ,Przewozy autobusowe o charakterze uzytecznosci publicznej
na trasie Sedziejowice — Sukéw — Sedziejowice przez Chmielnik, Pierzchnice, Borkéw”
przeprowadzonych w trybie przetargu nieograniczonego o wartosci przekraczajgcej wyrazong
w ztotych réwnowartos¢ kwoty o ktérej mowa w art. 4 pkt 8 ustawy z dnia
29 stycznia 2004 r. Prawo zamoéwien publicznych i mniejszej od kwot okreslonych
w przepisach wydanych na podstawie art.11 ust. 8 tej ustawy Zamawiajgcy zadat
od Wykonawcéw aby do oferty zaftaczyli potwierdzong za zgodnos¢ z oryginatem kopie
polecenia przelewu zaptaty wadium. Stwierdzona nieprawidtowos¢ narusza art. 25 ust. 1
ustawy Prawo zamodwien publicznych.

W zakresie gospodarki mieniem

W 2019 roku nabywcéw nieruchomosci gminnych - 6 lokali mieszkalnych komunalnych
(nabytych w drodze bezprzetargowej) bezpodstawnie obcigzono kosztami sporzadzenia przez
rzeczoznawce majgtkowego wyceny szacunkowej nabywanych nieruchomosci na tgczng kwote
3.500,00 zt, co narusza przepisy art. 25 ust. 1 i ust. 2, w zwigzku z art. 23 ust. 1 pkt 2 ustawy
z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomos$ciamiZ®,

10Dz, U. 2 2020 r. poz. 1990, dalej ustawa o gospodarce nieruchomosciami
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VI. W zakresie rozliczenia jednostki samorzadu terytorialnego z jej jednostkami organizacyjnymi:
Burmistrz nie przekazat na pismie kierownikom podlegtych jednostek organizacyjnych Gminy
informacji niezbednych do opracowania projektéw ich planéw finansowych na 2019 rok.
Nieprawidtowosc¢ narusza art. 248 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.

Stwierdzone w trakcie kontroli nieprawidtowosci i uchybienia byty w gtéwnej mierze wynikiem
nieprzestrzegania przepiséw prawnych dotyczacych gospodarki finansowej
i rachunkowosci gminy, a takze niewtasciwego funkcjonowania kontroli zarzgdczej.

Niezaleznie od wyszczegdlnienia indywidualnej odpowiedzialnosci za  powstanie
nieprawidfowosci w poszczegdlnych dziedzinach funkcjonowania Gminy poprzez wskazanie
merytorycznych pracownikéw w protokole z kontroli, Burmistrz oraz Skarbnik ponosza
w odpowiednim zakresie, odpowiedzialnos¢ z tytutu nadzoru, za opisane w wystgpieniu
pokontrolnym nieprawidtowosci.

Obowigzki w zakresie prowadzenia rachunkowosci oraz nadzorowania prac z tego zakresu
spoczywaty na Skarbniku. Prawa i obowigzki gtdwnego ksiegowego (skarbnika) okreslajg przepisy
art. 54 ustawy o finansach publicznych.

Organem wykonawczym gminy jest Burmistrz, na ktérym spoczywajg obowigzki dotyczace
m.in. przygotowania projektow uchwat Rady Miejskiej, wykonywania budzetu i gospodarowania
mieniem gminy, a takie ogdlna odpowiedzialno$¢ za prawidtowa gospodarke finansowg gminy
(art. 30 ust. 12, art. 60 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym). Burmistrz jako organ wykonawczy,
wykonuje zadania przy pomocy Urzedu Miasta i Gminy, ktérego jest kierownikiem (art. 33 ust. 1i 3
ustawy). Odpowiedzialno$¢ za gospodarke finansowg Urzedu jako jednostki sektora finansow
publicznych, wtym za wykonywanie obowigzkéw w zakresie kontroli wewnetrznej, spoczywa na
Burmistrzu (kierowniku jednostki) zgodnie zart. 53 ust. 1 iart. 69 ust. 1 ustawy o finansach
publicznych.

WNIOSKI POKONTROLNE

Przedstawiajagc powyzisze ustalenia kontroli, Regionalna Izba Obrachunkowa w Kielcach
na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych wnosi o ich wykorzystanie
celem usuniecia stwierdzonych nieprawidtowosci poprzez realizacje nizej przedstawionych wnioskéw
pokontrolnych oraz podjecie innych niezbednych dziatan w celu niedopuszczenia do powstania
podobnych nieprawidtowosci w dalszej dziatalnosci.

1. Oceny zewnetrzne audytu przeprowadza¢ co najmniej raz na pie¢ lat zgodnie
z Miedzynarodowymi standardami praktyki zawodowej audytu wewnetrznego — standard 1312
- Oceny zewnetrzne, stanowigcymi zatgcznik do komunikatu Ministra Rozwoju i Finanséw
w sprawie standardéw audytu wewnetrznego dla jednostek sektora finanséw publicznych.

2. Przestrzega¢ aby audyt wewnetrzny prowadzit audytor z ktédrym zostata zawarta umowa
stosownie do art. 279 w zwigzku z art. 275 pkt 2 ustawy o finansach publicznych.

Strona6z9



b)

d)

Plan audytu sporzadzac zgodnie z przepisami okreslonymi w § 9 ust. 1 pkt 2 rozporzadzenia
w sprawie audytu, ze szczegdlnym uwzglednieniem informacji na temat budzetu czasu komérki
audytu wewnetrznego w danym roku, wyrazonego w osobodniach.

Sprawozdanie z wykonania planu audytu wewnetrznego sporzadza¢ zgodnie z przepisami
§ 12 ust. 1 pkt 1 i 2 rozporzadzenia w sprawie audytu ze szczegdlnym uwzglednieniem
zawierania wnim informacji na temat budzetu czasu komdrki audytu wewnetrznego
w danym roku, wyrazonego w osobodniach oraz przeprowadzenia oceny wewnetrznej
i zewnetrznej audytu wewnetrznego.

Przyjac¢ i stosowac rozwigzania zapewniajgce prawidtowe i rzetelne sporzgdzanie sprawozdan
budzetowych w sposdb okreslony w Instrukcji sporzadzania sprawozdan, stosownie do § 9
ust. 1 rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw w sprawie sprawozdawczosci budzetowej,
a w szczegdélnosci:

W sprawozdaniu Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych w § 236 ,Dochody
jednostek samorzadu terytorialnego zwigzane z realizacjg zadarh z zakresu administracji
rzgdowej oraz innych zadan zleconych ustawami” w kol. 5, Naleznosci (salda poczatkowe plus
przypisy minus odpisy)”, kol. 10 ,zalegtosci netto” i kol. 11 ,nadptaty” wykazywaé kwoty
zgodne z danymi wykazywanymi w zbiorczym sprawozdaniu Rb-27ZZ w czesci B danych
uzupetniajgcych, stosownie do § 6 ust. 5 Instrukcji sporzadzania sprawozdan budzetowych
w zakresie budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, stanowigcej zatacznik nr 36 do ww.
rozporzadzenia.

Sprawozdania zbiorcze Rb-27S sporzadza¢ na podstawie sprawozdan jednostkowych jednostek
podlegtych oraz sprawozdania jednostkowego jednostki samorzadu terytorialnego, jako
jednostki budzetowej i jako organu, stosownie do § 6 ust. 1 pkt 3 ww. rozporzgdzenia.

W sprawozdaniu Rb-27S w rozdziatach: 75615, 75616 (kol. 12-15) wykazywa¢ dane dotyczace
skutkow finansowych obnizenia gérnych stawek podatkdéw, udzielonych ulg i zwolnien oraz
wydanych decyzji przez organ podatkowy, stosownie do § 3 ust. 1 pkt 9 - 11 Instrukcji
sporzadzania sprawozdan, stanowigcej zatgcznik nr 36 do ww. rozporzadzenia.

W sprawozdaniu Rb-27S oraz w sprawozdaniu Rb-PDP z wykonania dochodéw podatkowych
gminy w kolumnie "Skutki decyzji wydanych przez organ podatkowy na podstawie ustawy -
Ordynacja podatkowa, obliczone za okres sprawozdawczy" w zakresie umorzen zalegtosci
podatkowych — wykazywa¢ kwoty dotyczace skutkéw udzielonych przez organ podatkowy
gminy za okres sprawozdawczy umorzen w catosci lub w czesci zalegtosci podatkowych,
odsetek za zwtoke lub optaty prolongacyjnej w podatkach i optatach, stanowigcych dochdd
budzetu gminy. Wykazane w tej kolumnie skutki powinny wynikac z decyzji wydanych przez
wiasciwe organy gminy, w zakresie zaréwno biezgcych, jak i zalegtych naleznosci. W kolumnie
tej nie wykazywac kwot wynikajgcych z decyzji wydanych na podstawie art. 67d § 1 ustawy -
Ordynacja podatkowa.

Sporzadzi¢ skorygowane sprawozdanie Rb-PDP za 2019 rok wraz z uzasadnieniem oraz roczne
sprawozdanie Rb-27S, wytgcznie w zakresie danych objetych sprawozdaniem Rb-PDP
i przekaza¢ je do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach w terminie 5 dni od dnia
otrzymania niniejszego wystgpienia, zgodnie z przepisami § 24 ust. 6 i 9 ,Instrukcji
sporzadzania sprawozdann budzetowych w zakresie budzetéow jednostek samorzadu
terytorialnego” stanowigce] zatgcznik nr 36 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansow
w sprawie sprawozdawczosci budzetowe;.
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

Prawidtowo stosowa¢ w planowaniu, ewidencji i sprawozdawczosci klasyfikacje wydatkéw
okreslong w rozporzadzeniu Ministra Finansdw w sprawie szczegdtowej klasyfikacji dochoddw,
wydatkdéw, przychoddéw i rozchoddéw oraz srodkdw pochodzacych ze zrddet zagranicznych,
a w szczegélnosci dochody ze sprzedazy nieruchomosci gruntowych ujmowaé w dziale 700
,Gospodarka mieszkaniowa”, rozdziale 70005 ,, Gospodarka gruntami i nieruchomosciami”.
Postepowanie podatkowe prowadzi¢ zgodnie z trescia wniosku, uwzgledniajac ze
rozstrzygniecie decyzji w sprawie ulgi w zaptacie podatku, o ktérym mowa w art. 210 § 1 pkt 5
ustawy Ordynacja podatkowa winno sie odnosi¢ do zgtoszonego zadania a rozszerzenie czy
zgtoszenie nowego zgdania nalezy wytacznie do podatnika (decyzja w sprawie ulgi w zaptacie
podatku nie moze dotyczy¢ sprawy, ktdra nie byta przedmiotem ztozonego wniosku), zgodnie z
przepisami art. 167 § 1 ustawy Ordynacja podatkowa).

Dostosowaé Regulamin wynagradzania pracownikow Urzedu Miasta i Gminy do aktualnie
obowigzujgcych przepisdw rozporzadzenia Rady Ministréw w sprawie wynagradzania
pracownikéw samorzgdowych oraz art. 39 ust 1 ustawy o pracownikach samorzgdowych.

Do obliczenia podstawy jednorazowej odprawy emerytalnej lub odprawy w zwigzku
z przejSciem na rente z tytutu niezdolnosci do pracy przyjmowac wynagrodzenie przystugujace
pracownikowi w dniu nabycia prawa do tego swiadczenia, stosownie do art. 38 ust. 4 ustawy
o pracownikach samorzgdowych.

Zobowigza¢ cztonkéw komisji odpowiedzialnych za przeprowadzenie otwartego konkursu ofert
na realizacje zadania publicznego do przestrzegania termindw dotyczgcych otwarcia ofert oraz
rozstrzygniecia konkursu okreslonych w ogtoszeniu i obowigzujgcej uchwale w sprawie
rocznego programu wspotpracy z organizacjami pozarzgdowymi oraz podmiotami
wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i wolontariacie.

W otwartym konkursie ofert na realizacje zadania publicznego rozpatrywac oferty spetniajgce
wszystkie wymogi okreslone w przepisach prawa i ogtoszeniu o konkursie.

W terminach okreslnych w umowie przekazywac transze udzielonych z budzetu dotacji,
stosownie do art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy o finansach publicznych.

Od wykonawcéw zadaé wytgcznie podmiotowych srodkéw dowodowych na potwierdzenie
braku podstaw wykluczenia, spetniania warunkéw udziatu w postepowaniu lub kryteriow
selekcji, stosownie do art. 273 ust. 1 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 roku Prawo zamédwien
publicznych®.

Zaniecha¢ obcigzania nabywcéw nieruchomosci kosztami wyceny nabywanej nieruchomosci,
stosownie do zapiséw art. 25 ust. 1 i ust. 2, w zwigzku z art. 23 ust. 1 pkt 2 ustawy
o gospodarce nieruchomosciami.

Kierownikom podlegtych jednostek organizacyjnych przekazywaé, w terminie 7 dni
od przekazania projektu uchwaty budzetowej organowi stanowigcemu, informacje niezbedne
do opracowania projektéw planéw finansowych tych jednostek, stosownie do art. 248 ust. 1
ustawy o finansach publicznych.

11 Dz. U. poz. 2019 ze zm.
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Regionalna Izba Obrachunkowa w Kielcach na podstawie art. 9 ust. 3 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych oczekuje od Pana Burmistrza
zawiadomienia o wykonaniu wnioskéw pokontrolnych lub przyczynach ich niewykonania,
w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego wystgpienia.

Do wnioskéw zawartych w wystgpieniu stuzy prawo ztozenia zastrzezen na podstawie art. 9
ust. 3 i ust. 4 przedmiotowe] ustawy do tutejszego Kolegium, za posrednictwem Prezesa lIzby,
w terminie 14 dni od daty otrzymania wystgpienia pokontrolnego.

Zastepca Prezesa
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach
Zbigniew Rekas

Do wiadomosci:
Rada Miejska w Chmielniku
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