REGIONALNA |zBA OBRACHUNKOWA
W KIELCACH

Kielce, dnia 4 lutego 2021 r.
WK.60.26.2020

Pan Lech tode;j
Burmistrz Miasta i Gminy Kunéw

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Regionalna lIzba Obrachunkowa w Kielcach na podstawie art. 7 ust. 1 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych?® przeprowadzita w okresie od dnia
4 sierpnia do dnia 7 pazdziernika 2020 roku kompleksowg kontrole gospodarki finansowej Gminy
Kundéw za 2019 rok i inne wybrane okresy. Protokét kontroli oméwiono i podpisano w dniu 9 grudnia
2020r.

W wyniku kontroli stwierdzono nieprawidtowosci i uchybienia, ktére powstaty na skutek
nieprzestrzegania obowigzujgcych przepisdw prawa przez osoby odpowiedzialne za gospodarke
finansowg Gminy. Wykazane nieprawidtowosci i uchybienia dotyczyty w szczegélnosci:

I W zakresie ustalen ogélnoorganizacyjnych:

1. Nie zostat powotfany zastepca Burmistrza, co narusza art. 26a ust. 1 ustawy z dnia 8 marca
1990 r. osamorzadzie gminnym?. Nieobsadzenie stanowiska zastepcy Burmistrza tworzy
sytuacje zagrazajacg ciggtosci funkcjonowania jednostki podczas nieobecnosci Burmistrza.
Zuwagi na liczbe mieszkanicow, stosownie do postanowien art. 26a ust. 2 ww. ustawy
w Gminie Kundw moze by¢ powotany jeden zastepca Burmistrza. Wedtug art. 28g tej ustawy,
w przypadku zaistnienia jednej z — enumeratywnie wymienionych — przemijajacych przeszkod
w wykonywaniu zadan i kompetencji Burmistrza (m.in. spowodowanej niezdolnoscig do pracy
z powodu choroby powyzej 30 dni) zadania i kompetencje Burmistrza przejmuje jego zastepca,
za$ w razie niepowotfania zastepcy — osoba wyznaczona przez Prezesa Rady Ministréw w trybie
art. 28h ustawy. Wskazana regulacja w jednoznaczny okresla zasady kierowania gming, z tego
wzgledu, przy zaistnieniu okolicznosci nie przewidzianych, nieobsadzenie stanowiska zastepcy
Burmistrza moze doprowadzi¢ do naruszenia ciggtosci organu wykonawczego gminy, w tym
zakresie wykonania budzetu.

2. Wysokos¢ kwot dochodéw i przychodéow lub wydatkéw i rozchoddéw zaplanowanych
w uchwale budzetowej nr V.26.2018 Rady Miejskiej z dnia 27 grudnia 2018 r. na 2019 rok
przekroczyta limit 40.000 tys. zt zobowigzujgc tym samym Gmine do przeprowadzania audytu
wewnetrznego. Pomimo tego Burmistrz nie dopetnit w 2019 roku w okresie od dnia
01.03.2019r. do dnia 02.05.2019 r. obowigzku prowadzenia w jednostce audytu
wewnetrznego, co narusza art. 274 ust. 3 w zwigzku z art. 276 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych?.

1Dz. U.z2019r. poz. 2137, dalej ustawa o regionalnych izbach obrachunkowych
2Dz. U.z2020r. poz. 713 ze zm., dalej ustawa o samorzadzie gminnym
3Dz. U.z2019r. poz. 869 ze zm., dalej ustawa o finansach publicznych
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3. Zaniechano przedtozenia Radzie Miejskiej projektu uchwaty zmieniajacej zatgcznik do Statutu

Miasta i Gminy w zakresie dodania do wykazu jednostek organizacyjnych Gminy Kundw,
Publicznej Szkoty Podstawowej w Wymystowie, co narusza art. 30 ust. 2 pkt 1 ustawy
0 samorzadzie gminnym.
W trakcie kontroli Rada Miejska uchwatg nr XL.242.2020 z dnia 3 wrzesnia 2020 r. w sprawie
wprowadzenia zamian w Statucie Miasta i Gminy Kunéw dokonata zmian w zatgczniku nr 3 do
Statutu Miasta i Gminy Kunéw uwzgledniajac jako jednostke organizacyjng Publiczng Szkote
Podstawowg w Wymystowie. W zwigzku z powyzszym odstgpiono od formutowania wniosku
pokontrolnego w przedmiotowym zakresie.

4. W 2019 roku Urzad Miasta i Gminy w Kunowie prowadzit obstuge kasowa Miejsko-Gminnego

Osrodka Pomocy Spotecznej w Kunowie oraz Zaktadu Gospodarki Komunalno-Mieszkaniowe;j
w Kunowie, pomimo niepodjecia przez Rade Miejskg uchwaty wskazujgcej Urzad jako
jednostke obstugujacg w tym zakresie. Obstuga kasowa ww. jednostek organizacyjnych Gminy
Kunéw prowadzona byta przez Urzad na podstawie porozumien zawartych w dniu 01 lutego
2009 r. Zgodnie z art. 10b ust. 2 ustawy o samorzadzie gminnym Rada Miejska w odniesieniu
do jednostek obstugiwanych okresla, w drodze uchwaty, w szczegdlnosci: jednostki
obstugujace; jednostki obstugiwane; zakres obowigzkéw powierzonych jednostkom
obstugujgcym w ramach wspdlnej obstugi.
W trakcie kontroli Rada Miejska uchwatg nr XLI.250.2020 z dnia 28 wrzesnia 2020 r. w sprawie
organizacji wspdlnej obstugi kasowe] jednostek zaliczanych do sektora finanséw publicznych
Gminy Kundw wprowadzita wspdlng obstuge kasowga swiadczong przez Urzad Miasta i Gminy w
Kunowie dla Miejsko-Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Kunowie oraz Zaktadu
Gospodarki Komunalno-Mieszkaniowej w Kunowie. W zwigzku z powyzszym odstgpiono od
formutowania wniosku pokontrolnego w przedmiotowym zakresie.

1l W zakresie ksiegowosci i sprawozdawczosci:

1. Do dnia kontroli dokumentacja opisujgca przyjete zasady (polityke) rachunkowosci
wprowadzona zarzadzeniami Burmistrza nr 269/2010 z dnia 31.12.2010 r. w sprawie
wprowadzenia zasad (polityki) rachunkowosci w Urzedzie Miasta i Gminy w Kunowie ze
zmianami wprowadzonymi zarzgdzeniami nr 172/11 z dnia 14.09.2011 r. i nr 261/11 z dnia
31.12.2011 r. oraz nr 270/2010 z dnia 31.12.2010 r. w sprawie wprowadzenia ,Zaktadowego
Planu Kont” w Urzedzie Miasta i Gminy w Kunowie ze zmianami wprowadzonymi zarzgdzeniami
nr 162/12 z dnia 9.07.2012 r. i nr 35/16 z dnia 16.02.2016 r. nie zostata dostosowana do
potrzeb jednostki oraz zmian w przepisach prawa, w szczegélnosci do przepisow
rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie
rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetdw jednostek samorzadu
terytorialnego jednostek budzetowych, samorzgdowych zaktadéw budzetowych, panstwowych
funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majgcych siedzibe poza
granicami Rzeczypospolitej Polskiej*, ktére weszto w zycie z dniem 1.01.2018 r. Ponadto
w ksiegach rachunkowych budzetu dokonywano zapiséw na kontach o symbolach: 133/12,
133/14, 133/15, 133/17, 133/18, 133/VAT, 226/VAT, 227/VAT oraz w ksiegach rachunkowych
jednostki — Urzad Miasta i Gminy dokonywano zapiséw na kontach o symbolach: 015, 130/12,
130/13, 130/14, 130/15, 130/17, 130/18, 222/1, 223/12, 223/17, 223/18, 225/2, 225/4, 229/1,

4Dz. U.z2020r. poz. 342, dalej rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r.
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a)

b)

a)

231/2, 234/2, 240/5, 240/7, pomimo ze ww. konta nie zostaty ustalone w zaktadowym planie
kont budzetu i Urzedu. Nieprawidtowos$¢ narusza art. 10 ust. 1 i ust. 2 ustawy z dnia 29
wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci® oraz § 20 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Rozwoju
i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r.

Stwierdzono przypadki niezachowania porzadku systematycznego oraz nieprzestrzegania zasad
funkcjonowania kont Urzedu przy ksiegowaniu w 2019 roku nw. operacji gospodarczych:

na koncie 810 , Dotacje budzetowe, ptatnosci z budzetu srodkéw europejskich oraz srodki
z budzetu na inwestycje” ujeto srodki w tgcznej kwocie 3.620,00 zt przekazane w 2019 r. na
rzecz Komendy Wojewddzkiej Policji w Kielcach i Komendy Powiatowe] Policji w Ostrowcu
Swietokrzyskim wg § 2300 ,, Wptaty jednostek na paristwowy fundusz celowy” i § 6170 ,Wptaty
jednostek na panstwowy fundusz celowy na finansowanie lub dofinansowanie zadan
inwestycyjnych”, ktére powinny by¢ zaliczone do kosztéw i ujete na koncie 761 , Pozostate
koszty operacyjne”,

na koncie 130/17 ,Rachunek pomocniczy- Remont drogi gminnej nr 001396T (336049T)
ul. Prosta w Kunowie” w korespondencji z kontem 223/17 ,Rozliczenie wydatkow
budzetowych — FDS” oraz na koncie 130/18 ,Rachunek pomocniczy - Przebudowa drogi
gminnej nr 001396T (336049T) ul. Prosta w Kunowie” w korespondencji z kontem 223/18
,Rozliczenie wydatkéw budzetowych — FDS” bezzasadnie ujeto odpowiednio kwote
144.732,00 zt i kwote 510.439,00 zt, tj. réwnowartos¢ srodkéw otrzymanych z Funduszu Drdg
Samorzadowych przeznaczonych na realizacje ww. zadan, zamiast ujg¢ na ww. kontach
wytgcznie kwote stanowigcg réwnowartosé zrealizowanych w 2019 roku wydatkéw na
powyzisze cele, tj. na kontach 130/17 i 223/17 kwote 1.000,00 zt oraz na kontach 130/18
i 223/18 kwote 1.000,00 zt. W konsekwencji wynikajacy z ksigg rachunkowych Urzedu stan
$rodkéw pienieznych na dziern 31.12.2019 r. (konto 130/17 saldo Wn w kwocie 143.732,00 zt
oraz konto 130/18 saldo Wn w kwocie 509.439,00 zt) oraz stan rozliczen (konto 223/17 saldo
Ma w kwocie 143.732,00 zt oraz konto 223/18 saldo Ma w kwocie 509.439,00 zt) jest nierealny.
Powyzsze narusza z art. 4 ust. 2 i art. 24 ust. 2 ustawy o rachunkowosci oraz zasady
funkcjonowania ww. kont okreslone w zatgczniku nr 3 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju
i Finansow z dnia 13 wrzesnia 2017 roku.

Zdarzenia dotyczgce zmian w stanie Srodkéw trwatych w kwocie ogétem 562.948,77 zt nie
zostaly ujete w ewidencji ksiegowej konta 011 ,Srodki trwate” we wiasciwych okresach
sprawozdawczych na skutek nieterminowego sporzadzenia przez pracownika merytorycznie
odpowiedzialnego dowoddéw OT ,Przyjecie Srodka trwatego”. OpdZnienia w przekazywaniu
dokumentéw do Referatu Finansowego Urzedu wyniosty 2 miesigce. Nieprawidtowos¢
polegata zatem na nie wprowadzeniu do ksigg rachunkowych okresu sprawozdawczego
(miesigca), w postaci zapisu, kazdego zdarzenia, ktére nastgpito w tym okresie
sprawozdawczym, co narusza art. 20 ust. 1 ustawy o rachunkowosci.

W zakresie inwentaryzacji sktadnikéw aktywow i pasywoéw wg stanu na dzied 31.12.2019 r.
stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

w protokole weryfikacji salda konta 080 ,Srodki trwate w budowie (inwestycje)”
wyspecyfikowano 26 zadan inwestycyjnych oraz warto$¢ dotychczas poniesionych nakfaddw.
Do protokotu dotgczono wydruk zestawienia obrotdw i sald poszczegdlnych kont analitycznych.
W protokole nie wskazano jakie dokumenty byty przedmiotem weryfikacji, przepisano jedynie

5Dz.U.z2019r. poz. 351 ze zm., dalej ustawa o rachunkowosci
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b)

d)

a)

salda poszczegdlnych kont analitycznych prowadzonych do tego konta. Weryfikacja polegajaca
na przepisaniu z ewidencji ksiegowej do ,,Protokotu weryfikacji” nazw i kwot dla danego konta
analitycznego nie pozwala na ustalenie stanu rzeczywistego i nie ujawnia zadnych rozbieznosci
miedzy ewidencjg ksiegowg a dokumentami Zrédtowymi. Ponadto z protokotu weryfikacji
wynika, ze inwentaryzacje ww. sktadnikéw aktywoéw przeprowadzono w dniu 7.04.2020 r., tj.
po sporzadzeniu sprawozdania finansowego jednostki Urzagd Miasta i Gminy, ktére miato
miejsce w dniu 31.03.2020 r.

w dniu 25.03.2020 r. sporzadzono protokét z inwentaryzacji zobowigzan ujetych na kontach:
201, 225, 229, 231, 240, 240/3. Do protokotu dotgczono wydruki zestawienn obrotow i sald
poszczegdlnych kont analitycznych. W przypadku konta 201 ,Rozrachunki z odbiorcami
i dostawcami” wskazano, ze saldo Ma w kwocie 281.465,40 zt jest zgodne z analityka ww.
konta prowadzong wg podziatki klasyfikacji budzetowej, jak réwniez z kartotekami dla
poszczegdlnych kontrahentéw. Powyzsze swiadczy, ze konto syntetyczne zostato poréwnane
z kontami analitycznymi. W protokole nie wskazano jakie dokumenty byly przedmiotem
weryfikacji. Weryfikacja sald powinna by¢ udokumentowana w sposdb niebudzacy zadnych
watpliwosci co do jej przeprowadzenia, jak i rzetelnosci dokonanych w ten sposdb ustalen. Jej
celem jest stwierdzenie czy rzeczywiscie posiadane dokumenty potwierdzajg istnienie salda
oraz czy jest ono realne, poprawnie wycenione i wiarygodne. Weryfikacja wymaga zatem od
0s6b jg przeprowadzajacych ponownego sprawdzenia wszystkich zapisow ksiegowych, ktére
wptynety na stan (salda) kont, z odpowiednimi dokumentami.

inwentaryzacje w drodze weryfikacji salda konta 134 ,Kredyty bankowe” i konta 260
,Zobowigzania finansowe” przeprowadzono w dniu 6.04.2020 r., tj. po sporzadzeniu bilansu
z wykonania budzetu Gminy, ktére miato miejsce w dniu 30.03.2020 r.

zaniechano przeprowadzenia inwentaryzacji zobowigzan budzetu wystepujacych na kontach
226/VAT ,Rozliczenia z jednostkami organizacyjnymi z tytutu VAT” i 227/VAT ,Rozliczenia
z Urzedem Skarbowym z tytutu VAT”, ktére zgodnie z zestawieniem obrotéw i sald kont ksiegi
gtéwnej budzetu na dzien 31.12.2019 r. wykazywaty nastepujace salda:

konto 226/VAT saldo Ma w kwocie 1.467,48 zt,

konto 227/VAT saldo Ma w kwocie 1.865,28 zt.

Powyzsze narusza art. 26 ust. 1 pkt 3 i art. 27 ust. 1 ustawy o rachunkowosci, w zwigzku z art. 4
ust. 3 pkt 3 tej ustawy, z ktérych wynika obligatoryjnos¢ przeprowadzania inwentaryzacji,
poniewaz prezentowane dane w sprawozdaniu finansowym moga by¢ wiarygodne tylko wtedy,
gdy dane ksiegowe zostaty skonfrontowane ze stanem faktycznym. Dopiero po potwierdzeniu
stanu poszczegdlnych sktadnikow majagtku i wyjasnieniu ewentualnych  rdznic
inwentaryzacyjnych, ewidencje ksiegowa mozna uzna¢ za prawidtowa, adane zawarte
w sprawozdaniu finansowym za rzetelnie odzwierciedlajgce rzeczywistoscé.

W zakresie wykazania w bilansie z wykonania budzetu Gminy i w sprawozdaniu finansowym
jednostki budzetowej — Urzad Miasta i Gminy, sporzadzonych na dzied 31.12.2019 r.,
w kolumnie ,stan na koniec roku”, danych zgodnie z trescig ekonomiczng stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

w bilansie z wykonania budzetu Gminy:

w aktywach w pozycji .1 ,,Srodki pieniezne budzetu” ujeto réwniez $rodki w kwocie 3.332,76 zt
z tytutu podatku VAT znajdujace sie na wyodrebnionym rachunku bankowym, ktére zgodnie z
trescig ekonomiczng winny by¢ wykazane w pozycji 1.1.2 ,,Pozostate $rodki pieniezne”;
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a)

b)

w pasywach w pozycji .2 ,Zobowigzania wobec budzetéw” ujeto réwniez zobowigzanie
w kwocie 1.467,48 zt wobec samorzadowego zakfadu budzetowego z tytutu rozliczenia
podatku VAT za miesigc grudzien 2019 r., ktére zgodnie z tresciag ekonomiczng winno by¢
wykazane w pozycji .3, Pozostate zobowigzania”.

w bilansie jednostki budzetowej — Urzad Miasta i Gminy:

po stronie aktywéw w pozycji B.IIl.2 ,Srodki pieniezne na rachunkach bankowych” ujeto
rowniez kwote 653.171,00 zt tj. srodki pieniezne pozostajgce na dzien 31.12.2019 r. na
rachunkach bankowych wyodrebnionych na potrzeby realizacji zadan pn. ,Remont drogi
gminnej nr 001396T (336049T) ul. Prosta w Kunowie” i ,Przebudowa drogi gminnej nr 001396T
(336049T) ul. Prosta w Kunowie”, ktére to srodki zostaty zgodnie z trescia ekonomiczng
wykazane w bilansie z wykonania budzetu gminy sporzgdzonym na dziern 31.12.2019 r.,

po stronie pasywéw w pozycji D.Il.7 ,Rozliczenia z tytutu srodkdw na wydatki budzetowe
i z tytutu dochoddéw budzetowych” kwote 653.171,00 zt wynikajgcg z kont 223/17 ,,Rozliczenie
wydatkéw budzetowych — FDS” i 223/18 ,Rozliczenie wydatkéow budzetowych-FDS”, zamiast
wykazaé zgodnie z trescig ekonomiczng 0,00 zt.

w zestawieniu zmian w funduszu jednostki w wierszu 1.1.4. ,Srodki na inwestycje” wykazano
kwote 13.322.512,16 zt, zamiast kwoty 12.190.131,36 zt odpowiadajgcej sumie wydatkow
klasyfikowanych w § 605 i § 606 wykazanych w rocznym jednostkowym sprawozdaniu Rb-28S
za 2019 rok. Zawyzenie danych w tej pozycji wynosi 1.132.380,80 zt. Powyzsza kwota zostata
wykazana réwniez niezgodnie z trescig ekonomiczng w wierszu 1.2.9. ,Inne zmniejszenia”.
Nieprawidtowosé narusza art. 4 ust. 2 ustawy o rachunkowosci.

W zakresie prawidtowosci sporzadzania sprawozdan budzetowych stwierdzono nastepujace
nieprawidtowosci:

w sprawozdaniu Rb-NDS o nadwyzce/deficycie jednostki samorzadu terytorialnego za okres od
poczatku roku do dnia 31 grudnia roku 2019 (sporzadzonym w dniu 20.02.2020 r.):

w kolumnie 3 ,Wykonanie” w wierszu D12. , spfata udzielonych pozyczek” oraz w wierszu D22.
,udzielone pozyczki” nie wykazano przychodéw oraz rozchoddw z tytutu pozyczek udzielonych
z budzetu Gminy i sptaconych w trakcie 2019 roku w tgcznej kwocie 209.164,62 zt, ktéra
wynika z ewidencji ksiegowej konta 250 ,,Naleznosci finansowe”;

w tabeli F ,,Dane uzupetniajgce do wyliczenia relacji, o ktérych mowa w art. 242 i 243 ustawy
o finansach publicznych” w wierszu F12. , kwota wyfaczen, o ktérych mowa w art. 243 ust. 3a
ustawy o finansach publicznych” wykazano kwote 31.504,78 zt, ktéra odpowiada kwocie
zaptaconych odsetek za 2019 rok dotyczacych kredytu zaciggnietego na podstawie umowy
o kredyt dtugoterminowy w rachunku kredytowym nr 8/JST/14 zawartej w dniu 15.10.2014 r.
na realizacje programdéw i projektdw realizowanych z udziatem $rodkdéw, o ktérych mowa
wart. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych, natomiast nie wykazano kwoty
10.000,00 zt odpowiadajacej kwocie zaptaconej w 2019 raty z tytutu ww. kredytu.

w sprawozdaniu Rb-ST o stanie $Srodkéw na rachunkach bankowych jednostki samorzadu
terytorialnego na koniec 2019 roku (sporzgdzonym w dniu 20.02.2020 r.) w pozycji ,stan
srodkdw na rachunku budzetu j.s.t.” bezzasadnie ujeto rdwniez srodki znajdujace sie srodki z
tytutu podatku VAT znajdujace sie na odrebnym rachunku bankowym w kwocie 3.332,76 zt.
Nieprawidtowosé narusza § 9 ust. 1 i 2 rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansdow z dnia
9 stycznia 2018 roku w sprawie sprawozdawczosci budzetowej®, w zwigzku z § 12 pkt 5 lit. b),

6 Dz. U. z 2020 r. poz. 1564, dalej rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Finanséw w sprawie sprawozdawczosci budzetowej
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pkt. 6 i pkt 7, § 16 i § 22 ust. 1 instrukcji sporzadzania sprawozdan stanowigcej zatacznik nr 36
do tego rozporzadzenia.

W kwartalnym sprawozdaniu Rb-N o stanie naleznosci oraz wybranych aktywoéw finansowych
wedtug stanu na koniec IV kwartatu 2019 r. (korekta nr 2 z dnia 30.03.2020 r.) w pozycji N3.2
,depozyty na Zzadanie” wykazano kwote 7.120.518,93 1zt, zamiast wykazaé kwote
7.125.936,45 zt wynikajaca z ewidencji ksiegowej kont budzetu, tj. 133 , Rachunek budzetu”,
133/1 ,Rachunek budzetu - Lokaty overnight”, 133/17 ,Rachunek budzetu - Rachunek
pomochniczy-Remont drogi gminnej nr 001396T(336049T) ul. Prosta w Kunowie”, 133/18
,Rachunek budzetu - Rachunek pomocniczy-Przebudowa drogi gminnej nr 001396T(336049T)
ul. Prosta w Kunowie”, 133/VAT ,Rachunek budzetu- w zakresie rozliczen VAT”, 224
,Rozrachunki budzetu” i 909 , Rozliczenia miedzyokresowe”. Zanizenie wartos$ci depozytéw na
zadanie wynosi 5.417,52 zt. Powyisze powstato na skutek nieuwzglednienia w depozytach na
zadanie naleznosci od Urzeddéw Skarbowych z tytutu podatku od oséb prawnych oraz innych
podatkdéw za 2019 rok, ktore wptynety na rachunek bankowy budzetu w styczniu 2020 roku.
Powyisza kwota wynika z ewidencji ksiegowej kont analitycznych prowadzonych do konta 224
,Rozrachunki budzetu”. Nieprawidtowos$¢ narusza § 4 ust. 1 pkt 1 i § 10 ust. 4 rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 roku w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw
publicznych w zakresie operacji finansowych’, w zwigzku z § 13 ust. 1 pkt 4 instrukcji
sporzadzania sprawozdan stanowigce] zatgcznik nr 9 do ww. rozporzadzenia.

W zakresie wykonania budzetu:

W dniu 29.12.2017 r. dokonano wczesniejszej spfaty rat kredytu zaciggnietego na podstawie
umowy Nr 678/2010/00001808/00 o kredyt ztotowy obrotowy z dnia 7.07.2010 r. z ING
Bankiem Slaskim S.A. z siedzibg w Katowicach przypadajacych na dzieh 31.01.2019 r. - kwota
245.000,00 zt, na dzien 31.01.2020 r. kwota - 245.000,00 zt i na dzienn 30.04.2020 r. kwota -
195.000,00 zt. tacznie nadptacono kwote 685.000,00 zt. Pomimo wczesniejszej sptaty ww. rat
kredytu nie zawarto z bankiem aneksu, na podstawie ktérego zmianie ulegtby harmonogram
sptat. W Specyfikacji Istotnych Warunkéw Zamoéwienia dotyczacej zadania pn. ,Udzielenie
Gminie Kundw kredytu na sfinansowanie planowanego deficytu budzetowego oraz sptate
wczesniej zaciggnietych zobowigzan z tytutu zaciggnietych kredytéw do kwoty
7.400.000,00 PLN” okreslono warunki zmiany umowy. Zgodnie z SIWZ oraz zapisami zawartej
umowy kredytowej (§ 10 ,Zmiany umowy”) dopuszcza sie zmiany harmonogramu spfat
kredytu; zmiana umowy wymaga dla swej waznosci formy pisemnej pod rygorem niewaznosci.
Nieprawidtowos$é narusza postanowienia zawartej umowy kredytowej oraz art. 77 § 1 ustawy
z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny® w zwigzku z art. 139 ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia
2004 r. Prawo zamdwien publicznych®. W konsekwencji cze$é danych wykazanych w WPF na
lata 2020-2035 w kol. 5.1 i 10.6 nie wynika z dokumentacji zrédtowej (obowigzujgcych umow).

W dniu 31 grudnia 2019 r. srodki z rachunku budzetu w wysokosci 6.963178,18 zt zostaty
przekazane na rachunek lokaty overnight, pomimo ze w budzecie Gminy nie byty ujete
planowane rozchody budzetu z tego tytutu, a okres zdeponowania srodkéw wykraczat poza rok
budzetowy. Nieprawidtowos¢ narusza art. 52 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych.

7 Dz. U. z 2014 r. poz. 1773, dalej rozporzadzenie Ministra Finansow w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw
publicznych w zakresie operacji finansowych

8Dz.U.z2019r. poz. 1145 ze zm.

9Dz. U.z2019r. poz. 1843 ze zm., dalej ustawa Prawo zamdwier publicznych
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a)

W zakresie dochodéw budzetu:

Pracownicy Urzedu Miasta i Gminy Kunéw prowadzacy sprawy z zakresu podatkdw nie ztozyli
przyrzeczenia o zachowaniu tajemnicy skarbowej, stosownie do art. 294 § 1 pkt 2 i § 2
Ordynacji podatkowej. W trakcie kontroli - w dniu 14.09.2020 r. — ww. pracownicy ztozyli
przyrzeczenia o zachowaniu tajemnicy skarbowej, stosownie do art. 294 § 1 pkt 2 i § 2 ustawy
z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa. W zwigzku z powyzszym odstgpiono od
formutowania wniosku pokontrolnego w przedmiotowym zakresie.

Kontrola prawidtowosci wykazania danych przez podatnikéw zwolnionych z podatku od
nieruchomosci na podstawie uchwaty nr LXVI/431/10 Rady Miejskiej z dnia 29 pazdziernika
2010 roku w sprawie wprowadzenia zwolnien w podatku od nieruchomosci na obszarze Miasta
i Gminy Kundéw ze zmiang wprowadzong uchwatg nrlll/11/10 z dnia 9 grudnia 2010 roku
wykazata, ze w deklaracji na podatek od nieruchomosci na 2019 r. podatnik o nr karty
kontowej 2000-131 wykazat powierzchnie 72,20 m? gruntéw zwolnionych ww. uchwatg,
podczas gdy z porozumienia zawartego w dniu 31.12.2018 r. wynika, ze Gmina oddata
w uzyczenie powierzchnie 77,2 m? lokalu uzytkowego. Przypisu podatku na karcie kontowe;j
podatnika dokonano przyjmujac powierzchnie lokalu w wielkoéci 77,2 m?, pomimo ze nie
wezwano podatnika w wyznaczonym terminie w celu ztozenia niezbednych wyjasnien lub
uzupetnienia deklaracji. Zgodnie z art. 274a § 2 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja
podatkowa®®, w razie watpliwosci, co do poprawnosci ztozonej deklaracji organ podatkowy
moze wezwac do udzielenia w wyznaczonym terminie niezbednych wyjasnien lub uzupetnienia
deklaracji, wskazujgc przyczyny podania w watpliwos¢ rzetelnos¢ danych w niej zawartych.
W trakcie trwania kontroli organ podatkowy, na podstawie art. 274 ustawy Ordynacja
podatkowa, dziatajgc z urzedu dokonat korekty ztozonej przez podatnika deklaracji oraz wystat
za potwierdzeniem odbioru do podatnika uwierzytelniong kopie skorygowanej deklaracji.
W zwigzku z powyzszym odstgpiono od formutowania wniosku pokontrolnego
w przedmiotowym zakresie.

W zakresie sporzadzania deklaracji Gminy Kundw na podatek od nieruchomosci za 2019 r.:
Gmina ztozyta deklaracje na podatek od nieruchomos$é za 2019 r. w dniu 13.02.2019 r. oraz
korekte deklaracji za 2019 r. bez wskazania okresu/miesigca, za ktéry zostata ztozona z datg
wptywu do Urzedu w dniu 30.12.2019 r.; korekte deklaracji za 2019 r. za miesigc maj 2019 r.
z datg wptywu do Urzedu w dniu 31.12.2019 r.; korekte deklaracji za 2019 r. za miesiac lipiec
2019 r. z datg wptywu do Urzedu w dniu 31.12.2019 r.; korekte deklaracji za 2019 r. za miesigc
wrzesien 2019 r. z datg wptywu do Urzedu w dniu 31.12.2019 r. Powyzsze narusza art. 6 ust. 9
pkt 1 i 2 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych!! zgodnie z ktérym
osoby prawne sg zobowigzane sktada¢ w terminie do dnia 31 stycznia, organowi podatkowemu
wihasciwemu ze wzgledu na miejsce potozenia przedmiotdw opodatkowania, deklaracje na
podatek od nieruchomosci na dany rok podatkowy, sporzadzone na formularzu wedtug
ustalonego wzoru, a jezeli obowigzek podatkowy powstat po tym dniu - w terminie 14 dni od
dnia zaistnienia okolicznosci uzasadniajgcych powstanie tego obowigzku oraz odpowiednio
skorygowal deklaracje w razie zaistnienia zdarzenia, o ktérym mowa w ust. 3 ustawy,
w terminie 14 dni od dnia zaistnienia tego zdarzenia.

10 pz.U. z 2020 r. poz. 1325 ze zm., dalej ustawa Ordynacja podatkowa
11Dz.U.z 2019 r. poz.1170 ze zm., dalej ustawa o podatkach i optatach lokalnych
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b)

W deklaracji na podatek od nieruchomosci oraz kolejnych jej korektach Gmina nie wykazata do
opodatkowania lokali mieszkalnych niestanowigcych odrebnych nieruchomosci znajdujacych
sie ' w gminnym zasobie mieszkaniowym o tacznej powierzchni 1.503,38 m?2, bedacych
w posiadaniu oséb fizycznych na podstawie zawartych z Gming Kunédw umdéw najmu. W swietle
art. 3 ust. 1 pkt 4 lit. a) ustawy o podatkach i optatach lokalnych osoba fizyczna jako posiadacz
czesci nieruchomosci stanowigcej wtasnos¢ jednostki samorzadu terytorialnego (lokalu), jest
od powyzszego lokalu podatnikiem podatku od nieruchomosci, jezeli umowa zostata zawarta
z whasdcicielem, z wyjagtkiem posiadania przez osoby fizyczne lokali mieszkalnych
niestanowigcych odrebnych nieruchomosci bedgcych wtasnoscig jednostki samorzadu
terytorialnego. W tym ostatnim przypadku obowigzek podatkowy cigzy na witascicielu — czyli
Gminie. taczna kwota podatku od nieruchomosci za 2019 rok od powierzchni lokali
mieszkalnych wyniosta 791,00. zt.

Gmina Kundéw nie wykazata do opodatkowania nieruchomosci bedacych w uzytkowaniu
wieczystym Gminy o tgcznej powierzchni 0,3092 ha, co narusza art. 2 ust. 1 pkt 1iart. 3 ust. 1
pkt 3 ustawy o podatkach i optatach lokalnych - zanizenie podatku za 2019 r. wynosi 711,00 zt.
W Urzedzie Miasta i Gminy nie przechowywano kopi decyzji wymiarowych, dotyczgcych
podatku od nieruchomosci, rolnego oraz lesnego od oséb fizycznych za 2019 r. Powyisze
narusza art. 210 § 1 pkt 8 i art. 212 ustawy Ordynacja podatkowa w zwigzku z zasadami
wynikajgcymi z zatacznika Nr 2 ,Jednolity rzeczowy wykaz akt organdéw gminy i zwigzkéw
miedzygminnych oraz urzedéw obstugujgcych te organy i zwigzki” do rozporzadzenia Prezesa
Rady Ministréw z dnia 18 stycznia 2011 r. w sprawie instrukcji kancelaryjnej, jednolitych
rzeczowych wykazow akt oraz instrukcji w sprawie organizacji i zakresu dziatania archiwéw
zaktadowych'?,

Organ podatkowy wydat decyzje FN.3127.U.2.2019 z dnia 15.03.2019 r. w sprawie umorzenia
Il raty podatku od nieruchomosci za 2019 r., pomimo ze na dzien ztozenia wniosku,
tj. 11.02.2019 r., zalegtos¢ jeszcze nie powstata, zamiast wydaé postanowienie o odmowie
wszczecia postepowania, co stanowi naruszenie art. 165a § 1 w zwigzku z art. 67a § 1 pkt 3
ustawy Ordynacja podatkowa oraz art. 51 § 1 tej ustawy.

W 2019 r. wystapity przypadki wydania przez organ podatkowy decyzji przyznajacej ulge
z tytutu nabycia gruntéw na utworzenie nowego gospodarstwa rolnego lub powiekszenie juz
istniejgcego gospodarstwa (FN.3121.15.2019 z dnia 24.10.2019 r., FN.3121.12.2019 z dnia
26.09.2019 r., FN.3121.9.2019 z dnia 04.04.2019 r.), pomimo ze wnioskodawcy nie przedtozyli
zaswiadczenia o pomocy de minimis, jakie otrzymali w roku, w ktérym ubiegali sie o pomoc,
oraz w ciggu dwodch poprzedzajgcych go lat albo o$wiadczenia o wielko$ci pomocy de minimis
otrzymanej w tym okresie, stosownie do art. 37 ust. 1 ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 r.
o postepowaniu w sprawach dotyczgcych pomocy publicznej®3.

W 2019 r. wystapity przypadki ujmowania w ewidencji szczegétowej konta 221 , Naleznosci z
tytutu dochodéw budzetowych” na kartotekach podatnikéw przypisu podatku od srodkéw
transportowych pod datami wptywu deklaracji do Referatu Finansowego Wymiar Podatku,
zamiast pod datg wptywu deklaracji do Urzedu Miasta i Gminy, stosownie do § 4 ust. 1 pkt 1
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 25 pazdziernika 2010 r. w sprawie zasad

12pz. U. 22011 r. Nr 14 poz. 67 ze zm.
13 Dz. U. 22020 r. poz. 708, dalej ustawa o postepowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej
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rachunkowosci oraz planéw kont dla organéw podatkowych jednostek samorzadu
terytorialnego®®.

V. W zakresie wydatkéw budzetu

1. W 2019 r. zatrudniono w wyniku przeprowadzonych postepowan rekrutacyjnych na wolne

stanowisko urzednicze w Urzedzie Miasta i Gminy 13 pracownikéw w tym: Kierownika Referatu
Spraw Obywatelskich; Inspektora w Referacie Infrastruktury i Rozwoju; Sekretarza Gminy;
Inspektora ds. wymiaru podatkéw i optat w Referacie Finansowym; Inspektora ds.
rachunkowosci, podatkdw i optat w Referacie Finansowym; Referenta ds. utrzymania czystosci,
gospodarki odpadami komunalnymi i rozwoju gminy w Referacie Spraw Obywatelskich,
Rolnictwa i Srodowiska; Referenta ds. gospodarki nieruchomosci w Referacie Gospodarki
Mieniem; Referenta ds. obstugi sekretariatu i kancelarii urzedu w Referacie Organizacyjnym;
Mtodszego Referenta ds. gospodarki przestrzennej, architektury i budownictwa w Referacie
Infrastruktury i Gospodarki Przestrzennej; Referenta ds. obstugi sekretariatu, kancelarii
i archiwum zaktadowego w Referacie Organizacyjnym; Inspektora ds. obstugi rady, strazy i prac
spotecznie uzytecznych oraz o0séb bezrobotnych zatrudnianych w ramach prac
interwencyjnych; Kierownika Referatu Spraw Obywatelskich, Rolnictwa i Srodowiska.
Osoby te nie odbyty stuzby przygotowawczej majacej na celu teoretyczne i praktyczne
przygotowanie pracownika do nalezytego wykonania obowigzkéw stuzbowych oraz/lub nie
przedstawity zadnego dokumentu poswiadczajgcego pozytywny wynik egzaminu konczacego
stuzbe przygotowawczg, ktory jest warunkiem dalszego zatrudnienia pracownika, zgodnie z art.
19 ust. 6 w zwigzku z art. 19 ust. 4 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach
samorzadowych®. W obowigzujgcym w 2019 r. zarzadzeniu nr 101/09 Burmistrza z dnia 22
lipca 2009 r. w sprawie Regulaminu przeprowadzania stuzby przygotowawczej i organizowania
egzaminu konczacego te stuzbe w Urzedzie Miasta i Gminy w Kunowie opisano w szczegdtowy
sposéb procedure przeprowadzania stuzby przygotowawczej wraz z koiczacym jg egzaminem,
stosownie do art. 19 ust. 8 ustawy o pracownikach samorzadowych. Na przyktadzie
przeprowadzonych w 2019 konkurséw na wolne stanowisko urzednicze i dalszego zatrudniania
pracownikdbw w wyniku ich (konkurséw) rozstrzygnie¢ stwierdzono, iz postanowienia
zarzadzenia nr 101/09 Burmistrza z dnia 22 lipca 2009 r., w tym w szczegdlnosci § 3 ust. 11§ 9
ust. 5 zwigzku z art. 19 ust. 4 i ust. 6 ustawy o pracownikach samorzagdowych w Urzedzie
Miasta i Gminy w Kunowie nie byty stosowane.

2. Naliczenia oraz wyptaty diet w petnej wysokosci dla dwdéch radnych ujetych pod pozycjg 3 i 4
na liscie obecnosci z Komisji Samorzgdowej, Spraw Obywatelskich, Bezpieczeristwa i Ochrony
Przeciwpozarowej z dnia 17.06.2019 r. zrealizowano, pomimo ze ich absencja na posiedzeniu
Komisji nie zostata usprawiedliwiona przez Przewodniczagcego Rady Miejskiej. Zawyzenie
wyptaty diet wynosi 144,84 zt. Powyzsze narusza § 4 pkt 1 lit. a) uchwaty nr 111/7/10 Rady
Miejskiej z dnia 9 grudnia 2010 r. w sprawie okreslenia wysokosci diet radnych Rady Miejskiej
w Kunowie, zgodnie z ktorym Przewodniczagcy Rady Miejskiej zarzadza obnizenie diety
radnemu o 10% za nieusprawiedliwiong nieobecno$é¢ na posiedzeniach Komisji, do ktérej
nalezy radny oraz art. 25 ust. 4 ustawy o samorzadzie gminnym.

14 Dz. U. nr 208, poz. 1375, dalej rozporzgdzenie Ministra Finansdw w sprawie zasad rachunkowosci praz planéw kont dla
organdw podatkowych jednostek samorzgdu terytorialnego
15Dz. U. 22019 r. poz. 1282, dalej ustawa o pracownikach samorzadowych
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a)

Nieprawidtowo sporzadzono informacje o strukturze zatrudnienia i wydatkach poniesionych
w 2019 r. na wynagrodzenia nauczycieli stazystdw i kontraktowych zatrudnionych w Publicznej
Szkole Podstawowej w Wymystowie w wyniku nieprawidtowego ustalenia Sredniorocznej liczby
etatdw nauczycieli w okresie 1.10.-31.12.2019 r. na skutek uwzglednienia uzyskania przez
nauczyciela stazyste kolejnego stopnia awansu zawodowego, tj. nauczyciela kontraktowego
pomimo, ze stosowny wniosek o wszczecie postepowania na stopiedl awansu zawodowego
nauczyciela kontraktowego zostat ztozony do dyrektora jednostki oswiatowej w 5.09.2019 r .
w trybie art. 9b ust. 3a ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela'®. Akt nadania
stopnia awansu zawodowego nauczyciela kontraktowego nauczyciel stazysta uzyskat w dniu
16.09.2019 r. a przeszeregowanie nauczyciela nastgpito z dniem 1.10.2019 r. Powyzsze narusza
art. 39 ust. 1 i ust. 1la ustawy Karty Nauczyciela, zgodnie z ktérym w przypadku ztozenia
whiosku przez nauczyciela o wszczecie postepowania po 30 czerwca, aprzed 1 listopada
zmiana wysokosci wynagrodzenia nastepuje z dniem 1 stycznia danego roku, nastepujacego po
roku kalendarzowym, w ktérym nauczyciel uzyskat wyzszy stopiert awansu.

W konsekwencji:

- zanizono Srednioroczng liczbe etatéw dla nauczycieli stazystow w okresie od dnia 01.09.-
31.12.2019 . 0 0,4. etatu,

- zawyzono Srednioroczng liczbe etatéw nauczycieli kontraktowych w okresie 01.09.-
31.12.2019r. 0 0,4 etatu,

- zanizono wysokos¢ wydatkow poniesionych dla nauczycieli stazystéw o kwote 5.094,84 zi,

- zawyzono wysokos¢ wydatkdw poniesionych dla nauczycieli kontraktowych o kwote
5.292,09 zt.

W zakresie kwoty réznic miedzy wydatkami poniesionymi przez Gmine na wynagrodzenia dla
nauczycieli w 2019 r., a iloczynem S$redniorocznej liczby etatéw nauczycieli i $rednich
wynagrodzen nauczycieli (kol. 10):

- zawyzono kwote réznic dla nauczycieli stazystow o 245,24 zt,,

- zanizono kwote rdéznic dla nauczycieli kontraktowych o 783,59 zt.

Nieprawidtowos$é narusza § 3 ust. 1 i ust. 6 oraz § 5 rozporzadzenia Ministra Edukacji
Narodowej z dnia 13 stycznia 2010 r. w sprawie sposobu opracowan sprawozdan z wysokosci
Srednich wynagrodzenn nauczycieli na poszczegélnych stopniach awansu zawodowego
w szkotach prowadzonych przez jednostke samorzadu terytorialnego?’.

W zakresie prawidtowosci udzielenia zamdwienia publicznego na realizacje ustugi
pn. ,Odbieranie odpadéw komunalnych z terenu gminy Kunéw od wtascicieli nieruchomosci,
na ktérych zamieszkuja mieszkancy i ich zagospodarowanie” stwierdzono nastepujgce
nieprawidtowosci:

Dnia 29.11.2019 r. Zamawiajacy dokonat wyceny szacunkowej zamodwienia na kwote
851.851,85 zt netto, co stanowito réwnowarto$¢ 197.567,51 euro. Wartos¢ zamodwienia
ustalona zostata w oparciu o ilos¢ wykonanych przez wykonawce kurséw dotyczacych odbioru
odpaddéw zmieszanych, segregowanych w zabudowie jednorodzinnej i wielorodzinnej w 2019 r.
uwzgledniajgc zwiekszenie w 2020 r. ilosci kurséw o 67, tj. 20,5%, odbioru odpaddéw z Punktu
Selektywnej Zbidrki Odpadéw Komunalnych w Kunowie oraz planowanych czestotliwosci
odbioru odpaddéw komunalnych (zmieszane, segregowane) w zabudowie jednorodzinnej

16 Dz. U. 2 2019 poz. 2215 ze zm., dalej ustawa Karta Nauczyciela
17Dz. U. z2010r. nr 6. poz.35 ze zm.
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d)

a)

b)

i wielorodzinnej oraz odbioru odpaddéw z Punktu Selektywnej Zbiérki Odpadéw Komunalnych
w Kunowie. Przy szacowaniu wartosci zamowienia nie uwzgledniono zmian ilosciowych
zamawianych ustug oraz prognozowanego na dany rok $redniorocznego wskaznika cen
towardw i ustug konsumpcyjnych ogétem. Nieprawidtowos$é narusza art. 34 ust. 1 pkt 1 ustawy
z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamodwien publicznych®®.

Firma Transport Ustugi Edukacja ,Motylek” z siedzibg w Ostrowcu Swietokrzyskim wykonata
jako podwykonawca firmy REMONDIS Sp. z 0.0. ustuge odbioru i zagospodarowania odpadéw
komunalnych od wtascicieli nieruchomosci z terenu Gminy Kunéw opakowan z papieru i tektury
(15 01 01) o tacznej masie 1,0800 Mg. Z Centralnej Ewidencji i Informacji o Dziatalnosci
Gospodarczej wynika, ze podwykonawca nie posiadat uprawnien do swiadczenia ustugi odbioru
odpadéw komunalnych od wtascicieli nieruchomosci potozonych na terenie gminy Kundw,
tj. wpisu do rejestru dziatalnosci regulowanej prowadzonego przez Burmistrza Miasta i Gminy
Kundéw, co narusza art. 9c ust. 1 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach®.

W § 8 ust. 7 umowy Nr 0r.032.412.2019 z dnia 31.12.2019 r. zawartej na odbidér odpadow
komunalnych z terenu gminy Kundw od wifascicieli nieruchomosci, na ktérych zamieszkujg
mieszkancy i ich zagospodarowanie postanowiono, ze w celu potwierdzenia prawidtowo
prowadzonej gospodarki odpadami komunalnymi, wykonawca przedstawi wraz z fakturg za
dany miesigc $wiadczenia ustugi kopie kart ewidencji odpadéw i dowody dostarczenia odpadow
do instalacji komunalnej lub do instalacji odzysku i unieszkodliwiania odpaddéw, tj. karty
przekazania odpaddw, a w § 11 ust. 7 pkt 2 wykonawca zobowigzany zostat do zaptaty na rzecz
Zamawiajgcego kary umownej w wysokosci 100,00 zt za kazdy dzien zwtoki w ztozeniu raportu
lub sprawozdania oraz kart przekazania odpadéw. Pomimo, ze faktura za miesigc luty 2020 r.
zostata przekazana Zamawiajgcemu dnia 17.03.2020 r. natomiast karty przekazania odpadow
zostaty przekazane Zamawiajgcemu dnia 10.07.2020 r. tj. po uptywie 114 dni od dnia ztozenia
faktury oraz faktura za miesigc marzec 2020 r. zostata przekazana Zamawiajgcemu dnia
29.04.2020 r. natomiast karty przekazania odpaddw zostaty przekazane Zamawiajgcemu dnia
17.06.2020 r., tj. po uptywie 48 dni od dnia ztozenia faktury. Zamawiajagcy nie naliczyt
i nie pobrat od wykonawcy kar umownych z tytutu nieterminowego ztozenia kart przekazania
odpadéw.

W postepowaniu o udzielenie zamdwienia publicznego pn. ,Przebudowa drogi gminnej na
terenie przemystowym w Kunowie na dziatkach 3882/8, 308/66, 308/74 od km 0+670 do km
1+125” stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

dokonano ustalenia wartosci zamodwienia na kwote 895.934,96 zt netto w oparciu o kosztorys
inwestorski sporzgdzony w miesigcu listopadzie 2017 r., podczas gdy wszczecie postepowania
nastgpito dnia 13.07.2018 r. Nie dochowano zatem wtasciwego terminu ustalenia wartosci
zamdwienia, co narusza art. 35 ust. 1 ustawy Prawo zamoéwien publicznych.

W ogtoszeniu o udzieleniu zamdwienia zamieszczonym pod nr 500217625-N-2018 w Biuletynie
Zamodwien Publicznych, w sekcji IV pkt IV.2, podano btedne informacje dotyczace , Catkowitej
wartosci zamodwienia”. W ogtoszeniu wskazano kwote 921.532,66 zt (bez VAT), natomiast
warto$¢ ta zostata oszacowana przez Zamawiajgcego na kwote 895.934,96 zt (bez VAT).
W objasnieniach do punktu IV.2 w sekgcji IV , Catkowita wartos¢ zamowienia” wzoru ogtoszenia

18 Dz.U. z 2019 r. poz. 1843 ze zm., dalej ustawa Prawo zamoéwien publicznych
19Dz.U. 22020 r. poz. 1439 ze zm.
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0 udzieleniu zamdwienia, stanowigcego zatgcznik nr 4 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju
z dnia 26 lipca 2016 r. w sprawie wzorow ogtoszen zamieszczanych w Biuletynie Zamédwien
Publicznych?®, mowa jest o szacunkowej catkowitej wartosci, dlatego w ww. punkcie winna by¢
wskazana warto$¢ zamoéwienia ustalona stosownie do art. 32 ust. 1 ustawy Prawo zaméwien
publicznych.

W zakresie udzielonych dotacji

1. W 2019 r. z tytutu dotacji przedmiotowych wydatkowano z budzetu gminy kwote 57.693,72 zt,
ktdrg przekazano do Zaktadu Gospodarki Komunalno- Mieszkaniowej w Kunowie, pomimo ze
Rada Miejska nie ustalita stawek dotacji przedmiotowej, co narusza art. 219 ust. 4 ustawy
o finansach publicznych.

2. W wyniku kontroli dotacji celowych udzielonych na podstawie ustawy z dnia 24 kwietnia
2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie?! dla Ludowego Klubu Sportowego
,STAL” w Kunowie w zakresie realizacji zadania pn. ,Wspierania realizacji zadan z zakresu
upowszechniania i promocji kultury fizycznej” oraz Ludowego Klubu Sportowemu , GRYF”
w Kunowie w zakresie realizacji zadania pn. ,Szkolenia sportowe dla dzieci i mitodziezy,
podnoszenie ich umiejetnosci” stwierdzono w trybie kontroli, iz kazdy z klubow
w sprawozdaniu konncowym z wykonania zadania publicznego ztozonym w Urzedzie Miasta
i Gminy w Kunowie dokonat przesuniecia wydatkow w ramach okreslonego w umowach dotacji
zakresu rzeczowego zadania, w tym:

- Ludowy Klub Sportowy ,STAL” w Kunowie przyjat koszty realizacji zadania w dziataniu nr 2
,Transport zawodnikow na rozgrywki sportowe” zgodnie z umowa w kwocie 7.000,00 zt
a wydatkowat w kwocie 7.800,00 zt (réznica 800,00 zt) oraz w dziataniu nr 5 ,Podréze —
delegacje sedziowskie” przyjeto koszty zgodnie z umowag w kwocie 10.000,00 zt
a wydatkowano w kwocie 13.067,50 zt (réznica 3.967,50 zt).

- Ludowy Klub Sportowy ,,GRYF” w Kunowie przyjat koszty realizacji zadania w dziataniu nr 5
,Delegacje stuzbowe” przyjeto koszty zgodnie z umowg w kwocie 1.000,00 zt a wydatkowano
w kwocie 1.967,39 zt (réznica 967,39 zt).

Burmistrz pismami 0S.526.11.MB z dnia 05.12.2019 r. oraz 0S.526.13.2019.MB z dnia
16.12.2019 r. skierowanymi do kubdéw sportowych wyrazit zgode na zmiane wartosci miedzy
kosztami okreslonymi w kalkulacji przewidywanych kosztéw wskazujac jaka podstawe prawna
takiej decyzji § 4 ust.1 umoéw dotacji nr OR.032.117.2019 z dnia 06.05.2019 r. zawartej z LKS
,GRYF” w Kunowie oraz nr OR.032.59.2019 r. z dnia 29.03.2019 r. zawartej z LKS ,STAL”
w Kunowie, zgodnie z ktérym dopuszcza sie do przesunieé pomiedzy poszczegdlnymi pozycjami
kosztéw okreslonych w kalkulacji przewidywanych kosztéw w wielkosciach i na zasadach
okreslonych w ogtoszeniu o konkursie. Postanowienia zarzadzen nr 51.2019 Burmistrza z dnia
21 marca 2019 r. oraz zarzadzenia nr 28.2019 Burmistrza z dnia 19 lutego 2019 r. ktorymi
zostaty ogtoszone konkursy na realizacje ww. zadan publicznych gminy Kundéw nie przewiduja
mozliwosci przesuwania srodkdw w trakcie realizowanych zadan w ramach poszczegdlnych
rodzajow kosztow. Powyzsze narusza § 1 uméw dotacji nr OR.032.59.2019 z dnia 29.03.2019 r.
oraz nr OR.032.117.2019 z dnia 06.05.2019 r. zgodnie z ktérym realizacja zadania publicznego
okreslonego szczegétowo w ofercie miata nastgpi¢ przez Zleceniobiorce na warunkach

20 Dz, U. poz. 1127 ze zm.
21Dz, U. z 2020 r. poz.1057 ze zm., dalej ustawa o dziatalnosci pozytku publicznego i wolontariacie
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okreslonych w ww. umowie oraz w ofercie w zwigzku z art. 16 ust. 1 ustawy o dziatalnosci
pozytku publicznego i o wolontariacie.

VII. W zakresie gospodarki mieniem:

1. Ewidencja gminnego zasobu nieruchomosci nie zawiera danych dotyczgcych przeznaczenia
nieruchomosci w planie miejscowym, a w przypadku braku planu - w studium uwarunkowan
i kierunkow zagospodarowania przestrzennego gminy, co narusza art. 23 ust. 1c pkt 4 ustawy
z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomoéciami?2.

2. W wyniku kontroli procedury sprzedazy nieruchomosci gruntowej potozonej w Nietulisku
Duzym oznaczonej nr 1310 w drodze przetargu ustnego nieograniczonego stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

a) w ogtoszeniu o przetargu podano wysokos¢ minimalnego postgpienia a ponadto podane
postgpienie, ktére réwniez wskazat oferent, nie zostato zaokraglone do petnych dziesigtek
ztotych, czym naruszono § 14 ust. 3 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 14 wrzesnia 2004 r.
w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania przetargdw oraz rokowan na zbycie
nieruchomosci®?,

b) nabywce nieruchomosci zawiadomiono pisemnie o miejscu i terminie zawarcia umowy
sprzedazy, w ciggu 47 dni od dnia rozstrzygniecia przetargu. Ponadto w zawiadomieniu nie
zawarto informacji o konsekwencjach nieusprawiedliwionego nieprzystgpienia do zawarcia
umowy, czym naruszono art. 41 ust. 1 i ust. 2 ustawy o gospodarce nieruchomosciami.

3. Nie podano do publicznej wiadomosci przez ogloszenie w prasie lokalnej o zasiegu
obejmujgcym co najmniej powiat, na terenie ktdrego potozona jest nieruchomosé, informacji
0 zamieszczeniu w siedzibie Urzedu wykazéw nieruchomosci przeznaczonych do oddania
w najem (stanowigcych zatgcznik do zarzadzenia nr 48.2018 Burmistrza z dnia 21 marca 2018 r.
oraz zarzadzenia nr 142.2018 Burmistrza z dnia 20 lipca 2018 r.), co narusza art. 35 ust. 1
ustawy o gospodarce nieruchomosciami.

4. W 2020 roku nie dokonano waloryzacji stawek czynszu najmu i dzierzawy pomimo zawartych
w umowach klauzul waloryzacyjnych, powyisze dotyczy umowy najmu i uméw dzierzawy
zawartych w 2019 roku. Nieprawidtowos$¢ narusza art. 42 ust. 5 ustawy o finansach
publicznych.

Stwierdzone w trakcie kontroli nieprawidtowosci i uchybienia byty w gtéwnej mierze wynikiem
nieprzestrzegania przepisow prawnych dotyczgcych gospodarki finansowej i rachunkowosci gminy,
a takze niewtasciwego funkcjonowania kontroli zarzgdczej.

Niezaleznie od wyszczegdlnienia indywidualnej odpowiedzialnosci za powstanie
nieprawidtowosci w poszczegdlnych dziedzinach funkcjonowania Gminy poprzez wskazanie
merytorycznych pracownikéw w protokole z kontroli, Burmistrz oraz Skarbnik ponoszg
w odpowiednim zakresie, odpowiedzialno$s¢ z tytutu nadzoru, za opisane w wystgpieniu
pokontrolnym nieprawidtowosci.

22Dz, U. z 2020 r. poz. 65 ze zm., dalej ustawa o gospodarce nieruchomosciami
23 Dz. U. z 2014 r. poz. 1490, dalej rozporzadzenie Rady Ministrow w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania przetargéw
oraz rokowan na zbycie nieruchomosci
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Obowigzki w zakresie prowadzenia rachunkowosci oraz nadzorowania prac z tego zakresu
spoczywaty na Skarbniku. Prawa i obowigzki gtdwnego ksiegowego (skarbnika) okreslajg przepisy
art. 54 ustawy o finansach publicznych.

Organem wykonawczym gminy jest Burmistrz, na ktérym spoczywajg obowigzki dotyczace
m.in. przygotowania projektéw uchwat Rady Miejskiej, wykonywania budzetu i gospodarowania
mieniem gminy, a takie ogdlna odpowiedzialno$¢ za prawidtowa gospodarke finansowg gminy
(art. 30 ust. 112, art. 60 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym). Burmistrz jako organ wykonawczy,
wykonuje zadania przy pomocy Urzedu Miejskiego, ktdrego jest kierownikiem (art. 33 ust. 1 i 3
ustawy). Odpowiedzialno$¢ za gospodarke finansowg Urzedu jako jednostki sektora finanséw
publicznych, w tym za wykonywanie obowigzkéw w zakresie kontroli wewnetrznej, spoczywa na
Burmistrzu (kierowniku jednostki) zgodnie zart. 53 ust. 1 iart. 69 ust. 1 ustawy o finansach
publicznych.

WNIOSKI POKONTROLNE

Przedstawiajgc powyzsze ustalenia kontroli, Regionalna Izba Obrachunkowa w Kielcach na podstawie
art. 9 ust. 2 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych wnosi o ich wykorzystanie celem
usuniecia stwierdzonych nieprawidtowosci poprzez realizacje nizej przedstawionych wnioskéw
pokontrolnych oraz podjecie innych niezbednych dziatan w celu niedopuszczenia do powstania
podobnych nieprawidtowosci w dalszej dziatalnosci.

1. Zapewni¢ ciggtos¢ przeprowadzenia audytu wewnetrznego, jezeli w uchwale budzetowej
Gminy kwota dochoddéw i przychoddéw lub kwota wydatkdow i rozchodéw przekroczyta wartosc
40.000 tysiecy zt, stosownie do art. 282 ust. 1 w zwigzku z art. 274 ust. 3 i art 276 ustawy
o finansach publicznych.

2. Opracowac prawidtowo i w sposdb kompletny zasady (polityke) rachunkowosci, w tym
zaktadowy plan kont, dostosowujgc dokumentacje przyjetych zasad do przepiséw prawa
i potrzeb jednostki, stosownie do art. 10 ust. 1, w zwigzku z ust. 2 ustawy o rachunkowosci
oraz § 20 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r.

3. W ksiegach rachunkowych Urzedu zapisow o zdarzeniach dokonywa¢ w ujeciu
systematycznym, stosownie do art. 4 ust. 2 ustawy o rachunkowosci, a takze art. 15 ust. 1
ww. ustawy, z uwzglednieniem zasad funkcjonowania kont okreslonych w zatgczniku nr 3
do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 roku oraz
w obowigzujgcej w jednostce polityce rachunkowosci, a w szczegdlnosci:

a) operacje przekazania srodkéw finansowych na podstawie zawartych porozumien na Fundusz
Wsparcia Policji (wg §§ 2300 i 6170) ujmowac na koncie 761 , Pozostate koszty operacyjne”,

b) wydatki dokonywane bezposrednio ze sSrodkéw gromadzonych na wyodrebnionych rachunkach
budzetu w ewidencji Urzedu ujmowac¢ na koncie 130 (strona Ma), w korespondencji z
wiasciwymi kontami zobowigzan m.in. 201, 240, a w tym przypadku saldo konta 130 w zakresie
zrealizowanych wydatkdw przeksiegowywac na podstawie sprawozdan budzetowych na strone
Ma konta 800.
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a)

b)

Do ksigg rachunkowych okresu sprawozdawczego wprowadza¢ w postaci zapisu kazde
zdarzenie, ktére nastgpito w tym okresie sprawozdawczym, zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy
o rachunkowosci.

Zapewnic biezgce przekazywanie do Referatu Finansowego dowoddéw OT dotyczacych przyjecia
srodkéw trwatych z inwestycji celem umozliwienia ujmowania zdarzen w miesigcu, w ktérym

wystapity.

Na ostatni dzien kazdego roku obrotowego, w terminie umozliwiajgcym sporzadzenie rocznego
sprawozdania finansowego — do 31 marca - przeprowadzaé rzetelng inwentaryzacje drogg
poréwnania danych ksigg rachunkowych z odpowiednimi dokumentami, stosownie do art. 26
ust. 1 pkt 3 ustawy o rachunkowosci, aktywdw i pasywdw wymienionych w tym przepisie.
Przeprowadzenie i wyniki inwentaryzacji odpowiednio dokumentowac¢ oraz powigzac
z zapisami ksigg rachunkowych, stosownie do art. 27 ust. 1 ustawy o rachunkowosci.

Zdarzenia, w tym operacje gospodarcze wykazywac¢ w bilansie z wykonania budzetu Gminy,
w bilansie jednostki Urzad Miasta i Gminy oraz w zestawieniu zmian w funduszu jednostki
zgodnie z ich trescig ekonomiczng, stosownie do art. 4 ust. 1 i ust. 2 ustawy o rachunkowosci,
wg tresci wynikajacej ze wzoréw tych sprawozdan zawartych w zatgcznikach 5, 7 i 11 do
rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzes$nia 2017 r.

Przyjac¢ i stosowac rozwigzania zapewniajgce prawidtowe i rzetelne sporzgdzanie sprawozdan
budzetowych poprzez wykazywanie w nich danych zgodnych z danymi wynikajgcymi
z ewidencji ksiegowej, w sposdb okreslony w Instrukcji sporzgdzania sprawozdan, stosownie
do § 9 ust. 1i ust. 2 rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej, a w szczegdlnosci:

w sprawozdaniu Rb-NDS o nadwyzce/deficycie jednostki samorzadu terytorialnego po stronie
wykonania wykazywac:

przychody i rozchody dotyczace udzielonych i sptaconych w danym okresie sprawozdawczym
pozyczek z budzetu Gminy, stosownie do § 12 pkt 5 lit. b) oraz pkt 6 instrukcji sporzadzania
sprawozdan stanowigcej zatgcznik nr 36 do ww. rozporzadzenia,

w danych uzupetniajgcych w tabeli F. "Przychody i rozchody na realizacje programow
i projektow realizowanych z udziatem srodkéw, o ktédrych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy
o finansach publicznych" jednostki samorzadu terytorialnego wykazywac kwoty przychodéw
i rozchoddw z tytutu kredytow, pozyczek, papierdow wartosciowych na realizacje programoéw
i projektow realizowanych z udziatem srodkéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy
o finansach publicznych.

w sprawozdaniu w Rb-ST o stanie Srodkéw na rachunkach bankowych jednostki samorzadu
terytorialnego w poz. ,Stan S$rodkéw na rachunku budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego” wykazywac rzeczywisty stan srodkdw na rachunku budzetu j.s.t. na podstawie
dowoddéw bankowych, zgodnych z zapisami ksiegowosci banku, stosownie do § 22 ust. 1
Instrukcji stanowigcej zatgcznik nr 36 do ww. rozporzadzenia.

Sprawozdanie kwartalne Rb-N o stanie naleznosci oraz wybranych aktywéw finansowych
sporzadza¢ na podstawie ksigg rachunkowych oraz innych dokumentéw dotyczacych tej
jednostki, rzetelnie i prawidtowo pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym,

Strona 15219



10.

11.

12.

13.

14.

15.

stosownie do § 4 ust. 1 pkt 1 i § 10 ust. 4 rozporzadzenia z dnia 17 grudnia 2020 r. Ministra
Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw
publicznych w zakresie operacji finansowych?* - majac na uwadze § 11 tego rozporzadzenia
- w szczegblnosci w wierszu N3.2. ,Depozyty na zgdanie” wykazywaé dane ustalone zgodnie
z § 13 ust. 1 pkt 4 Instrukcji sporzadzania sprawozdan, stanowigcej zatacznik nr 8 do ww.
rozporzadzenia, w zwigzku z § 14 pkt 9 ww. Instrukcji sporzadzania sprawozdan.

Zmiany umowy kredytowej, w tym harmonogramu sptat, przewidziane w umowie oraz
w Specyfikacji Istotnych Warunkéw Zamoéwienia dokonywaé w drodze aneksu do umowy,
stosownie do postanowien umowy oraz zgodnie z art. 77 § 1 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r.
Kodeks cywilny®, w zwigzku z art. 8 ust. 1 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zamdwien
publicznych?.

Nie lokowac¢ srodkéw z rachunku budzetu na dzien 31 grudnia, w przypadku gdy nie zostaty
zaplanowane rozchody z tego tytutu, stosownie do art. 52 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach
publicznych.

Deklaracje na podatek od nieruchomosci i ich korekty sktada¢ w terminach okreslonych art. 6
ust. 9 pkt 1 i 2 ustawy o podatkach i optatach lokalnych oraz sporzadzi¢ korekte deklaracji
Gminy Kundw na podatek od nieruchomosci za 2019 r. zgodnie z art. 3 ust. 1 pkt 3 i 4 lit. a)
w zwigzku z art. 6 ust. 9 ustawy o podatkach i optatach lokalnych jak réwniez uregulowac
zalegty podatek od nieruchomosci za 2019 r.

Sporzadzaé kopie decyzji wymiarowych i przechowywac je przez okres 10 lat kalendarzowych
poczynajgc od 1 stycznia roku nastepnego od daty zakonczenia sprawy, stosownie do art. 210
§ 1 pkt 8 i art. 212 ustawy Ordynacja podatkowa, jak rowniez postanowien zatgcznika nr 2
»Jednolity rzeczowy wykaz akt organéw gminy i zwigzkdw miedzygminnych oraz urzedéw
obstugujgcych te organy i zwigzki” do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow w sprawie
instrukcji kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych wykazéw akt oraz instrukcji w sprawie
organizacji i zakresu dziatania archiwum zaktadowych, zgodnie z ktérym decyzje wymiarowe
posiadajg kategorie B-10.

Wydawac¢ postanowienie o odmowie wszczecia postepowania, jezeli podatnik ztozy podanie
0 umorzenie podatku przed terminem jego pfatnosci, stosownie do art. 165 § 1 ustawy
Ordynacja podatkowa.

Od podatnikéw ubiegajgcych sie o zwolnienie z podatku rolnego z tytutu zakupu gruntéw na
utworzenie nowego gospodarstwa rolnego lub powiekszenie juz istniejgcego, egzekwowacl
obowigzek ztozenia wraz w wnioskiem informacji dotyczgcych wnioskodawcy i prowadzonej
przez niego dziatalno$ci gospodarczej oraz informacji o otrzymanej pomocy publicznej, na
wymaganym formularzu, ktérego wzdor stanowi zaftacznik nr 2 do rozporzadzenia Rady
Ministrow z dnia 29 marca 2010 r. w sprawie zakresu informacji przedstawianych przez
podmiot ubiegajacy sie o pomoc inng niz pomoc de minimis lub pomoc de minimis w rolnictwie
lub rybotéwstwie?” albo o$wiadczenie o nieotrzymaniu pomocy, stosownie do art. 37 ust. 5

24 Dz.U. poz. 2396

25Dz, U.z2019r. poz. 1145 ze zm.

26 Dz, U. poz. 2019, dalej ustawa z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zamdwien publicznych
27 Dz.U. nr 53, poz. 312 ze zm.
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16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24,

ustawy o postepowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej. W przypadku
niedotaczenia do wniosku wymaganych oswiadczen lub informacji, pomoc nie moze by¢
udzielona temu podmiotowi, zgodnie z art. 37 ust. 7 ww. ustawy.

Przypiséw i odpiséw dokonywaé na szczegétowych kontach podatnikdw pod datami ztozenia
deklaracji, stosownie do & 4 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 25
pazdziernika 2010 r. w sprawie zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla organéw
podatkowych jednostek samorzadu terytorialnego.

Dalszego zatrudnienia pracownika dokonywaé po uzyskaniu przez pracownika pozytywnego
wyniku egzaminu konczgcego stuzbe przygotowawczg, stosownie do obowigzujgcego
w Urzedzie zarzadzenia Burmistrza w sprawie szczegétowego sposobu przeprowadzania stuzby
przygotowawczej i organizowaniu egzaminu konczacego te stuzbe w zwigzku z art. 19 ust. 4
i ust. 6 ustawy o pracownikach samorzgdowych.

Diety dla radnych naliczaé i wyptacaé na zasadach okreslonych przez Rade Miejska, stosownie
do art. 25 ust. 4 ustawy o samorzadzie gminnym.

W przypadku uzyskania kolejnego stopnia awansu zawodowego w trybie art. 9b ust. 3a ustawy
z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela wysokos$¢ wynagrodzenia zmienia¢ z dniem
1 stycznia danego roku, nastepujgcego po roku kalendarzowym, w ktérym nauczyciel uzyskat
wyzszy stopien awansu, stosownie do art. 39 ust. 1 i ust. 1a ustawy Karty Nauczyciela.

Przy ustaleniu i wyptacie jednorazowych dodatkdw uzupetniajgcych dla nauczycieli
przestrzega¢ przepisdw rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej w sprawie sposobu
opracowania sprawozdan z wysokosci srednich wynagrodzen nauczycieli na poszczegélnych
stopniach awansu zawodowego w szkotach prowadzonych przez jednostke samorzadu
terytorialnego.

Wartos¢ zamowienia publicznego na ustugi powtarzajgce sie lub podlegajgce wznowieniu w
okreslonym czasie ustala¢ na podstawie rzeczywistej fgcznej wartosci kolejnych zaméwien tego
samego rodzaju, udzielonych w ciggu poprzednich 12 miesiecy lub
w poprzednim roku budzetowym lub roku obrotowym, z uwzglednieniem zmian ilosci lub
wartosci zamawianych ustug, ktére mogty wystgpi¢ w ciggu 12 miesiecy nastepujgcych od
udzielenia pierwszego zamodwienia albo tgcznej wartosci zamoéwien, ktérych zamawiajacy
zamierza udzieli¢ w terminie 12 miesiecy nastepujacych po pierwszej ustudze, stosownie do
art. 35 ust. 1 ustawy z dnia 11 wrze$nia 2019 roku Prawo zamodwien publicznych.

Od podmiotéw s$wiadczacych ustuge odbioru odpadéw komunalnych (podwykonawcéw)
wymagaé wpisu do rejestru dziatalnosci regulowanej prowadzonego przez Burmistrza Miasta
i Gminy Kundw, stosownie do art. 9c ust. 1 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach.

Ustala¢ i pobiera¢ od wykonawcow ustug nalezne kary umowne zgodnie z postanowieniami
zawartych umow, w zwigzku z art. 42 ust. 5 ustawy o finansach publicznych.

Ustalenia wartos$ci zamdéwienia dokonywaé nie wczesniej niz 3 miesigce przed dniem wszczecia
postepowania o udzielenie zamdwienia, jezeli przedmiotem zamodwienia sg dostawy lub ustugi,
oraz nie wczesniej niz 6 miesiecy przed dniem wszczecia postepowania o udzielenie
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25.

26.

27.

28.

29.

30.

31.

32.

zamoéwienia, jezeli przedmiotem zamdwienia sg roboty budowlane, stosownie do art. 36 ust. 1
ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 roku Prawo zamdwien publicznych.

Rzetelnie w sekcji IV pkt V.2 ogtoszenia o wyniku postepowania, ktdrego wzér okreslony zostat
zatgcznikiem nr 3 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia
23 grudnia 2020 r. w sprawie ogtoszen zamieszczanych w Biuletynie Zamdwien Publicznych®,
podawac prawidtowg informacje w zakresie wartosci zamodwienia.

Dotacji przedmiotowych dla zaktadu budzetowego udziela¢ na podstawie kalkulowanych
stawek jednostkowych do poszczegdlnych ustug lub wyrobdow, uchwalonych przez Rade
Miejska, zgodnie z art. 219 ust. 1 i 4 ustawy o finansach publicznych.

Zmian uméw o powierzenie lub wsparcie realizacji zadan publicznych dokonywaé zgodnie
z postanowieniami uprzednio zawartej umowy z uwzglednieniem zasad okreslonych
w ogtoszeniach o konkursach, majac na uwadze art. 16 ust. 1 ustawy o dziatalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie.

Uzupetni¢ ewidencje gminnego zasobu nieruchomosci o dane dotyczace przeznaczenia
nieruchomosci w planie miejscowym, a w przypadku braku planu - w studium uwarunkowan
i kierunkdow zagospodarowania przestrzennego gminy, stosownie do art. 23 ust. 1c pkt 4
w zwigzku z art. 25 ust. 2 ustawy o gospodarce nieruchomosciami.

W ogloszeniu o przetargu na zbycie nieruchomosci nie podawac¢ kwoty minimalnego
postgpienia, stosownie do § 14 ust. 3 rozporzadzenia Rady Ministrow w sprawie sposobu
i trybu przeprowadzania przetargéw oraz rokowan na zbycie nieruchomosci.

Osobe ustalong jako nabywca nieruchomosci zawiadamia¢ o miejscu i terminie zawarcia
umowy sprzedazy najpdzniej w ciggu 21 dni od dnia rozstrzygniecia przetargu.
W zawiadomieniu zamieszcza¢ informacje o konsekwencjach nieusprawiedliwionego
nieprzystapienia do zawarcia umowy, stosownie do art. 41 ust. 1 i ust. 2 ustawy o gospodarce
nieruchomosciami.

Informacje o zamieszczeniu wykazu nieruchomosci przeznaczonych do oddania w najem
podawac¢ do publicznej wiadomosci przez ogtoszenie w prasie lokalnej o zasiegu obejmujgcym
€o najmniej powiat, na terenie ktérego potozona jest nieruchomos¢, stosownie do art. 35 ust. 1
ustawy o gospodarce nieruchomosciami.

Dokonywa¢ waloryzacji stawek czynszu zgodnie z postanowieniami zawartych umow,
stosownie do art. 42 ust. 5 ustawy o finansach publicznych.

28 Dz. U. poz. 2439
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Regionalna Izba Obrachunkowa w Kielcach na podstawie art. 9 ust. 3 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych oczekuje od Pana Burmistrza
zawiadomienia o wykonaniu wnioskéw pokontrolnych lub przyczynach ich niewykonania, w terminie
30 dni od daty otrzymania niniejszego wystgpienia.

Do wnioskéw zawartych w wystgpieniu stuzy prawo ztozenia zastrzezen na podstawie art. 9
ust. 3 iust. 4 przedmiotowej ustawy do tutejszego Kolegium, za posrednictwem Prezesa lzby,
w terminie 14 dni od daty otrzymania wystgpienia pokontrolnego.

Zastepca Prezesa
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach
Zbigniew Rekas

Do wiadomosci:
Rada Miejska w Kunowie
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