REGIONALNA 1zBA OBRACHUNKOWA
W KIELCACH

Kielce, dnia 19 marca 2021r.
WK.60.35.2020

Pan Dariusz Meresinski
Burmistrz Miasta i Gminy Daleszyce

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Regionalna lzba Obrachunkowa w Kielcach, na podstawie art. 7 ust. 1 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych?!, przeprowadzita w okresie od
25 sierpnia do 17 grudnia 2020 roku (z uzasadnionymi przerwami), kompleksowg kontrole gospodarki
finansowej Gminy Daleszyce za 2019 rok i inne wybrane okresy. Protokét kontroli podpisano w dniu
18 stycznia 2021 roku.

W wyniku kontroli stwierdzono nieprawidtowosci i uchybienia, ktore powstaty na skutek
nieprzestrzegania obowigzujgcych przepisdw prawa przez osoby odpowiedzialne za gospodarke
finansowa Gminy Daleszyce. Wykazane nieprawidtowosci i uchybienia dotyczyty w szczegdlnosci:

l. W zakresie ustalen ogélnoorganizacyjnych

1. Od dnia 22.01.2018 roku do nadal, nie zostat powotany zastepca Burmistrza Miasta i Gminy
Daleszyce, pomimo iz w obowigzujgcych w jednostce regulaminach organizacyjnych,
wprowadzonych do stosowania zarzadzeniami Burmistrza Nr: 4/2018 z dnia 17.01.2018 r.,
Nr 105/2019 z dnia 3.06.2019 r. oraz Nr 185/2019 z dnia 21.10.2019 roku wraz ze zmianami,
w strukturze organizacyjnej Urzedu przewidziano stanowisko zastepcy Burmistrza.
Stosownie do art. 26a ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym?,
Burmistrz w drodze zarzadzenia, powotuje oraz odwotuje swojego zastepce lub zastepcodw
i okresla ich liczbe. Z uwagi na liczbe mieszkancéw, stosownie do postanowien art. 26a ust. 2
ww. ustawy, w Gminie Daleszyce moze by¢ powofany jeden zastepca Burmistrza. Zgodnie z art.
28g ww. ustawy, w przypadku zaistnienia jednej zenumeratywnie wymienionych przemijajacych
przeszkéd w wykonywaniu zadan i kompetencji Burmistrza (m.in. spowodowanej niezdolnoscig
do pracy z powodu choroby trwajgcej powyzej 30 dni), zadania i kompetencje Burmistrza
przejmuje jego zastepca, zas w razie niepowotania zastepcy — osoba wyznaczona przez Prezesa
Rady Ministrow w trybie art. 28h tej ustawy. Wskazana regulacja w sposdb jednoznaczny okresla
zasady kierowania gming, z tego wzgledu, przy zaistnieniu okolicznosci w niej przewidzianych,
nieobsadzenie stanowiska zastepcy Burmistrza moze prowadzi¢ do naruszenia ciggtosci dziatania
organu wykonawczego gminy, w tym w zakresie wykonywania budzetu. Zadania Burmistrza
w zakresie przewidzianym ww. przepisami ustawy o samorzadzie gminnym, nie mogg by¢
przejmowane przez Sekretarza.

1Dz. U.z2019r. poz. 2137, dalej ustawa o regionalnych izbach obrachunkowych
2 Dz. U. 22020 r. poz. 713 ze zm., dalej ustawa o samorzadzie gminnym
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Do dnia 28.08.2020 roku nie zamieszczono w Biuletynie Informacji Publicznej Urzedu Miasta
i Gminy w Daleszycach:

dokumentacji dotyczgcej przebiegu i efektéw kontroli oraz wystgpien, stanowisk, wnioskow
i opinii podmiotdw jg przeprowadzajacych, za wyjatkiem wystgpienia pokontrolnego
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach znak: WK.60.17.2861.2016 z dnia 23.09.2016 roku,
pomimo iz w okresie 2017-2020 roku w Urzedzie zostaty przeprowadzone kontrole przez
podmioty zewnetrze, w tym m.in. przez: lzbe Administracji Skarbowej w Kielcach oraz
Ministerstwo Finansow,

sprawozdan finansowych Urzedu sporzadzonych na dzien 31.12.2019 roku oraz tgcznych
sprawozdan finansowych, o ktédrych mowa w § 27 ust. 1 i 4 rozporzadzenia Ministra Rozwoju
i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 roku w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu
panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzgdowych zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych
jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej?,

czesci danych okreslonych w art. 37 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych?, a w szczegélnosci: informacji o udzielonych w latach 2017-2020 umorzeniach
niepodatkowych naleznosci budzetowych, wykazu oséb prawnych i fizycznych oraz jednostek
organizacyjnych nieposiadajgcych osobowosci prawnej, ktérym w latach 2017-2020 udzielono
pomocy publicznej, wykazu oséb prawnych i fizycznych oraz jednostek organizacyjnych
nieposiadajgcych osobowosci prawnej, ktérym w latach 2017-2020 w zakresie podatkéow lub
optat udzielono ulg, odroczen, umorzen lub roztozono sptate na raty w kwocie przewyzszajacej
tacznie 500,00 zt, wraz ze wskazaniem wysokosci umorzonych kwot i przyczyn umorzenia.
Nieprawidtowosé narusza art. 6 ust. 1 pkt 4 lit. a) tiret drugi oraz art. 8 ust. 3 ustawy z dnia
6 wrze$nia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej®, § 34 ust. 9 rozporzadzenia Ministra
Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 roku oraz art. 37 ustawy o finansach publicznych.
W trakcie trwania kontroli w BIP Urzedu Miasta i Gminy zamieszczono dane w zakresie
dokumentacji dotyczgcej przebiegu i efektéw kontroli oraz wystapien, stanowisk, wnioskéw
i opinii podmiotéw jg przeprowadzajgcych.

W 2020 roku w Gminie Daleszyce audyt wewnetrzny prowadzony byt przez ustugodawce
w rozumieniu art. 279 ust. 1 pkt 1 ustawy o finansach publicznych, w zwigzku z art. 275 pkt 2 tej
ustawy, na podstawie zawartych przez Burmistrza umoéw zlecenia nr 64/2019 z dnia
1.03.2019 r. oraz nr 61/2020 z dnia 2.03.2020 r., pomimo iz od dnia 1.01.2020 roku, Gmina
Daleszyce nie spetniata warunku, o ktéorym mowa w art. 278 ust. 3 ustawy o finansach
publicznych, umozliwiajgcego prowadzenie audytu przez ustugodawce, tj. kwota dochodow
i przychodéw oraz kwota wydatkow i rozchoddéw ujeta w uchwale Nr XXI1/162/2019 Rady z dnia
27 grudnia 2019 roku w sprawie uchwalenia budzetu Gminy Daleszyce na 2020 rok wraz
z pbézniejszymi zmianami przekraczata 100.000.000,00 zt. Nieprawidtowos$¢ narusza art. 278 ust.
3 ustawy o finansach publicznych, w zwigzku z art. 274 ust. 3 tej ustawy.

W latach 2015-2020, Burmistrz nie dopetnit obowigzku przeprowadzenia w Gminie Daleszyce
oceny zewnetrznej audytu, o ktérej mowa w Miedzynarodowych standardach praktyki
zawodowej audytu wewnetrznego stanowigcych zatgcznik do uprzednio obowigzujgcego

3Dz. U. 22020 r. poz. 342, dalej rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzeénia 2017 roku
4Dz. U.z 2021 r. poz. 305, dalej ustawa o finansach publicznych
5Dz. U. 22020 . poz. 2176, dalej ustawa o dostepie do informacji publicznej
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Komunikatu Nr 2 Ministra Finanséw z dnia 17 czerwca 2013 roku w sprawie standardéw audytu
wewnetrznego dla jednostek sektora finanséw publicznych® oraz obowigzujacego od dnia
1.01.2017 roku Komunikatu Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 12 grudnia 2016 roku w sprawie
standardéw audytu wewnetrznego dla jednostek sektora finansdw publicznych’.
Nieprawidtowosé¢ narusza Miedzynarodowy standard praktyki zawodowej audytu
wewnetrznego 1312 ,, Oceny zewnetrzne”, zgodnie z ktérym oceny zewnetrzne audytu muszg
by¢ przeprowadzane co najmniej raz na pie¢ lat, przez wykwalifikowang, niezalezng osobe lub
zespot spoza organizacji, w zwigzku z art. 276 i art. 273 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.

W zakresie ksiegowosci i sprawozdawczosci:

Kontrola obowigzujgcej w 2019 roku dokumentacji opisujgce]j przyjete przez jednostke zasady
(polityke) rachunkowosci, wprowadzona zarzadzeniem Nr 188/2019 Burmistrza z dnia
31 pazdziernika 2019 roku w sprawie prowadzenia gospodarki finansowej oraz polityki
rachunkowosci Urzedu Miasta i Gminy w Daleszycach oraz zarzadzeniem Nr 193/2019
Burmistrza z dnia 31 pazdziernika 2019 roku w sprawie Zaktadowego Planu Kont dla Urzedu
Miasta i Gminy Daleszyce i budzetu Miasta i Gminy Daleszyce stwierdzita nastepujgce
nieprawidtowosci:

nie okreslono wykazu faktycznie prowadzonych ksigg rachunkowych (dziennikéw czesciowych),
pomimo iz w 2019 roku w ksiegach rachunkowych zaréwno budzetu jak i Urzedu stosowano
dzienniki czesciowe grupujgce operacje gospodarcze wedtug ich rodzaju,

nie okreslono wersji stosowanego w jednostce oprogramowania oraz daty rozpoczecia jego
eksploatac;ji,

nie okreslono zasad funkcjonowania kont 101 ,Kasa”; 130 ,Rachunek biezgcy urzedu”; 141
,Srodki pieniezne w drodze”, 221 ,Naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych” oraz 720
,Przychody z tytutu dochoddéw budzetowych” w zakresie ksiegowosci podatkowej, wynikajgcych
z rozporzadzenia Ministra Finansdw z dnia 25 pazdziernika 2010 roku w sprawie zasad
rachunkowos$ci oraz planéw kont dla organéw podatkowych jednostek samorzadu
terytorialnego?,

nie wskazano stosowanej w jednostce metody amortyzacji Srodkéw trwatych oraz wartosci
niematerialnych i prawnych (amortyzowanych stopniowo),

nie zawarto uregulowan w zakresie ewidencji ksiegowej rozliczen podatku od towardow i ustug
VAT, a w szczegdélnosci nie okreslono sposobu ewidencji ksiegowej operacji dotyczacych podatku
VAT w zakresie dochoddw i wydatkéow budzetowych, sposobu ewidencji zwréconego przez
Urzad Skarbowy podatku VAT, sposobu ujmowania zaokraglen z tytutu VAT,

nie okreslono zasad ewidencji w ksiegach rachunkowych Urzedu operacji gospodarczych
dotyczacych dochoddéw realizowanych bezposrednio na rachunek budzetu, bedacych
przychodami Urzedu, w tym z tytutu subwencji, dotacji, udziatu we wptywach w podatku
dochodowym od o0séb prawnych i fizycznych,

w opisie zasad funkcjonowania konta 101 ,Kasa” bezpodstawnie wskazano, iz do konta 101
prowadzi sie ewidencje szczegdtowa — raporty kasowe — prowadzone na podstawie Zzrodtowych

6 Dz. Urz. MF z 2013 r. poz. 15

7 Dz. Urz. MRiF z 2016 r. poz. 28, dalej Komunikat Ministra Rozwoju i Finanséw w sprawie standardéw audytu wewnetrznego
dla jednostek sektora finanséw publicznych

8 Dz. U. Nr 208 poz. 1375, dalej rozporzadzenie Ministra Finanséw w sprawie zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla
organow podatkowych jednostek samorzadu terytorialnego
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dowoddéw kasowych wymienionych pojedynczo. Raport kasowy to dokument ksiegowy
stosowany w obrocie gotéwkowym. Jest on dowodem zbiorczym wszelkich operacji kasowych
utozonych w porzadku chronologicznym, ktdre nastepnie podlegajg ujeciu na koncie 101 ,,Kasa”,
a tym samym nie moze on stanowi¢ ewidencji szczegétowej do ww. konta,

w opisie zasad funkcjonowania konta 221 ,Naleznosci z tytutu dochoddéw budzetowych”
bezpodstawnie wskazano, iz w przypadku podatkdw i optat lokalnych przypisu i odpisu dokonuje
sie w okresach kwartalnych,

opis konta 761 ,Pozostate koszty operacyjne” nie zostat dostosowany do faktycznych zasad
funkcjonowania tego konta w ksiegach rachunkowych Urzedu w zakresie ewidencji kosztéw
niezwigzanych bezposrednio z podstawowg dziatalnoscig jednostki. W dokumentacji opisujacej
przyjete zasady klasyfikacji zdarzen powtdrzono wszystkie zapisy dotyczgce konta 761
wynikajgce z rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrze$nia 2017 roku, w tym
wskazano, iz konto 761 stuzy rdwniez w jednostkach ewidencjonujgcych koszty na kontach: 400,
401, 402, 403, 404, 405, 409, 490 oraz zespotu 5 - do ewidencji zapisdw uzupetniajgcych,
dokonanych na kontach zespotéw 5 i 6 z tytutu zwiekszend badz zmniejszen stanu produktow
(w tym takze rozliczen miedzyokresowych kosztéw), w korespondencji z innymi kontami niz
konto 490, konta zespotdéw 5 lub 6 oraz konta kosztu wtasnego sprzedazy w zespole 7, pomimo
iz w rzeczywistosci Urzad jako jednostka prowadzi rozliczenie kosztéw tylko na kontach 400 —
405409 bez réwnoczesnego ewidencjonowania ich na kontach zespotu 5, Koszty wedtug typdéw
dziatalnosci i ich rozliczenie” oraz zespotu 6 ,,Produkty”,

w opisie zasad funkcjonowania konta 860 ,Wynik finansowy” przy ewidencji operacji
gospodarczych dotyczgcych zyskdéw i strat nadzwyczajnych bezpodstawnie wskazano powigzania
z kontami 770 ,,Zyski nadzwyczajne” oraz 771 ,Straty nadzwyczajne”, ktore z dniem 1 stycznia
2016 roku zostaty uchylone na mocy z § 1 pkt 2 lit. a) rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia
2 listopada 2015 roku® zmieniajgcego wdéwczas obowigzujgce rozporzadzenie Ministra Finanséw
z dnia 5 lipca 2010 roku w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla
budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzgdowych zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych
jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej®.
Nieprawidtowos¢ narusza art. 10 ust. 1 pkt 3 oraz ust. 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 roku
o rachunkowosci!, w zwigzku z § 7 ust. 1 oraz § 20 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Rozwoju
i Finanséw z dnia 13 wrzes$nia 2017 roku.

W ewidencji ksiegowe] jednostki (Urzad) wystapity przypadki zamkniecia na dziert 31.12.2019r.,
niektérych kont analitycznych prowadzonych wedtug podziatek klasyfikacji budzetowej do konta
221 ,Naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych” tzw. per saldem, pomimo iz z ewidencji
szczegodtowej, tj. ksiegowosci podatkowej i optat wynika, ze konta te posiadajg salda zaréwno po
stronie Wn jak i Ma. Ponadto ustalono, iz na ostatni dzien 2019 roku, nie zachodzi zgodnos¢
pomiedzy saldem Wn i Ma konta 221 wynikajgcym z ewidencji syntetycznej, analitycznej oraz
szczegodtowej. Nieprawidtowos¢ narusza art. 16 ust. 1 ustawy o rachunkowosci, w zwigzku
z zasadami funkcjonowania konta 221 ,Naleznosci z tytutu dochoddéw budzetowych”
okreslonymi w przyjetych przez jednostke zasadach (polityce) rachunkowosci wprowadzonej do

9 Dz. U.z2015r. poz. 1954
10Dz, U. 22017 r. poz. 760
' Dz. U.z2021r. poz. 217 ze zm., dalej ustawa o rachunkowosci
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stosowania zarzgdzeniem Nr 193/2019 Burmistrza z dnia 31 pazdziernika 2019 roku, a takze
w zatgczniku Nr 3 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 roku.
W 2019 roku stwierdzono przypadki prowadzenia ewidencji analitycznej do kont budzetu
i Urzedu z naruszeniem zasad okreslonych w obowigzujgcej w jednostce polityce rachunkowosci
oraz w zatgcznikach Nr 2 i 3 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia
2017 roku:

do konta 224 "Rozrachunki budzetu" w zakresie udziatéw w podatku dochodowym od osdb
prawnych oraz dochoddéw pobieranych przez Urzad Skarbowy w Bydgoszczy na rzecz jednostki
samorzadu terytorialnego, nie prowadzono ewidencji pozwalajgcej na ustalenie stanu
zobowigzan i naleznosci wedtug poszczegdlnych tytutdw. Ponadto w zakresie dochodow
przekazywanych przez US w Bydgoszczy, do konta 224 prowadzona byta ewidencja pomocnicza
uzyciu arkusza kalkulacyjnego Microsoft Excel, ktéry pozwala na modyfikacje zapisow w nim
dokonanych, co narusza art. 13 ust. 5, art. 23 ust. 1 i ust. 5, w zwigzku z art. 72 ust. 2 ustawy
o rachunkowosci,

do konta 800 ,Fundusz jednostki” ewidencja szczegdétowa nie byta prowadzona w sposéb
zapewniajgcy mozliwos¢ prawidtowego sporzgdzenia sprawozdania finansowego zestawienie
zmian w funduszu jednostki,

do konta 221 ,Naleznosci z tytutu dochoddéw budzetowych” w zakresie naleznosci
cywilnoprawnych z tytutu najmu i dzierzawy, prowadzono kilka kont analitycznych dla tego
samego dtuznika.

W 2019 roku w ksiegach rachunkowych jednostki, wystgpity przypadki ujmowania zobowigzan
dotyczacych m.in. naliczenia diet dla radnych oraz zakupionych przez Urzad towardw i ustug,
pod datg wptywu dowoddéw Zrédtowych do Urzedu, zamiast w okresie sprawozdawczym,
ktérego tres¢ ekonomiczna operacji gospodarczej dotyczyta. W objetej kontrolg probie
stwierdzono nieprawidtowe ujecie zobowigzan w tgcznej kwocie 1.212.479,47 zt, co narusza
art. 20 ust. 1 ustawy o rachunkowosci.

W 2018 i 2019 roku stwierdzono przypadki niezachowania porzadku systematycznego przy
ksiegowaniu nw. operacji gospodarczych oraz naruszenia zasad funkcjonowania kont
okreslonych w obowigzujgcej w jednostce polityce rachunkowosci oraz w zataczniku Nr 3 do
rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 roku:

otrzymane w dniu 9.04.2018 roku na wyodrebniony rachunek bankowy Urzedu, srodki Funduszu
Sprawiedliwosci w kwocie 42.708,60 zi, niestanowigce dochodéw budzetu Gminy w rozumieniu
art. 8 ust. 3 w zwigzku z art. 3 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 13 listopada 2003 roku o dochodach
jednostek samorzadu terytorialnego??, ujeto na koncie 130 ,Rachunek biezacy jednostki” bez
stosowania podziatki klasyfikacji budzetowej, zamiast na koncie 139 ,,Inne rachunki bankowe”,
w 2019 roku w ewidencji ksiegowej Urzedu, przypis naleznosci z tytutu kar umownych w tacznej
kwocie 2.295,81 zt, ujeto na stronie Ma konta 720 ,,Przychody z tytutu dochodéw budzetowych”,
zamiast na koncie 760 ,Pozostate przychody operacyjne”,

w ewidencji ksiegowe] jednostki Urzad, wpfate na Fundusz Wsparcia Policji w kwocie
7.000,00 zt ujeto na koncie 224 ,Rozliczenie dotacji budzetowych oraz ptatnosci z budzetu
Srodkow europejskich” oraz 810 ,Dotacje budzetowe, ptatnosci z budzetu srodkéw europejskich
oraz $rodki z budzetu na inwestycje”, pomimo iz przedmiotowy wydatek nie stanowit dotacji

12 pz. U. 22021 r. poz. 38, dalej ustawa o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego
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w rozumieniu ustawy o finansach publicznych, lecz byt przychodem ww. Funduszu, zgodnie
z art. 13 ust. 4c i ust. 4e ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 roku o Policji3.

6. W 2018 roku w ewidencji ksiegowej jednostki Urzad, zrealizowane wydatki w kwocie
39.070,65 zt pokryte srodkami pozabudzetowymi pochodzgcymi z Funduszu Sprawiedliwosci,
bezpodstawnie ujeto na koncie 401 ,Zuzycie materiatdow i energii” w korespondencji z kontem
201 ,Rozrachunki z dostawcami i odbiorcami”. W konsekwencji pod datg 31.12.2018 roku kwota
39.070,65 zt zostata przeniesiona na konto 860 ,Wynik finansowy” a nastepnie wykazana
w sprawozdaniu finansowym rachunek zyskéw i strat jednostki Urzad sporzagdzonym na dzien
31.12.2018 roku w poz. B.ll. Zuzycie materiatéw i energii. Nieprawidtowos¢ narusza art. 4 ust. 1
i ust. 2 ustawy o rachunkowosci, w zwigzku z art. 24 ust. 2 tej ustawy.

7. Na dzien 31.12.2018 roku oraz 31.12.2019 roku, saldo Ma konta 240 ,,Pozostate rozrachunki”
w kwocie odpowiednio: 670.804,42 zt oraz 487.781,30 zt uznano za realne, pomimo iz kwota
39.070,65 zt ujeta na koncie analitycznym 240 — 290 ,,Pozostate rozrachunki — Doposazenie OSP”,
dotyczaca otrzymanych przez Gmine Daleszyce Srodkow Funduszu Sprawiedliwosci, zostata
pismem znak: DSF-11-7211-1397/18/4 z dnia 27.09.2018 r., uznana przez dysponenta $rodkéw —
Ministerstwo Sprawiedliwos$ci za prawidtowo wykorzystang i rozliczong. W konsekwencji
w bilansie jednostki Urzad sporzagdzonym na dziert 31.12.2018 r. oraz 31.12.2019 r., w poz. D.II.5
,Pozostate zobowigzania” wykazano saldo Ma konta 240, ktére nie odzwierciedla stanu
rzeczywistego. Nieprawidtowos$¢ narusza art. 4 ust. 1 i ust. 2 oraz art. 24 ust. 2 ustawy
o rachunkowosci, w zwigzku z art. 26 ust. 1 pkt 3 tej ustawy.

8. W 2019 roku w ksiegach rachunkowych Urzedu, na koncie 221 , Naleznosci z tytutu dochoddw
budzetowych” oraz 720 ,Przychody z tytutu dochodéw budzetowych” przypisdw i odpisow
naleznosci z tytutu podatkow i optat, dokonywano w okresach kwartalnych, zamiast w okresach
sprawozdawczych, ktérych operacje gospodarcze dotyczyty. W konsekwencji w miesigcach
niekonczgcych kwartatu 2019 roku saldo Wn oraz Ma konta 221 wg podziatek klasyfikacji
budzetowej dochoddw, nie odzwierciedla rzeczywistych kwot naleznosci i nadptat jednostki.
Nieprawidtowos$é narusza art 16 ust. 1 i art. 20 ust. 1 ustawy o rachunkowosci, a takze zasady
funkcjonowania konta 221 ,Naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych” okreslone
w przyjetych przez jednostke zasadach (polityce) rachunkowosci oraz w zataczniku Nr 3 do
rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 13 wrzesnia 2017 roku, w zwigzku z § 26 ust.
2 ww. rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansow.

9. W miesigcach styczen — listopad 2019 roku, jednostka nie dokonywata na koniec kazdego okresu
sprawozdawczego wyksiegowania naleznego podatku VAT z konta 130 ,Rachunek biezgcy
jednostki” wedtug podziatki klasyfikacji budzetowej 700/70005/0750. Zmniejszenia wartosci
zrealizowanych dochodéw budzetowych o podatek VAT dokonywano w nastepnym okresie
sprawozdawczym, zamiast w faktycznym miesigcu ich realizacji. W konsekwencji
w sprawozdaniach Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych Urzedu sporzgdzanych
w okresie styczen-listopad 2019 roku, wykazywano dochody w kwocie brutto, zamiast w kwocie
netto. Nieprawidtowos$¢ narusza art. 1 ust. 2 ustawy z dnia 11 marca 2004 roku o podatku od
towardw i ustug?, art. 3 i art. 4 ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego oraz
art. 111 pkt 1 ustawy o finansach publicznych.

13 pz. U. 22020 r. poz. 360 ze zm., dalej ustawa o Policji
14Dz, U. 22020 r. poz. 106 ze zm., dalej ustawa o podatku od towaréw i ustug
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11.

b)

12.

Na dzien 31.12.2019 roku w ksiegach rachunkowych Urzedu, nie dokonano odpiséw
aktualizujgcych naleznosci z tytutu podatkéw, pomimo wystgpienia przestanek obligujgcych do
ich dokonania okreslonych w pkt 11 Czesci 3 ,,Metody wyceny aktywoéw i pasywdw oraz ustalania
wyniku finansowego” zarzadzenia Nr 188/2019 Burmistrza z dnia 31.10.2019 roku w sprawie
prowadzenia gospodarki finansowej oraz polityki rachunkowosci Urzedu Miasta i Gminy
w Daleszycach. Nieprawidtowos¢ narusza art. 35b ust. 1 ustawy o rachunkowosci, w zwigzku
z art. 4 ust. 1 i ust. 1a tej ustawy oraz § 10 ust. 1 i ust. 4 rozporzadzenia Ministra Rozwoju
i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 roku, w zwigzku z przyjetymi przez jednostke zasadami
dokonywania odpiséw aktualizujgcych naleznosci okreslonymi w ww. zarzagdzeniu Burmistrza.
W zakresie rzetelnosci ksigg rachunkowych jednostki Urzad ustalono:

w 2018 roku zaniechano ujecia na koncie 225 "Rozrachunki z budzetami*:

zobowigzania w kwocie 30.767,00 zt wynikajgcego z otrzymanej w dniu 19.11.2018 roku decyzji
Ministra Finanséw znak: ST4.4755.134.2018.2.FRKG z dnia 13.11.2018 roku, w sprawie zwrotu
nienaleznie uzyskanej przez Miasto i Gmine Daleszyce czes$ci oswiatowej subwencji ogdlnej za
2014 rok. W konsekwencji dane dotyczgce ww. zobowigzania nie zostaty wykazane w bilansie
jednostki Urzad sporzadzonym na dzien 31.12.2018 roku a takie w sprawozdaniu Rb-28S
z wykonania planu wydatkéw budzetowych Urzedu sporzgdzonym za okres od poczatku roku do
31.12.2018 roku,

zobowigzania z tytutu zwrotu czesci dofinansowania w kwocie 284.400,00 zt wraz z odsetkami
w wysokosci okreslonej jak dla zalegtosci podatkowych, wynikajgcego z ostatecznej decyzji
Nr: RPSW.IZ.UMWSW.06.02.00-26-709/09-2018/3 Zarzadu Wojewddztwa Swietokrzyskiego
z dnia 4.07.2018 roku. Nieprawidtowos¢ wynika z nieterminowego przekazania ww. decyzji do
Wydziatu Planowania i Finanséw przez Zastepce Kierownika Wydziatu Inwestycyjnego.
W konsekwencji w sprawozdaniu finansowym bilans jednostki Urzad sporzadzonym na dzien
31.12.2018 roku oraz w sprawozdaniach Rb-28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych
sporzadzonych za okres od poczatku roku do odpowiednio: 30.09.2018 r., 31.12.2018 r. oraz
31.03.2019 roku, nie wykazano zobowigzan wymagalnych jednostki z ww. tytutu,

do dnia 30.09.2020 roku w ksiegach rachunkowych jednostki Urzad, nie dokonano ujecia na
koncie 030 "Dtugoterminowe aktywa finansowe" posiadanych przez Gmine Daleszyce udziatow
w spotce prawa handlowego tj. w Zaktadzie Ustug Komunalnych w Daleszycach sp. z 0. o, ktérych
warto$¢ nominalna zgodnie z aktem notarialnym Rep. A. 997/2011 z dnia 10.03.2011 roku
wynosi 415.000,00 zt. W konsekwencji w latach 2011-2019 danych tych nie wykazano w bilansie
jednostki budzetowej Urzad sporzagdzanym wedtug stanu na koniec danego roku budzetowego.
Nieprawidtowos$é narusza art. 4 ust. 1iust. 2, art. 6 ust. 1, art. 24 ust. 2 ustawy o rachunkowosci,
oraz art. 40 ust 2 pkt 2 ustawy o finansach publicznych, w zwigzku z zasadami funkcjonowania
ww. kont okreslonych w obowigzujgcej w jednostce dokumentacji przyjetych zasad
rachunkowosci oraz w zataczniku Nr 3 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia
13 wrzesnia 2017 roku.

Do dnia 5.09.2020 roku zaniechano ujecia w ksiegach rachunkowych Zespotu Szkolno-
Przedszkolnego w Daleszycach zobowigzania w tacznej kwocie 3.000,00 zt dotyczacego
przyznanego przez Dyrektora ww. jednostki oswiatowej, dofinansowania do ksztatcenia
zawodowego nauczycieli. W konsekwencji w bilansie jednostki Zespét Szkolno-Przedszkolny
sporzadzonym na dziert 31.12.2018 r. i 31.12.2019 r., a takze w jednostkowych sprawozdaniach
Rb-28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych ww. jednostki oswiatowej sporzgdzanych za
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13.

14.

15.

poszczegdlne okresy sprawozdawcze w 2018, 2019 oraz 2020 roku nie wykazywano zobowigzan
z powyzszego tytutu. Powyzsze narusza art. 4 ust. 2 i art. 24 ust. 2 ustawy o rachunkowosci.

W ksiegach rachunkowych Urzedu, na podstawie dowodu ksiegowego PW/PW/10 ,Protokét
weryfikacji mienia uzyczonego” z dnia 31.12.2019 roku, bezpodstawnie ujeto na koncie 013-01
,Pozostate srodki trwate” w korespondencji z kontem 072 "Umorzenie pozostatych srodkéw
trwatych, wartosci niematerialnych i prawnych oraz zbioréw bibliotecznych", srodki trwate
o wartosci 19.142,29 zt, uzyczone jednostce przez Ministerstwo Cyfryzacji. Zawarte pomiedzy
Gming Daleszyce a Ministerstwem Cyfryzacji Porozumienie, nie przenosi prawa wtasnosci do
przekazanego w uzyczenie sprzetu, a tym samym brak byto podstaw do ujecia go w ewidencji
bilansowej Urzedu na koncie 013 , Pozostate srodki trwate”. Nieprawidtowos¢ narusza art. 4 ust.
1 oraz art. 24 ust. 2 ustawy o rachunkowosci, w zwigzku z zasadami funkcjonowania konta
013 ,Pozostate srodki trwate”, okreslonymi w przyjetych przez jednostke zasadach (polityce)
rachunkowosci oraz w zatgczniku Nr 3 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia
13 wrzesnia 2017 roku.

Pomimo zakonczenia realizacji zadan inwestycyjnych ujetych w ksiegach rachunkowych Urzedu
na kontach analitycznych: 080-0142, 080-0146, 080-0152, 080-0153, 080-0154, 080-0157, 080-
0161, 080-0173, 080-0186, 080-0187, 080-0190, 080-0223, 080-0224 i 080-0225 o facznej
wartosci 377.298,51 zt oraz uzytkowania powstatych w ten sposdb $rodkdw trwatych, do dnia
7.10.2020 roku, nie sporzgdzono dowoddow OT ,Przyjecie $rodka trwatego” w zakresie
zrealizowanych przez Gmine Daleszyce inwestycji udokumentowanych protokotami koficowymi
odbioru zadan. Powyisze skutkowato wykazaniem w sprawozdaniu bilans jednostki Urzad
sporzadzonym na dzier 31.12.2019 roku w Aktywach w poz. A.I.2 ,Srodki trwate w budowie
(Inwestycje)”, salda Wn konta 080 w kwocie 15.922.337,68 zi, ktére nie odzwierciedla stanu
rzeczywistego. Nieprawidtowosc¢ narusza art. 4 ust. 1iust. 2, art. 20 ust. 1i art. 24 ust. 2 ustawy
o rachunkowosci, w zwigzku z zasadami funkcjonowania konta 080 okreslonymi w przyjetych
przez jednostke zasadach (polityce) rachunkowosci oraz w zataczniku Nr 3 do rozporzadzenia
Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzes$nia 2017 roku.

Na dzien 31.12.2019 roku nie ujeto w ksiegach rachunkowych Urzedu oraz sprawozdaniu
finansowym rezerwy na zobowigzania jak rowniez nie wskazano w informacji dodatkowej
danych w zakresie informacji o toczgcych sie postepowaniach, ktére mogg wptyna¢ na sytuacje
majatkowg i finansowg jednostki, w zwigzku z toczgcymi sie w latach 2018-2019 przeciwko
Gminie Daleszyce postepowaniami sgdowymi, tj.:

przed Sagdem Rejonowym w Kielcach sygn. akt VIII C 1805/18 (I instancja) a nastepnie przed
sgdem Il instancji — Sgdem Okregowym w Kielcach (sygn. akt Il Ca 1892/19),

przed Sgdem Okregowym w Kielcach sygn. akt V P18/19,

przed Naczelnym Sadem Administracyjnym w sprawie skargi kasacyjnej wniesionej przez Gmine
Daleszyce od wyroku Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego w Kielcach z dnia 16 maja
2019 roku wydanego w sprawie sygn. akt Il SA/Ke 190/19 oddalajgcego skarge Gminy Daleszyce
na rozstrzygniecie nadzorcze Wojewody Swietokrzyskiego z dnia 25 stycznia 2019 roku znak:
PNK.I.4130.8.2019 w przedmiocie stwierdzenia niewaznosci zarzgdzenia Nr 1/2019 Burmistrza
z dnia 2 stycznia 2019 r., w sprawie odwotania bez wypowiedzenia Dyrektora Zespotu Szkolno-
Przedszkolnego w Daleszycach.

Nieprawidtowos¢ narusza art. 4 ust. 1 i ust. 1a ustawy o rachunkowosci, w zwigzku z art. 3 ust. 1
pkt 21 ww. ustawy oraz art. 6 ust. 1 i ust. 2, art. 7 ust. 1 pkt 5, art. 28 ust. 1 pkt 9 i art. 35d ust. 1
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16.

b)

<)

d)

e)

pkt 1 ustawy o rachunkowosci, w zwigzku zasadami tworzenia rezerw okreslonymi w Krajowym
Standardzie Rachunkowosci Nr 6 ,Rezerwy, bierne rozliczenia miedzyokresowe kosztow,
zobowigzania warunkowe”, stanowigcym zatgcznik do Komunikatu Nr 2 Ministra Finansow
z dnia 21 marca 2014 roku w sprawie ogtoszenia uchwaty Komitetu Standardéw Rachunkowosci
w sprawie przyjecia znowelizowanego Krajowego Standardu Rachunkowosci Nr 6 "Rezerwy,

"15 3 takze obowigzujace

bierne rozliczenia miedzyokresowe kosztéw, zobowigzania warunkowe
w jednostce metody wyceny aktywow i pasywow oraz ustalania wyniku finansowego okres$lone
w zatgczniku nr 4 do zarzadzenia Nr 188/2019 Burmistrza z dnia 31.10.2019 roku w sprawie
prowadzenia gospodarki finansowej oraz polityki rachunkowosci Urzedu Miasta i Gminy
w Daleszycach, w zwigzku z § 23 ust. 9 rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia
13 wrzesnia 2017 roku.

W zakresie stosowania klasyfikacji budzetowe;j:

wydatki z tytutu doptat do taryf za zbiorowe zaopatrzenie w wode w facznej kwocie
108.773,71 zt, zaklasyfikowano w dziale 900 , Gospodarka komunalna i ochrona srodowiska”
oraz rozdziale 90001 ,,Gospodarka sciekowa i ochrona wdd”, zamiast w dziale 400 ,, Wytwarzanie
i zaopatrywanie w energie elektryczng, gaz i wode” i rozdziale 40002 ,, Dostarczanie wody”,
wydatki z tytutu zwrotu kosztéw dowozu dzieci niepetnosprawnych do szkoty w facznej kwocie
96.526,79 zt zaklasyfikowano w rozdziale 80195 , Pozostata dziatalnos¢”, zamiast w rozdziale
80113 ,Dowozenie uczniow do szkét”. Ponadto zwrot kosztéw dowozu dzieci
niepetnosprawnych do szkoty przystugujagcy na podstawie umowy zawartej pomiedzy
Burmistrzem a rodzicem dziecka, w tgcznej kwocie 58.611,10 zt zaklasyfikowano w § 4300
,Zakup ustug pozostatych” zamiast w § 3030 ,,R6zne wydatki na rzecz osdb fizycznych”,

wydatki w kwocie 8.300,00 zt, niezwigzane z realizowanymi przez jednostke remontami
i inwestycjami, dotyczace wydania ekspertyz, analiz i opinii, w tym opinii o wartosci
nieruchomosci wydanej przez rzeczoznawce majgtkowego w postaci operatu szacunkowego,
Swiadczone przez przedsiebiorce w rozumieniu art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 6 marca 2018 roku
Prawo przedsiebiorcow'®, zaklasyfikowano w §4300 ,Zakup ustug pozostatych”, zamiast
w § 4390 ,,Zakup ustug obejmujgcych wykonanie ekspertyz, analiz i opinii”,

wydatki w fgcznej kwocie 4.428,00 zt z tytutu konserwacji platformy pionowej, zaklasyfikowano
w rozdziale 90003 ,Oczyszczanie miast i wsi” i § 4300 ,Zakup ustug pozostatych”, zamiast
w rozdziale 90095 , Pozostata dziatalnos$¢” i 4270 ,,Zakup ustug remontowych”,

wydatek w tacznej w kwocie 314.700,00 zt tytutem wyptaty odszkodowania, poniesiony przez
Gmine Daleszyce na podstawie zawartego w dniu 10 wrzesnia 2020 roku Porozumienia
Tréjstronnego, zostat zaklasyfikowany w § 3030 ,Rézne wydatki na rzecz oséb fizycznych”,
zamiast w § 4590 ,,Kary i odszkodowania wyptacane na rzecz oséb fizycznych”.
Nieprawidtowos$é narusza zasady klasyfikacji dziatdéw, rozdziatéw i paragraféw wydatkéw
okreslone w rozporzadzeniu Ministra Finansdw z dnia 2 marca 2010 roku w sprawie
szczegétowej klasyfikacji dochodéw, wydatkow, przychodéw i rozchodéw oraz srodkow
pochodzacych ze Zrédet zagranicznych.’

15 Dz. Urz. MF z 2014 r. poz. 12, dalej Komunikat Nr 2 Ministra Finanséw z dnia 21 marca 2014 roku

16 Dz, U. 22021 r. poz. 162, dalej ustawa Prawo przedsiebiorcéw

17 Dz. U. 2 2014 r. poz. 1053 ze zm., dalej rozporzadzenie Ministra Finanséw w sprawie szczegétowej klasyfikacji dochoddw,
wydatkow, przychoddéw i rozchoddw oraz srodkéw pochodzacych ze zrédet zagranicznych
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17.

b)

d)

W zakresie sporzgdzania sprawozdan finansowych Gminy oraz Urzedu Miasta i Gminy wedtug
stanu na dzien 31.12.2019 roku w kolumnie ,Stan na koniec roku” stwierdzono nastepujace
nieprawidtowosci:

w sporzgdzonym w dniu 31.03.2020 roku bilansie z wykonania budzetu Gminy, w Pasywach
w poz. 1.1.1, Krétkoterminowe (do 12 miesiecy)” wykazano dane w kwocie 2.531.275,97 zt oraz
w poz. 1.1.2 ,Dtugoterminowe (powyzej 12 miesiecy)” dane w kwocie 27.628.346,42 zt, zamiast
wykazaé w poz. I.1.1 ,Krétkoterminowe” kwote 4.031.276,01 zt i w poz. 1.1.2 ,,Dtugoterminowe”
dane w kwocie 26.128.346,38 zt, ustalone na podstawie harmonograméw sptat do
obowigzujgcych umoéw emisji obligacji, kredytéw oraz pozyczek.

w sporzgdzonym w dniu 31.03.2020 roku bilansie jednostki budzetowej Urzad zanizono
w Pasywach w poz. D.Il. 5 ,Pozostate zobowigzania” i w Aktywach w poz. B.ll.4 ,Pozostate
naleznosci” dane o0 43.548,77 zt w wyniku wykazania danych tzw. per saldem.

w sporzadzonym w dniu 31.03.2020 roku rachunku zyskow i strat (wariant poréwnawczy)
jednostki Urzad, w poz. A.IV , Przychody netto ze sprzedazy towaréw i materiatéw” wykazano
dane w kwocie 72.911,98 zt. Przedmiotowe dane wynikajg z ewidencji ksiegowej konta 760
,Pozostate przychody operacyjne” za ten sam okres sprawozdawczy i dotyczg przychodéw
z tytutu sprzedazy nieruchomosci gruntowych w kwocie 43.338,00 zt oraz otrzymanego
odszkodowania za przejecie nieruchomosci w kwocie 29.573,98 zt, ktére zgodnie z trescig
ekonomiczng winny zostaé wykazane w wierszu D. ,Pozostate przychody operacyjne”, w tym:
w poz. D.1,,Zysk ze zbycia niefinansowych aktywdw trwatych” kwota 43.338,00 zt oraz w poz. D.lII
»Inne przychody operacyjne” kwota 29.573,98 zt.

w sporzgdzonym w dniu 31.03.2020 roku sprawozdaniu zestawienie zmian w funduszu jednostki
Urzad:

w poz. 1.1.6 ,Nieodptatne otrzymane $rodki trwate i srodki trwate w budowie oraz wartosci
niematerialne i prawne” wykazano dane w kwocie 0,00 zt, pomimo iz w okresie sprawozdawczym
jednostka otrzymata nieodptatnie srodki trwate o tgcznej wartosci 151.000,00 zt, ktére zostaty
ujete na koncie 800 ,,Fundusz jednostki”,

w pozycji 1.2.4. ,Dotacje i srodki na inwestycje” wykazano dane w kwocie 20.088.351,52 zi,
pomimo iz z ewidencji ksiegowej konta 130 ,Rachunek biezacy jednostki” oraz rocznego
sprawozdania Rb-28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych Urzedu za okres od poczatku
roku do 31.12.2019 roku, wynika ze faktyczna kwota wydatkéw poniesionych w okresie
sprawozdawczym z ww. tytutu wyniosta 28.127.718,24 zt, w tym wydatki na dotacje w kwocie
8.409.366,72 zt oraz wydatki na inwestycje w kwocie 19.718.351,52 zi,

tres¢ ekonomiczna danych wykazanych w poz. 1.1.10 ,,Inne zwiekszenia” — kwota 629.450,10 zf,
w poz. 1.2.6 ,Wartos¢ sprzedanych i nieodptatnie przekazanych srodkow trwatych i srodkéw
trwatych w budowie oraz wartosci niematerialnych i prawnych” — kwota 7.698.102,92 zt oraz
w poz. 1.2.9 ,Inne zmniejszenia” — kwota 475.929,73 zt, nie jest mozliwa do ustalenia
i powigzania z zapisami ksiegowymi.

Ponadto stwierdzono, ze nie zachodzi zgodnos¢ rachunkowa przedmiotowego sprawozdania, tj.
w wierszu Il ,,Fundusz jednostki na koniec okresu (BZ)” wykazano saldo Ma konta 800 w kwocie
89.932.280,91 zt, pomimo iz z danych wykazanych w czesci | sprawozdania w kol. Stan na koniec
roku biezgcego, wynika iz ,Fundusz jednostki na koniec okresu (BZ)” wynosi 96.574.963,82 zt.
Ustalona rdéznica wynosi 6.642.682,91 zt.
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a)

b)

<)

Nieprawidtowos¢ narusza art. 4 ust. 1 i ust. 2, art. 7 ust. 3 oraz art. 24 ust. 2 ustawy
o rachunkowosci, w zwigzku art. 3 ust. 1 pkt 22 i pkt 32 tej ustawy oraz § 23 ust. 3 pkt 1, ust. 4
ust. 7 oraz ust. 8 rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzes$nia 2017 roku.

W zakresie sprawozdawczosci budzetowej stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

w sporzgdzonym w dniu 25.02.2020 roku rocznym sprawozdaniu Rb-27S z wykonania planu
dochoddéw budzetowych Urzedu za okres od 1.01.2019 roku do 31.12.2019 roku, w kolumnie
8 ,Dochody otrzymane” w zakresie dochoddéw z tytutu dotacji celowych otrzymanych z budzetu
panstwa w podziatkach klasyfikacji budzetowej: 852/85213/2030, 855/85501/2060,
852/85214/2039, 855/85513/2010, 855/85502/2010, 852/85216/2030, 852/85228/2010,
801/80153/2010 oraz 750/75011/2010 wykazano kwoty dotacji, ktére wptynety na rachunek
bankowy budzetu w okresie sprawozdawczym, po pomniejszeniu o dokonane w styczniu
2020 roku zwroty do budzetu panstwa w tgcznej kwocie 76.450,22 zt, zamiast wykaza¢ kwoty
dotacji, ktére faktycznie wptynety na rachunek budzetu w okresie sprawozdawczym po
pomniejszeniu tylko o dokonane w tym okresie sprawozdawczym zwroty. W konsekwencji
w rocznym sprawozdaniu Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych Urzedu za okres
od 1.01.2019 r. do 31.12.2019 r., kwota dochoddéw otrzymanych zostata zanizona tgcznie
0 76.450,22 zt. Nieprawidtowos¢ narusza § 9 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansow
z dnia 9 stycznia 2018 roku w sprawie sprawozdawczosci budzetowej®, w zwigzku z § 3 ust. 5
pkt 3 Instrukcji sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego stanowigcej zatgcznik Nr 36 do ww. rozporzgdzenia Ministra Rozwoju
i Finansow.

w sporzagdzonym w dniu 25.02.2020 roku sprawozdaniu Rb-ST o stanie srodkéw na rachunkach
bankowych jednostki samorzadu terytorialnego na koniec 2019 roku, w pozycji ,Stan srodkéw
na rachunku budzetu jednostki samorzadu terytorialnego” wykazano dane w kwocie
3.065.316,68 zt, pomimo iz z ewidencji ksiegowej budzetu za ten sam okres sprawozdawczy oraz
dokumentéw bankowych do rachunku budzetu wynika, iz na dzierr 31.12.2019 roku na rachunku
bankowym budzetu znajdowaty sie srodki w kwocie 1.373.148,56 zt. Powyzsze narusza § 9 ust. 1
i ust. 2 rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw w sprawie sprawozdawczosci budzetowej,
w zwigzku § 22 ust. 1 Instrukcji sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetéw
jednostek samorzadu terytorialnego, stanowigcej zatgcznik Nr 36 do ww. rozporzadzenia
Ministra Rozwoju i Finansow.

w sporzadzonym w dniu 20.02.2020 roku sprawozdaniu Rb-PDP z wykonania dochodéw
podatkowych Gminy Daleszyce za okres od poczatku roku do dnia 31.12.2019 roku oraz
w jednostkowym sprawozdaniu Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych Urzedu za
ten sam okres sprawozdawczy, skutki obnizenia gérnych stawek podatkowych w podatku od
nieruchomosci dla oséb prawnych zostaty zanizone o kwote 2.930,26 zt. Powyisze narusza
§ 9 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw w sprawie sprawozdawczosci budzetowej,
w zwigzku § 3 ust. 1 pkt 9 i pkt 12 Instrukcji sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie
budzetdw jednostek samorzadu terytorialnego, stanowiacej zatgcznik Nr 36 do ww.
rozporzadzenia.

18 Dz, U. z 2020 r. poz. 1564 ze zm., dalej rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Finanséw w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej
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19.

a)

b)

20.

W zakresie sporzadzania i wykazania danych w sprawozdaniach z operacji finansowych Urzedu
Miasta i Gminy stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

w kwartalnych sprawozdaniach Rb-Z o stanie zobowigzan wedtug tytutéw dtuznych oraz
poreczen i gwarancji Urzedu sporzgdzonych odpowiednio: w dniu 10.10.2018 r. wedtug stanu na
koniec Ill kwartatu 2018 r., w dniu 29.01.2019 r. wedtug stanu na koniec IV kwartatu 2018 r. oraz
w dniu 10.04.2019 r. wedtug stanu na koniec | kwartatu 2019 r., w wierszu E4. ,,Wymagalne
zobowigzania”, w kolumnie E4.2. ,pozostate” nie wykazano zobowigzania wymagalnego
w kwocie 284.400,00 zt, wynikajgcego z ostatecznej decyzji Zarzadu Wojewddztwa
S';wietokrzyskiego znak: RPSW.IZ.UMWSW.06.02.00-26-709/09-2018/3 z dnia 4.07.2018 roku,
ktérego termin ptatnosci zgodnie z art. 207 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych uptynat
w dniu 30.07.2018 roku. Nieprawidtowosé narusza § 4 ust. 1 pkt 1 oraz § 10 ust. 4 wdéwczas
obowigzujgcego rozporzadzenia Ministra Finansdow z dnia 4 marca 2010 roku w sprawie
sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych?®’,
w zwigzku z § 1 ust. 1 oraz § 2 ust. 1 pkt 4 Instrukcji sporzadzania sprawozdan stanowigcej
zatgcznik Nr 9 do ww. rozporzadzenia Ministra Finansdw,

w sporzadzonym w dniu 24.02.2020 roku sprawozdaniu Rb-N o stanie naleznosci oraz
wybranych aktywow finansowych Urzedu wg stanu na koniec IV kwartatu 2019 roku, w czesci A
,Naleznosci oraz wybrane aktywa finansowe” w wierszu N3 ,gotéwka i depozyty”, w pozycji
N3.2 depozyty na zadanie wykazano dane w kwocie 2.124.682,85 zt, zamiast wykazaé¢ dane
w kwocie 2.129.301,39 zi, ustalone na podstawie ewidencji ksiegowej budzetu i Urzedu za ten
sam okres sprawozdawczy. Nieprawidtowosé narusza § 4 ust. 1 pkt 1 oraz § 10 ust. 4 wéwczas
obowigzujgcego rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie sprawozdan jednostek sektora
finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych, w zwigzku z § 13 ust. 1 pkt 4 oraz § 14
pkt 9 Instrukcji sporzadzania sprawozdan stanowigcej zatgcznik Nr 9 do ww. rozporzadzenia
Ministra Finansow.

W sposéb niezgody z przepisami ustawy o rachunkowosci, przeprowadzono wedtug stanu na
dzien 31.12.2019 roku inwentaryzacje nizej wymienionych skfadnikéw:

inwentaryzacja gruntéw ujetych w ewidencji ksiegowej na koncie 011 ,,Srodki trwate” w kwocie
35.098.517,87 zt, nie zostata przeprowadzona drogg poréwnania danych ksigg rachunkowych
z dokumentami Zrédtowymi oraz ewidencjg gminnego zasobu nieruchomosci a takie
odpowiednio udokumentowana. Na okoliczno$¢ przeprowadzenia inwentaryzacji gruntow,
sporzadzono w dniu 19.03.2020 roku protokét weryfikacji salda konta 011, do ktérego zatgczono
wydruk z programu Srodki Trwate , Zestawienie stan na dzier 31.12.2019 roku grupa KST 0”.
Zaréwno sporzadzony protokét weryfikacji salda konta 011 jak i zatgczony do niego wydruk, nie
wskazuja, co byto przedmiotem inwentaryzacji, co poréwnano, z jakimi dowodami zrédtowymi,
jakie zapisy byty przedmiotem tej weryfikacji. Ponadto przeprowadzona inwentaryzacja gruntéw
nie ujawnita, ze w ewidencji analitycznej konta 011-10 bezpodstawnie ujete sg grunty o tgcznej
wartosci 1.259.261,08 zt, w tym: grunty przekazane w trwaty zarzad o wartosci 1.133.100,08 zt
oraz grunty w stosunku do ktérych Gmina Daleszyce nie posiada prawa wtasnosci o wartosci
126.161,00 zt. Nieprawidtowos$¢ narusza art. 26 ust. 1 pkt 3 oraz art. 27 ust. 1 ustawy
o rachunkowosci, w zwigzku z § 8 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansdw z dnia
13 wrzesnia 2017 roku,

19 Dz. U. z 2014 r. poz. 1773, dalej rozporzadzenie Ministra Finanséw z sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw
publicznych w zakresie operacji finansowych
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b)

inwentaryzacja ,Srodkéw trwatych w budowie (inwestycje)” w kwocie 15.922.337,68 zt nie
zostata przeprowadzona drogg pordwnania danych ksigg rachunkowych oraz odpowiednio
udokumentowana. Sporzadzony na dzier 31.12.2019 roku protokét Nr 6/2019 weryfikacji salda
konta 080 zawiera jedynie przepisane z ewidencji analitycznej poszczegdlne salda zadan
inwestycyjnych, natomiast protokdét weryfikacji konta 080 po uzgodnieniu z pracownikami
merytorycznymi dodatkowo zawiera podpis pracownika merytorycznego. Tak przeprowadzona
inwentaryzacja salda konta 080 ”Srodki trwate w budowie (inwestycje)” nie odnosi sie do
konkretnych dokumentéw na podstawie ktérych ustalono saldo Wn konta 080 a takze nie
zawiera faktycznego pordwnania danych (kwot/sald) ujetych w ksiegach rachunkowych
z dowodami stanowigcymi podstawe zaewidencjonowania poniesionych naktadéw na
poszczegblne zadania (np. faktury, noty ksiegowe/ protokoty, wyciggi bankowe), brak jest takze
wskazania czy wartosc¢ srodka trwatego w budowie jest realna a inwestycje (roboty budowlane)
nie zostaty ukoniczone, wstrzymane lub zaniechane. Nieprawidtowos¢ narusza art. 26 ust. 1 pkt
3 oraz art. 27 ust. 1 ustawy o rachunkowosci,

inwentaryzacja srodkéw trwatych, do ktérych dostep jest znacznie utrudniony o wartosci
135.801.766,24 zt ujetych w ewidencji ksiegowej na koncie 011 ,Srodki trwate”, nie zostata
przeprowadzona drogg poréwnania danych ksigg rachunkowych z dokumentami zrédtowymi
a takze odpowiednio udokumentowana. Na okoliczno$é¢ przeprowadzenia inwentaryzacji
srodkow trudnodostepnych ogladowi w dniu 19.03.2020 roku sporzgdzono protokét weryfikacji
Nr 1/2019 do ktérego zatgczono zestawienie ,Protokot weryfikacji sald przeprowadzonej na
dzieA 31.12.2019 roku. Konto 011 Srodki trwate”, w ktérym wskazano numer inwentarzowy,
nazwe S$rodka, stan konta przed weryfikacjag oraz stan konta po weryfikacji. Zaréwno
sporzadzony protokét weryfikacji salda konta 011 jak i zatgczone do niego ww. zestawienie, nie
wskazujg, co byto przedmiotem inwentaryzacji, co poréwnano, z jakimi dowodami zrédtowymi,
jakie zapisy byty przedmiotem weryfikacji. Nieprawidtowos¢ narusza art. 26 ust. 1 pkt 3 oraz art.
27 ust. 1 ustawy o rachunkowosci.

W zakresie budzetu Gminy

W dniu 31.12.2018 roku cze$¢ srodkéw w kwocie 125.997,64 zt pochodzacych z otrzymanej
w dniu 20.12.2018 roku raty subwencji o$wiatowej na miesigc styczen 2019 roku, zostata
wykorzystana niezgodnie z przeznaczeniem, tj. na pokrycie wydatkéw 2018 roku.
Nieprawidtowosé narusza art. 211 ust. 1 i ust. 2 oraz art. 217 ust. 2 ustawy o finansach
publicznych, w zwigzku z art. 3 ust. 1, art. 7 ust. 1 pkt 4, art. 7 ust. 3 i art. 34 ust. 1 pkt 1 ustawy
o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego. Zgodnie z art. 211 ust. 1 i ust. 2 ustawy
o finansach publicznych, budzet jednostki samorzadu terytorialnego jest rocznym planem
dochoddéw i wydatkdw oraz przychoddéw i rozchodéw tej jednostki, uchwalanym na rok
budzetowy. W art. 217 ust. 2 tej ustawy wskazano mozliwe zrddta finansowania deficytu budzetu
jednostki samorzadu terytorialnego, do ktérych nie nalezg srodki pochodzgce z subwencji
oswiatowe].
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IV. W zakresie dochodéw budzetowych:

1. Podatnik o nr karty podatkowej 31 (Gmina Daleszyce) w dniu 31.01.2019 roku ztozyt deklaracje
na podatek od nieruchomos$ci na 2019 rok, w ktérej:

a) zanizono o 31.083,00 m? powierzchnie gruntéw oznaczonych w ewidencji geodezyjnej
symbolem ,,dr” (drég wewnetrznych) bedacych we wiadaniu Gminy Daleszyce,

b) zawyzono 7.010,00 o m? powierzchnie gruntéw zajetych na drogi publiczne zwolnionych
z podatku od nieruchomosci na podstawie ustawy o podatkach i optatach lokalnych,

) zawyzono o 134.290,00 m? powierzchnie gruntéw zajetych na drogi nie zaliczane do drég
publicznych, bedacych wtasnosciag Gminy Daleszyce zwolnionych z podatku od nieruchomosci na
podstawie ustawy o podatkach i optatach lokalnych,

d) zawyzono o 244,60 m? powierzchnie lokali mieszkalnych podlegajacych zwolnieniu z podatku od
nieruchomosci na podstawie ustawy o podatkach i optatach lokalnych,

e) nie wykazano do opodatkowania lokali mieszkalnych niestanowigcych odrebnych nieruchomosci
znajdujacych sie w gminnym zasobie mieszkaniowym o tacznej powierzchni 523,01 m?, bedgcych
w posiadaniu 0sdb fizycznych na podstawie zawartych z Gming Daleszyce umdéw najmu.

W konsekwencji powyzszego Gmina Daleszyce zanizyta ,sama sobie” naleiny podatek od
nieruchomosci za 2019 rok o taczng kwote 8.137,00 zt.

Nieprawidtowos¢ narusza art. 2 ust. 1 pkt 1 i pkt 2, art. 3 ust. 1 pkt 1, pkt 2 i pkt 4, art. 7 ust. 1
pkt 15 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 roku o podatkach i opfatach lokalnych?, art. 21 ust. 1
ustawy z dnia 17 maja 1989 roku Prawo geodezyjne i kartograficzne?! oraz art. 272 pkt 2 i pkt 3
ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa??.

2. Organ podatkowy nie dokonywat rzetelnej kontroli sktadanych przez podatnikéw informacji na
podatek od nieruchomosci i rolny, celem stwierdzenia ich formalnej poprawnosci oraz ustalenia
stanu faktycznego w zakresie niezbednym do stwierdzenia zgodnosci z przedstawionymi
dokumentami, stosownie do art. 272 pkt 2 i pkt 3 ustawy Ordynacja podatkowa, o czym
Swiadczy:

a) od podatnika o nr konta podatkowego 22 bedacego gminng instytucja kultury, organ podatkowy
przyjat bez zastrzezen deklaracje na podatek od nieruchomosci na rok 2019 i 2020, w ktdrych
wykazano do opodatkowania zawyzong powierzchnie gruntéw o 994,00 m2. W konsekwenciji
w okresie od 1.01.2019 roku do dnia kontroli kwota zawyzonego od podatnika podatku od
nieruchomosci wynosita 517,00 zt, w tym za rok 2019 — kwota 249,00 zt oraz za rok 2020 — kwota
268,00 zt. Nieprawidtowos¢ narusza art. 272 pkt 2 i pkt 3 w zwigzku z art. 274a § 2 ustawy
Ordynacja podatkowa oraz art. 21 ust. 1 ustawy Prawo geodezyjne i kartograficzne,

b) od podatnika o nr konta podatkowego 34 bedacego spétkg komandytowo — akcyjng, organ
podatkowy przyjat bez zastrzezen deklaracje na podatek od nieruchomosci na 2019 rok,
w ktérej wykazano do opodatkowania niestanowigce witasnosci podatnika grunty o pow.
6.995,00 m? i budynki o pow. 1.177,07 m? oraz budowle o wartosci 197.650,07 zt.
W konsekwencji w 2019 roku podatkiem od nieruchomosci opodatkowano dzierzawce
nieruchomosci, zamiast jej witasciciela na kwote co najmniej 35.667,00 zt. Nieprawidtowosc¢
narusza art. 272 pkt 2 i pkt 3 w zwigzku z art. 274a § 2 ustawy Ordynacja podatkowa i art. 3 ust.

20 Dz, U.z 2019 r. poz. 1170 ze zm., dalej ustawa o podatkach i optatach lokalnych
21Dz, U. z 2020 r. poz. 2052 ze zm., dalej ustawa Prawo geodezyjne i kartograficzne
22 Dz. U. z 2020 . poz. 1325 ze zm., dalej ustawa Ordynacja podatkowa
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<)

a)

1 pkt 1 ustawy o podatkach i optatach lokalnych oraz art. 21 ust. 1 ustawy Prawo geodezyjne
i kartograficzne,

od podatnika o nr konta podatkowego 72 bedgcego spdtka z ograniczong odpowiedzialnoscig —
spotka komandytowa, organ podatkowy przyjat bez zastrzezen deklaracje na podatek od
nieruchomosci na rok 2018, 2019 i 2020, w ktérych wykazano do opodatkowania zawyzong
0 0,40 m? powierzchnie dzierzawionego od Gminy Daleszyce lokalu zajetego na prowadzenie
dziatalno$ci gospodarczej. Nieprawidtowos¢ narusza art. 272 pkt 2 i pkt 3 w zwigzku z art. 274a
§ 2 ustawy Ordynacja podatkowa oraz art. 3 ust. 1 pkt 4 lit. a) ustawy o podatkach i optfatach
lokalnych,

Organ podatkowy zaniechat podjecia wobec podatnika o nr konta podatkowego 46 bedacego
spotka z 0.0. czynnosci wyjasniajgcych na podstawie art. 274a § 2, w zwigzku z art. 155 ustawy
Ordynacja podatkowa, majacych na celu ustalenie, czy wykazane w deklaracji na podatek od
nieruchomosci na rok 2019 i 2020 jako zwolnione na podstawie ustawy o podatkach i optatach
lokalnych, grunty stanowigce nieuzytki o tacznej pow. 14.400,00 m?, nie zostaty zajete na
prowadzenie dziatalnosci gospodarczej, co wyklucza ich zwolnienie. Organ podatkowy nie
skorzystat takze na podstawie art. 281 § 1 i 2 ustawy Ordynacja podatkowa z prawa do
przeprowadzenia kontroli u podatnika w celu sprawdzenia faktycznego wykorzystywania
gruntéw bedgacych wiasnoscig ww. przedsiebiorcy. Pomimo niezebrania dowodéw, ze nieuzytki
te nie sg zajete na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej, organ podatkowy od 1.01.2019 roku
do dnia kontroli uznat grunty za zwolnione z opodatkowania podatkiem od nieruchomosci.
Nieprawidtowos$¢é narusza art. 272 pkt 2 i pkt 3 oraz art. 274a § 2 w zwigzku z art. 155 ustawy
Ordynacja podatkowej oraz art. 7 ust. 1 pkt 10 ustawy o podatkach i optatach lokalnych.

W latach 2019 - 2020 organ podatkowy opodatkowat podatkiem od nieruchomosci
wynajmowany przez podatnika o nr karty podatkowej 14/1452 od Gminy Daleszyce budynek
mieszkalny o pow. 93,81 m?, nie stanowigcy odrebnej nieruchomosci. W konsekwencji w latach
2019 - 2020 nienaleznie pobrano od podatnika podatek od nieruchomosci w kwocie 134,00 zt.
Nieprawidtowos$é narusza art. 272 pkt 2 i pkt 3 ustawy Ordynacja podatkowa, art. 21 ust. 1
ustawy Prawo geodezyjne i kartograficzne oraz art. 3 ust. 1 pkt 4 lit. a) ustawy o podatkach
i optatach lokalnych.

Gmina w latach 2018-2020 zaniechata podjecia skutecznych dziatan egzekucyjnych, w tym
wystgpienia na droge sadowg celem przymusowego $ciggniecia zalegtej optaty adiacenckiej
w tgcznej kwocie 8.895,90 zt, co narusza art. 42 ust. 5 ustawy o finansach publicznych, w zwigzku
z art. 148 ust. 2 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 roku o gospodarce nieruchomosciami®3,

W zakresie wydatkéw budzetowych:

W dniu 10 wrzesnia 2020 roku, pomiedzy Gming Daleszyce, Szkotg Podstawowg im.
K. Makuszyniskiego w Niestachowie a Panem P. (....), zostato zawarte Porozumienie Trdjstronne
na mocy ktorego:

Szkota Podstawowa im. Kornela Makuszyrskiego w Niestachowie, w dniu 11.09.2020 roku
wyptacita Panu P.(...).:

kwote 5.300,00 zt tytutem egzekucji sgdowej wynikajacej z postanowienia Sgdu Rejonowego
w Kielcach z dnia 25 czerwca 2020 roku sygn. akt IV Po 50/17,

23 Dz. U. 22020 r. poz. 1990 ze zm., dalej ustawa o gospodarce nieruchomosciami
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b)

kwote 200.000,00 zt tytutem odszkodowania z tytutu wykonania wyroku Sgdu Okregowego
w Kielcach z dnia 21 wrzesnia 2017 roku sygn. akt V Pa 18/17,

Urzad Miasta i Gminy w dniu 11.09.2020 roku wyptacit Panu P. (...) kwote 114.700,00 zt tytutem
odszkodowania, w zwigzku z toczacymi sie postepowaniami przed Sgdem Rejonowym w Kielcach
sygn. akt VIII C 1805/18 (I instancja) a nastepnie przed sadem Il instancji — Sgdem Okregowym
w Kielcach (sygn. akt Il Ca 1892/19) a takze w sprawie toczgcej sie przed Sagdem Okregowym
w Kielcach sygn. akt V P18/19.

Zawarcie ww. Porozumienia Trdjstronnego, miato na celu wykonanie prawomocnego wyroku
Sgdu Okregowego w Kielcach z dnia 21 wrze$nia 2017 roku (sygn. akt V Pa 18/17), zgodnie
z ktérym Szkota Podstawowa w Niestachowie zostata zobowigzana do ztozenia Panu P.(...)
w terminie 14 dni od daty wydania niniejszego wyroku sgdowego, o$wiadczenia woli
o powierzeniu stanowiska dyrektora szkoty na okres 5 lat poczynajgc od maja 2017 roku, a takze
zakonczenie trwajgcego od 2015 roku sgdowego sporu pomiedzy Panem P.(..) a Gming
Daleszyce, dotyczacego niezgodnego z prawem uniewaznienia przez Burmistrza konkursu na
dyrektora Szkoty Podstawowej w Niestachowie, w ktérym to kandydatem na dyrektora zostat
Pan (..). Zaréwno tresé porozumienia jak i wyptacona kwota odszkodowania $wiadczg o uznaniu
przez Gmine Daleszyce roszczen Pana (...). Tym samym dziatania Gminy Daleszyce niemajace
oparcia w obowigzujgcych przepisach prawa, a w szczegdlnosci kwestionowanie przez 5 lat
wynikéw konkursu na dyrektora ww. szkoty oraz niewykonanie prawomocnego wyroku Sgdu
Okregowego w Kielcach z dnia 21 wrzed$nia 2017 roku, narazito finanse publiczne na
nieuzasadniony wydatek w kwocie 320.000,00 zt. Podkresli¢ bowiem nalezy, ze wyptacone na
rzecz Pana (...) odszkodowanie stanowi dokonanie wydatku w podwdjnej wysokosci, poniewaz
w okresie trwajgcego 5 lat sporu wynagrodzenie to byto wyptacane innym osobom piastujgcym
tg funkcje. Nieprawidtowos¢ narusza zasady dokonywania wydatkow ze srodkéw publicznych
okreslone w art. 44 ust. 2 i ust. 3 ustawy o finansach publicznych.

W dniu 26.04.2019 roku, tj. z opdznieniem wynoszacym 284 dni, Gmina Daleszyce dokonata
zwrotu na rachunek bankowy Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Swietokrzyskiego kwoty
284.400,00 zt wraz z odsetkami w wysokosci 88.541,00 zt, wynikajgcej z otrzymanej w dniu
16.07.2018 roku ostatecznej decyzji Zarzadu Wojewddztwa Swietokrzyskiego  Nr:
RPSW.IZ.UMWSW.06.02.00-26-709/09-2018/3 z dnia 4.07.2018 roku. Nieterminowy zwrot
Srodkéw w wysokosci 284.400,00 zt skutkowat zaptatg odsetek w kwocie wyzszej o 16.832,00 zt
od kwoty odsetek wyliczonych w przypadku zwrotu dofinansowania z zachowaniem 14 dniowego
terminu okreslonego w ww. decyzji. Odsetki w catosci zostaty pokryte ze sSrodkéw budzetu Gminy.
Nieprawidtowos¢ narusza art. 207 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych, w zwigzku z art.
44 yst. 2 i ust. 3 tej ustawy.

W § 9 ust. 4 zarzadzenia Nr 88/2012 Burmistrza z dnia 30 listopada 2012 roku w sprawie ustalenia
Regulaminu Wynagradzania Pracownikdw w Urzedzie Miasta i Gminy w Daleszycach wraz ze
zmianami a takze aktualnie obowigzujgcym w jednostce regulaminie wynagradzania
pracownikdw wprowadzonym zarzgdzeniem Nr 26/2020 Burmistrza z dnia 12 lutego 2020 roku,
okreslono mozliwos$¢ przyznawania pracownikom Urzedu nagréd uznaniowych w terminach
nastepujgcych swiat i okolicznosci: Dzien Pracownika Samorzgdowego (27 maja), 11 Listopada,
za szczegblne osiggniecia w pracy zawodowej oraz na koniec roku kalendarzowego.
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a)

b)

Nieprawidtowos¢ narusza art. 36 ust. 6 ustawy z dnia 21 listopada 2008 roku o pracownikach
samorzadowych?*, w zwigzku z art. 105 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 roku Kodeks pracy?.
Pracownikowi zatrudnionemu w Urzedzie Miasta i Gminy na stanowisku Starszy inspektor ds.
wymiaru zobowigzah pienieznych, w dniu 19.07.2018 roku dokonano wyptaty nagrody
jubileuszowej za 40 lat pracy w kwocie 14.580,00 z1, tj. na 1 rok przed terminem nabycia do niej
uprawnien. Powyzsze wynika z bezpodstawnego wliczenia do okresu pracy, od ktérego zalezg
uprawnienia pracownicze okresu urlopu bezptatnego, co narusza art. 44 ust. 2 ustawy
o finansach publicznych, w zwigzku z art. 38 ust. 5 ustawy o pracownikach samorzadowych,
art. 174 § 2 ustawy Kodeks pracy oraz § 8 ust. 1 i ust. 5 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 15
maja 2018 roku w sprawie wynagradzania pracownikdw samorzadowych?,

W zakresie przyznawania i wyptaty dodatkéw specjalnych ustalono:

w latach 2017-2020 pracownikom zatrudnionym w Urzedzie Miasta i Gminy na stanowiskach:
Podinspektor ds. rozwoju lokalnego i promocji, Kierownik Wydziatu Administracji i Rozwoju,
Starszy straznik miejski oraz Gtdwny specjalista ds. inwestycji, przyznawano i wyptacano po kilka
dodatkéw specjalnych za ten sam okres. Nieprawidtowos¢ narusza art. 36 ust. 5 ustawy
o pracownikach samorzadowych, w zwigzku z § 8 ust. 1 wéwczas obowigzujgcego w jednostce
Regulaminu wynagradzania pracownikéw Urzedu wprowadzonego zarzgdzeniem Nr 88/2012
Burmistrza z dnia 30 listopada 2012 roku wraz ze zmianami,

w 2019 roku pracownikom zatrudnionym w Urzedzie Miasta i Gminy na stanowiskach:
Podinspektor ds. rozwoju lokalnego i promocji oraz Kierownik Wydziatu Administracji i Rozwoju,
dodatki specjalne przyznano w wysokosci przewyziszajacej maksymalng kwote dodatku
specjalnego okres$long w § 8 ust. 2 zarzadzenia Nr 88/2012 Burmistrza z dnia 30 listopada
2012 roku wraz ze zmianami, tj.:

pracownikowi zatrudnionemu na stanowisku Podinspektor ds. rozwoju lokalnego i promaocji
w okresie od 1.05.2019 roku do 31.05.2019 roku Burmistrz przyznat 3 dodatki specjalne
w tgcznej kwocie 1.790,70 zt stanowigcej 66,32 % wynagrodzenia zasadniczego pracownika oraz
w okresie od 1.10.2019 roku do 31.10.2019 roku, Burmistrz przyznat ww. pracownikowi
3 dodatki specjalne w tacznej kwocie 3.092,52 zt, stanowigcej 114,54% wynagrodzenia
zasadniczego pracownika. Przyznane pracownikowi w miesigcach maj i pazdziernik 2019 roku
dodatki specjalne zostaty zawyzone facznie o kwote 1.643,22 zt, w tym za miesigc pazdziernik
2019 roku o kwote 1.472,52 zt,

pracownikowi zatrudnionemu na stanowisku Kierownik Wydziatu Administracji i Rozwoju
w okresie od 1.05.2019 roku do 31.05.2019 roku Burmistrz przyznat 2 dodatki specjalne
w tgcznej kwocie 2.505,65 zt, stanowiacej 54,47 % tacznie wynagrodzenia zasadniczego i dodatku
funkcyjnego oraz w okresie od 1.10.2019 roku do 31.10.2019 roku, Burmistrz przyznat ww.
pracownikowi 2 dodatki specjalne w tgcznej kwocie 2.500,00 zt, stanowigcej 54,34 % tgcznie
wynagrodzenia zasadniczego i dodatku funkcyjnego. Przyznane pracownikowi w miesigcach maj
i pazdziernik 2019 roku dodatki specjalne zostaty zawyzone tgcznie o kwote 405,65 zt, w tym za
miesigc maj 2019 roku o kwote 205,65 zt.

24 Dz. U.z 2019 r. poz. 1282, dalej ustawa o pracownikach samorzadowych

25 Dz. U. 22020 r. poz. 1320 ze zm., dalej ustawa Kodeks pracy

%6 Dz, U. z 2018 r. poz. 936 ze zm., dalej rozporzadzenie Rady Ministréw w sprawie wynagradzania pracownikéw
samorzadowych
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d)

Nieprawidtowos¢ narusza § 8 ust. 2 wowczas obowigzujgcego w Urzedzie regulaminu
wynagradzania, wprowadzonego na mocy zrzgdzenia Nr 88/2012 Burmistrza z dnia 30 listopada
2012 roku wraz pdzniejszymi zmianami, zgodnie z ktérym dodatek specjalny jest ustalany
w zaleznosci od posiadanych srodkdw na wynagrodzenia i przyznawany w kwocie nie
przekraczajgcej 50% tacznie wynagrodzenia zasadniczego i dodatku funkcyjnego pracownika lub
w kwocie nie przekraczajacej 60% wynagrodzenia zasadniczego w wypadku gdy pracownik nie
ma przyznanego dodatku funkcyjnego.

pracownikowi zatrudnionemu w Urzedzie Miasta i Gminy na stanowisku Kierownik Wydziatu
Administracji i Rozwoju, Burmistrz w okresie od 1.06.2020 roku do 30.06.2020 roku przyznat
2 dodatki specjalne w tacznej kwocie 2.436,47 zt, stanowigcej 46,86% facznie wynagrodzenia
zasadniczego i dodatku funkcyjnego, pomimo iz z § 8 ust. 2 Regulaminu wynagradzania
pracownikéw Urzedu Miasta i Gminy w Daleszycach, wprowadzonego do stosowania na mocy
zarzadzenia Nr 26/2020 Burmistrza z dnia 12.02.2020 roku, wynika ze dodatek specjalny jest
ustalany w zaleznosci od posiadanych srodkéw na wynagrodzenia i przyznawany w kwocie nie
przekraczajacej 40% tacznie wynagrodzenia zasadniczego i dodatku funkcyjnego lub w kwocie
nie przekraczajgcej 20% wynagrodzenia zasadniczego w przypadku gdy pracownik nie ma
przyznanego dodatku funkcyjnego. W konsekwencji przyznane pracownikowi dodatki specjalne
za miesigc czerwiec 2020 roku zostaty zawyzone o kwote 356,47 zt.

Burmistrz w latach 2017-2020 pracownikom zatrudnionym w Urzedzie Miasta i Gminy na
stanowiskach: Podinspektor ds. budownictwa drogowego, Starszy straznik miejski, Straznik
miejski oraz Gtowny specjalista ds. inwestycji, przyznawat dodatki specjalne w sposéb staty,
regularny i diugookresowy a ponadto w uzasadnieniu ich przyznania wskazywano zawsze t3
samg okolicznosé. W konsekwencji dodatek specjalny stat sie statym elementem wynagrodzenia
ww. pracownikéw, zwigzanym ze statym wykonywaniem tych samych obowigzkdéw.

Dodatek specjalny to $wiadczenie, ktére moze by¢ przewidziane jedynie za wykonanie
dodatkowych zadan, poza biezgcymi zadaniami stuzbowymi, z tytutu okresowego zwiekszenia
obowigzkéw stuzbowych. Jest to zatem Swiadczenie o charakterze jednorazowym lub tez
krotkookresowym, nieposiadajgcym cech statosci. Jezeli pracownik stale wykonuje okreslone
czynnosci, to wynagrodzenie z tego tytutu powinno by¢é uwzglednione w poziomie jego
wynagrodzenia zasadniczego lub dodatku funkcyjnego. Dodatek specjalny powinien miec
charakter fakultatywny, a okolicznosci jego przyznania bezwzglednie charakter , okresowosci”,
co dotyczy zaréwno zwiekszenia obowigzkéw stuzbowych, jak i powierzenia dodatkowych
zadan, na co wprost wskazuje art. 36 ust. 5 ustawy o pracownikach samorzgdowych. Dodatek
specjalny nie moze by¢ statym elementem wynagrodzenia, zwigzanym ze statym zwiekszeniem
obowigzkéw lub zadan pracownika, lecz winien pojawiaé¢ sie wéwczas, gdy zwiekszenie
obowigzkéw lub powierzenie dodatkowych zada ma charakter okresowy.

Do wyliczenia na koniec 2019 roku korekty odpisu na zaktadowy fundusz swiadczen socjalnych,
przyjeto Srednig liczbe zatrudnionych pracownikéw w przeliczeniu na etaty w wysokosci 69,03
zamiast 69,15 oraz przecietng liczbe emerytéw, zamiast przyja¢ kwote odpisu na kazdego
emeryta objetego opieky socjalng. W konsekwencji kwota odpisu na zaktadowy fundusz
Swiadczen socjalnych za 2019 rok zostata zanizona o 636,47 zt. Nieprawidtowos¢ narusza art. 5
ust. 4 i ust. 5 ustawy z dnia 4 marca 1994 roku o zaktadowym funduszu $wiadczen socjalnych?’,
w zwigzku z § 1 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 9 marca 2009 roku

27 Dz. U. 2 2020 r. poz. 1070 ze zm., dalej ustawa o zaktadowym funduszu swiadczen socjalnych
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w sprawie sposobu ustalania przecietnej liczby zatrudnionych w celu naliczania odpisu na
zaktadowy fundusz $wiadczen socjalnych?,

W latach 2017-2019 uzyskane przez Gmine Daleszyce dochody z tytutu optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi, przewyziszaty wydatki z tytutu funkcjonowania
systemu gospodarowania odpadami komunalnymi, tj.:

na dzien 31.12.2017 roku wystgpita nadwyzka w kwocie 29.693,89 zt,

na dzien 31.12.2018 roku wystgpita nadwyzka w kwocie 5.519,69 zf,

na dzien 31.12.2019 roku wystgpita nadwyzka w kwocie 31.871,99 zt.

Do dnia 14.10.2020 roku do budzetu Gminy Daleszyce na 2020 rok nie wprowadzono po stronie
wydatkéw budzetowych zwigzanych z pokrywaniem kosztow funkcjonowania systemu
gospodarowania odpadami komunalnymi, powstatej nadwyzki z lat 2017-2019 w tacznej kwocie
67.085,57 zt. Nieprawidtowos$é narusza art. 6r ust. 1laa i ust. 2c ustawy z dnia 3 wrzesnia
1996 roku o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach?. W trakcie trwania kontroli uchwatg
Nr XXXI1/285/2020 Rady z dnia 15 pazdziernika 2020 roku w sprawie zmian w budzecie Gminy
Daleszyce na 2020 rok, zwiekszono o kwote 67.085,57 zt plan wydatkéw na cele zwigzane
z pokrywaniem kosztéw funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami komunalnymi.

Na podstawie analizy danych wynikajacych z ewidencji ksiegowej oraz rocznych zbiorczych
sprawozdan Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych Gminy Daleszyce oraz Rb-28S
z wykonania planu wydatkéw budzetowych Gminy Daleszyce sporzadzonych za okres od
poczatku roku do dnia 31.12.2019 roku, ustalono ze na ostatni dzien roku budzetowego 2019,
wystgpita nadwyzka wykonanych dochoddw Gminy z tytutu optat za wydanie zezwolen na
sprzedaz napojow alkoholowych w stosunku do wykonanych wydatkéw zwigzanych z realizacjg
zadan Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych oraz
Przeciwdziatania Narkomanii w kwocie 14.820,21 zt. W uchwale Nr XXI1/162/2019 Rady z dnia
27 grudnia 2019 roku w sprawie uchwalenia budzetu Gminy Daleszyce na 2020 rok w § 6
ustalono dochody w kwocie 210.000,00 zt z tytutu wydawania zezwolen na sprzedaz napojéw
alkoholowych oraz wydatki w kwocie 210.000,00 zt na realizacje zadan okreslonych w gminnym
programie profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych oraz gminnym programie
przeciwdziatania narkomanii. Do dnia 28 pazdziernika 2020 roku nie dokonywano zmian
w budzecie gminy w powyzszym zakresie. Nieprawidtowo$¢ narusza art. 182 ustawy z dnia
26 paidziernika 1982 roku o wychowaniu w trzeZwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi®,
w zwigzku z art. 217 ust. 2 pkt 5 i pkt 7 ustawy o finansach publicznych.

W trakcie trwania kontroli uchwatg Nr XXXI11/289/2020 Rady z dnia 29 pazdziernika 2020 roku
w sprawie zmian w budzecie Gminy Daleszyce na 2020 rok zwiekszono o kwote 14.280,21 zt plan
po stronie wydatkéw tytutem niewykorzystanych w 2019 roku srodkéw na realizacje Programu
Przeciwdziatania Alkoholizmowi i Zwalczaniu Narkomanii.

W latach 2017-2020 w budzecie Gminy Daleszyce, jako organu prowadzacego jednostki
oswiatowe, wyodrebniono srodki na dofinansowanie doskonalenia zawodowego nauczycieli
w wysokosci ustalonej z naruszeniem art. 70a ust. 1 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 roku Karta
Nauczyciela®, tj. w tacznej kwocie 12.000,00 zt, zamiast w kwocie 246.649,99 zt. W trakcie

28 Dz. U. Nr 43 poz. 349, dalej rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej w sprawie sposobu ustalania przecietnej
liczby zatrudnionych w celu naliczania odpisu na zaktadowy fundusz swiadczen socjalnych

2% Dz. U. 2 2020 r. poz. 1439 ze zm., dalej ustawa o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach

30 Dz, U. 22019 r. poz. 2277 ze zm., dalej ustawa o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi

31Dz. U.z2019r. poz. 2215 ze zm., dalej ustawa Karta Nauczyciela
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trwania kontroli uchwatg Nr XXX1/278/2020 Rady z dnia 30 wrzesnia 2020 roku w sprawie zmian
w budzecie Gminy Daleszyce na 2020 rok, zostaty zabezpieczone $rodki na dofinansowanie
doskonalenia zawodowego nauczycieli w kwocie 48.957,29 zt, wynikajacej z art. 70a ust. 1 Karty
Nauczyciela.

10. W latach 2018-2019 organ prowadzacy jednostki oswiatowe Gminy Daleszyce, zaniechat
ustalenia dla tych jednostek planu dofinansowania form doskonalenia zawodowego nauczycieli,
okreslenia zasad przyznawania dofinansowania doskonalenia zawodowego nauczycieli oraz
maksymalnej kwoty dofinansowania optat, pomimo iz w 2018 roku do Urzedu Miasta i Gminy
w Daleszycach wptyneto 5 wnioskéw o dofinansowanie doskonalenia zawodowego nauczycieli,
w zwigzku z podjetymi przez nich studiami podyplomowymi. Nieprawidtowos$é narusza § 6 ust. 3
i § 7 wowczas obowigzujgcego rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia
29 marca 2002 roku w sprawie sposobu podziatu $rodkédw na wspieranie doskonalenia
zawodowego nauczycieli pomiedzy budzety poszczegdlnych wojewoddéw, form doskonalenia
zawodowego dofinansowywanych ze srodkéw wyodrebnionych w budzetach organdw
prowadzgcych szkoty, wojewoddw, ministra wtasciwego do spraw oswiaty i wychowania oraz
szczegbtowych kryteridw i trybu przyznawania tych $rodkéw?? oraz § 7 i § 8 obowigzujacego
w 2019 roku rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 18 stycznia 2019 roku w sprawie
dofinansowania doskonalenia zawodowego nauczycieli® .

11. Do dnia 6.10.2020 roku, pieciu nauczycielom Zespotu Szkolno-Przedszkolnego w Daleszycach,
nie dokonano wyptaty przyznanego w dniu 4.12.2018 roku dofinansowania do doskonalenia
zawodowego w facznej kwocie 3.000,00 zt, pomimo pozytywnej decyzji Dyrektora ww. jednostki
oswiatowej oraz posiadania srodkéw w planie finansowym tej jednostki w podziatce klasyfikacji
budzetowej 801/80146/4700. Nieprawidtowos$¢ narusza art. 44 ust. 2 ustawy o finansach
publicznych, w zwigzku z art. 10c ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, zgodnie z ktédrym zakres
wspdlnej obstugi nie moze obejmowaé kompetencji kierownikéw jednostek zaliczanych do
sektora finansdw publicznych do dysponowania sSrodkami publicznymi oraz zaciggania
zobowigzan, a takze sporzadzania i zatwierdzania planu finansowego oraz przeniesien wydatkéw
w tym planie. W dniu 6.10.2020 roku dokonano wyptaty nauczycielom Zespotu Szkolno-
Przedszkolnego w Daleszycach przyznanego dofinansowania.

12. W dniu 28 czerwca 2019 roku, Burmistrz przy kontrasygnacie Skarbnika zawart z Wykonawca —
firmg NICE PROJ Geodezja, Projektowanie Elektroenergetyczne, Aneks nr 1 do umowy
Nr 89/2019 z dnia 18.04.2019 roku, wydtuzajgc nim pierwotny termin realizacji zadania Nr 4
,Budowa oswietlenia ulicznego w msc. Kranéw przy drogach gminnych” do dnia 31 grudnia
2019 roku, tj. z ustalonych w umowie 73 dni na 257 dni. Powyzsza zmiana zostata dokonana na
2 dni przed uptywem terminu wykonania zadania Nr 4 i w sytuacji, kiedy Zamawiajgcy w § 19
pkt 1 umowy o wykonanie zamodwienia, zawart postanowienie, iz zastrzega sobie prawo do
naliczenia wykonawcy kary umownej w wysokosci 0,1% wartosci umowy za kazdy dzien zwtoki
za niedotrzymanie terminu realizacji zamowienia. Zgodnie z warunkami okreslonymi w SIWZ na
realizacje zdania ,Budowa oswietlenia ulicznego na terenie Gminy Daleszyce” Zamawiajacy
w opisie przedmiotu zamdwienia dla zadan od Nr 1 do 3 oraz od Nr 5 do Nr 8 kazdorazowo
wskazywat, iz na realizacje przedmiotowego zadania uzyskano zgode PGE Dystrybucja S.A.
Oddziat Skarzysko-Kamienna, Rejon Energetyczny Kielce, jako rozbudowe oswietlenia w ramach

32 Dz. U. Nr 46 poz. 430 ze zm.
33 Dz.U. 22019 . poz. 136 ze zm.
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13.

14.

istniejgcej mocy przytagczeniowej (przedmiotowe zgody wchodzity w sktad dokumentacji
projektowej stanowigcej zatacznik nr 10 do SIWZ). Dla zadania Nr 4 Zamawiajacy nie wskazat
posiadania takiej zgody, aczkolwiek do dokumentacji projektowej dla ww. zadania, zatgczono
zgode PGE z dnia 23.06.2016 roku okre$lajgcg warunki przytgczenia nr WP/1509/2016 dla
podmiotu V grupy przytgczeniowej do sieci dystrybucyjnej o napieciu znamionowym 04 kV.
Zgodnie z pkt 14 powyzszej zgody, warunki przytgczenia wazne sg 2 lata od daty ich doreczenia.
Zatem fakt obowigzku posiadania zgody PGE na wykonanie prac dotyczgcych rozbudowy
oswietlenia ulicznego w msc Krandw znany byt zaréwno Zamawiajgcemu jak i Wykonawcom na
etapie wszczecia postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego. Strony podpisujgc w dniu
28.06.2019 roku Aneks Nr 1 powotaty sie na § 21 ust. 3 lit. d) umowy Nr 89/2019 z dnia
18.04.2019 roku, zgodnie z ktérym zmiana terminu przewidzianego na zakonczenie robét moze
ulec zmianie w przypadku wystgpienia okolicznosci, ktérych strony umowy nie byty w stanie
przewidzie¢, pomimo zachowania nalezytej starannosci. Przestanka ta nie zostata spetniona,
bowiem strony zawierajgc w kwietniu 2019 roku umowe Nr 89/2019 miaty swiadomos¢ braku
zgody PGE Dystrybucja dla zadania Nr 4, ktérego dotyczy przedmiotowy Aneks, a tym samym nie
byta okolicznoscig, ktorej nie mozna byto przewidzie¢. Nieprawidtowos¢ narusza art. 144 ust. 1
wowczas obowigzujgcej ustawy z dnia 29 stycznia 2004 roku Prawo zamdwien publicznych3®,
W zwigzku z zawarciem w dniu 28.06.2019 roku Aneksu Nr 1 do umowy Nr 89/2019 z dnia
18.04.2019 roku, Zamawiajacy zaniechat wystgpienia do Wykonawcy zadania Nr 4
o przedtuzenie okresu waznosci ubezpieczeniowej gwarancji nalezytego wykonania kontraktu
i usuniecia wad i usterek Nr 32GG53/0325/19/0001 (lub wniesienia nowego zabezpieczenia),
w sytuacji wydtuzajacego sie terminu realizacji zamdwienia, co skutkowato jej wygasnieciem na
5 miesiecy przed odbiorem koncowym zadania. Nieprawidtowos$¢ narusza art. 147 ust. 2
wowczas obowigzujacej ustawy Prawo zaméwien publicznych.

W zwigzku z zarzagdzonymi na dzien 13 pazdziernika 2019 roku wyborami do Sejmu i Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej Burmistrz zawart z pracownikami Urzedu Miasta i Gminy umowy
zlecenia w przedmiocie realizacji zadan zwigzanych z przygotowaniem i przeprowadzeniem
wybordow, polegajgcych na obstudze informatycznej Obwodowych Komisji Wyborczych.
Z pracownikami Urzedu zawarto umowy zlecenia na tgczng kwote 1.171,08 zt brutto. Zgodnie
z art. 8 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym ustawy moga naktada¢ na gmine obowigzek
wykonywania zadan zleconych z zakresu administracji rzgdowej, a takze z zakresu organizacji
przygotowan i przeprowadzenia wyboréw powszechnych oraz referendéw. Zadaniami
zleconymi sg zadania wynikajgce m.in. z przepisdw ustawy z dnia 5 stycznia 2011 roku Kodeks
wyborczy®®, np. art. 156 § 1 (obstuge i techniczno-materialne warunki pracy obwodowych
i terytorialnych komisji wyborczych, w tym mozliwos$¢ wykorzystania techniki elektroniczne;j,
oraz wykonanie zadan zwigzanych z organizacjg i przeprowadzeniem wyboréw na obszarze
gminy zapewnia odpowiednio wojt/burmistrz, a zadnia wykonywane w tym zakresie s3
zadaniami zleconymi jednostek samorzadu terytorialnego). Ponadto stosownie do zapisow
w § 6 ust. 1 uchwaty Panstwowej Komisji Wyborczej z dnia 12 sierpnia 2019 roku w sprawie
warunkdéw oraz sposobu pomocniczego wykorzystania techniki elektronicznej w wyborach do
Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej i do Senatu Rzeczypospolitej Polskiej zarzagdzonych na dzien

34 Dz. U. 22019 r. poz. 1843 ze zm., dalej ustawa Prawo zaméwieri publicznych
35 Dz.U.z2020r. poz. 1319
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13 pazdziernika 2019 roku®® obstuge informatyczng obwodowe]j komisji wyborczej zapewnia
wojt/burmistrz, w ramach zadan zleconych gminie, powotujgc w tym celu operatoréw
informatycznej obstugi obwodowych komisji wyborczych. Z kolei w § 6 ust. 3 tejze uchwaty
woéjt/burmistrz, ustanawia koordynatora gminnego ds. informatyki odpowiedzialnego za
szkolenie i wsparcie operatoréw obstugi informatycznej obwodowych komisji wyborczych oraz
realizacje zadan na obszarze gminy. Jednoczesnie w art. 30 ust. 1 ustawy o samorzadzie
gminnym wskazano, ze wdjt/burmistrz, wykonuje miedzy innymi zadania gminy okreslone
przepisami prawa. Tym samym za prawidtowg realizacje zadan zleconych gminie
odpowiedzialno$é ponosi wojt/burmistrz, ktéry swoje zadania wykonuje przy pomocy urzedu
gminy (art. 33 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym). Oznacza to takze, ze przyjete regulaminy
organizacyjne powinny wskazywa¢é struktury urzedu odpowiedzialne za realizacje okreslonych
zadan, co z kolei powinno mieé dalsze odzwierciedlenie w obowigzkach stuzbowych ustalonych
dla pracownikéow. Czynnosci zwigzane z zapewnieniem obstugi oraz organizacja
i przeprowadzeniem wybordow powinny by¢ podejmowane przez pracownikow urzedu w ramach
obowigzkéw stuzbowych. Od czynnosci tych nalezy odrdznic np. petnienie funkcji cztonka komisji
wyborczej. Przywotac nalezy zapisy § 19 ust. 2 pkt 3 Regulaminu organizacyjnego Urzedu Miasta
i Gminy (zarzadzenie Burmistrza Nr 105/2019z dnia 3 czerwca 2019 r.), zgodnie z ktorym
prowadzenie spraw zwigzanych z wyborami do organdéw panstwowych, samorzgdowych,
organdow pomocniczych Gminy oraz referendami nalezy do zakresu dziatania Wydziatu
Administracji i Rozwoju. Z art. 22 § 1% ustawy Kodeks pracy wynika, iz nie jest dopuszczalne
zastgpienie umowy o prace umowg cywilnoprawng przy zachowaniu warunkéw wykonywania
pracy okreslonych w § 1 tego artykutu, a wiec wykonywania pracy okreslonego rodzaju na rzecz
pracodawcy i pod jego kierownictwem oraz w miejscu i czasie wyznaczonym przez pracodawce.
Stosownie do art. 42 ust. 4 ustawy o pracownikach samorzadowych pracownikowi
samorzgdowemu za prace wykonywang na polecenie przetozonego w godzinach nadliczbowych
przystuguje, wedtug jego wyboru, wynagrodzenie albo czas wolny w tym samym wymiarze z tym,
ze wolny czas, na wniosek pracownika, moze by¢ udzielony w okresie bezposrednio
poprzedzajgcym urlop wypoczynkowy lub po jego zakonczeniu.

W zakresie udzielonych dotacji:

Stwierdzono przypadki nieprawidtowego ustalenia kwoty dotacji podmiotowych udzielonych
w 2019 roku dla Stowarzyszenia , Towarzystwo Ekorozwoju Sierakowa i Smykowa”, tj.:
zanizono wysokos¢ dotacji udzielonej w rozdziale 80101 ,Szkoty podstawowe” o kwote
1.646,80 zt, co narusza art. 25 ust. 1 ustawy z dnia 27 pazdziernika 2017 roku o finansowaniu
zadan o$wiatowych®” w zwigzku z art. 43 ww. ustawy oraz przepisami rozporzadzenia Ministra
Edukacji Narodowej z dnia 27 sierpnia 2019 roku zmieniajgcego rozporzadzenie w sprawie
sposobu podziatu czesci oswiatowej subwencji ogdlnej dla jednostek samorzadu terytorialnego
w roku 2019, Nieprawidtowo$é wynikata z faktu, ze do aktualizacji kwoty dotacji wynikajacej
z podziatu dodatkowej subwencji przyjeto nieprawidtowy wskaznik W,i= 1,1317, zamiast
wskaznika wynikajgcego z dodatkowej metryczki subwencji os$wiatowej 2019 dla gminy
Daleszyce, tj. W,i=1,1442 oraz do wyliczenia nie ujeto wagi P3 = 0,20 przystugujgcej uczniowi

36 M. P.z2019r. poz. 785
37 Dz. U. 22020 r. poz. 2029 ze zm., dalej ustawa o finansowaniu zadar o$wiatowych
38 Dz. U. 22019 r. poz. 1662, dalej rozporzadzenie MEN z dnia 27 sierpnia 2019 roku
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szkoty podst. —,mate szkoty”. W zwigzku z powyzszym wysokos$¢ dotacji na 2019 rok dla uczniow
szkoty podstawowej (po uwzglednieniu aktualizacji) udzielona przez Gmine wynosita
901,79 zt/m-c na ucznia klasy I-1ll zamiast kwoty 904,49 zt/m-c oraz 868,36 zt/m-c na ucznia klasy
IV-VIII zamiast kwoty 870,30 zt.

zawyzono wysokos$¢ dotacji udzielonej w rozdziale 80150 ,Realizacja zadann wymagajacych
stosowania specjalnej organizacji nauki i metod pracy dla dzieci i miodziezy w szkotach
podstawowych” o kwote 719,92 zt na ucznia posiadajgcego orzeczenie wydane na podstawie
art. 127 ust. 10 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 roku Prawo o$wiatowe3® o potrzebie
indywidualnego nauczania. Przyczyng nieprawidtowosci byto przyjecie nieprawidtowej wagi do
obliczenia kwoty dotacji P4 = 1,4 zamiast wagi P 35 =1, co narusza przepisy rozporzadzenia
Ministra Edukacji Narodowej z dnia 18 grudnia 2018 roku w sprawie sposobu podziatu czesci
o$wiatowe] subwencji ogdlnej dla jednostek samorzadu terytorialnego w roku 2019. W wyniku
zastosowania nieprawidtowej wagi wysokos¢ dotacji na ucznia objetego indywidualnym
nauczaniem wyniosta 719,91 zt/m-c zamiast 514,22 zt/m-c .

zanizono wysokos¢ dotacji w rozdziale 80103 ,Oddziaty przedszkolne przy szkotach
podstawowych” na ucznia oddziatu przedszkolnego prowadzonego przy szkole podstawowej
o tgczng kwote 3.694,60 zt. Przyczyng nieprawidtowosci byto nieuwzglednienie w wydatkach
biezacych zaplanowanych na rok budzetowy, wydatkéw ujetych w rozdziale 75085 ,Wspdlna
obstuga jednostek samorzadu terytorialnego” w sprawozdaniu Rb-28S z wykonania wydatkdéw
budzetowych samorzgdowej jednostki budzetowej Urzad Miasta i Gminy Daleszyce za okres od
poczatku roku do dnia 30.09.2019 roku w tacznej kwocie 46.376,15 zt (tj. 382,20 zt x 121,34 -
statystyczna liczba uczniéw), co narusza art. 12 ust. 2 ustawy o finansowaniu zadan oswiatowych
w zwigzku z art. 9 tej ustawy. Nie ujecie w wydatkach biezgcych zaplanowanych na rok
budzetowy wydatkéw na wspdlng obstuge jednostek oswiatowych spowodowato, ze na ucznia
oddziatu przedszkolnego prowadzonego przy szkole podstawowej nieprawidiowo ustalono
miesieczng wysokos¢ dotacji w kwocie 408,77 zt, zamiast w kwocie 440,62 zt, czym naruszono
art. 18 ust. 1 ustawy o finansowaniu zadan o$wiatowych.

Dotacja dla Stowarzyszenia , Towarzystwo Ekorozwoju Sierakowa i Smykowa” zostata zanizona
o tgczng kwote 4.621,48 zt.

Kontrola prawidtowosci udzielenia i rozliczenia dotacji celowej dla Miejsko Gminnego Klubu
Sportowego ,,SPARTAKUS” udzielonej w 2019 roku w trybie art. 221 ustawy o finansach
publicznych, na finansowanie lub dofinansowanie zadan zleconych do realizacji organizacjom
prowadzgcym dziatalno$é pozytku publicznego wykazata, iz nie dokonano w sposdéb prawidtowy
kontroli i oceny realizacji zleconego zadania publicznego z zakresu wspierania i upowszechniania
kultury fizycznej i sportu, poniewaz:

nie zakwestionowano braku wkfadu finansowego, ktéry miat by¢ zapewniony przez jego
realizatora w wysokosci co najmniej 0,25% wartosci projektu wymaganego § 2 ust. 9 umowy nr
72/2019 z dnia 19.03.2019 roku, w zwigzku z czym dotacja stanowita 100 % poniesionych
kosztéw realizacji zadania zamiast 99,75 %,

nie zakwestionowano wydatkow w tgcznej kwocie 33.764,48 zt poniesionych przez Dotowanego
z przekroczeniem limitu ustalonego w "Kalkulacji przewidywanych kosztéw realizacji zadania

39 Dz. U. z2020r. poz. 910 ze zm., dalej ustawa Prawo o$wiatowe
40 Dz. U. z 2018 r. poz. 2446, dalej rozporzadzenie MEN w sprawie sposobu podziatu czesci oswiatowej subwencji ogdlnej dla
jednostek samorzadu terytorialnego w roku 2019
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publicznego" stanowigcej integralng cze$s¢ umowy dotacyjnej, w tym z uwzglednieniem
dopuszczalnych zmian kwot wydatkéw okreslonych w § 5 umowy nr 72/2019 z dnia 19.03.2019
roku, w nastepujgcych pozycjach:

koszty dojazdéw zawodnikéw senioréw na treningi - przekroczenie dopuszczalnego umowsg
limitu wydatkéw nastagpito o kwote 10.317,00 zf,

zakup napojéw (art. spozywcze) - przekroczenie dopuszczalnego umowag limitu wydatkow
nastgpito o kwote 7.744,74 zt,

optaty regulaminowe - przekroczenie dopuszczalnego umowa limitu wydatkéw nastgpito
o kwote 9.250,00 zt,

zakup sprzetu sportowego - przekroczenie dopuszczalnego umowa limitu wydatkdéw nastgpito
o kwote 6.452,74 zt.

Przyjecie bez zastrzezen sprawozdania koncowego spowodowato, ze nie ustalono kwoty dotacji
podlegajgcej zwrotowi do budzetu wraz z odsetkami. Stwierdzona nieprawidtowos$¢ narusza
art. 17 pkt 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 roku o dziatalnosci pozytku publicznego
i o wolontariacie®*oraz w konsekwencji art. 252 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych.
W zwigzku z pobraniem dotacji w nadmiernej wysokosci Burmistrz nie wydat decyzji okreslajacej
kwote dotacji podlegajacej zwrotowi wraz z odsetkami w wysokosci okreslonej jak dla zalegtosci
podatkowej w ciggu 15 dni od dnia stwierdzenia tych okolicznosci, stosownie do przepisow art.
252 ust. 1 pkt 2 i ust. 5 w zwigzku z art. 60 pkt 1 i art. 61 ust. 1 pkt 4 ustawy o finansach
publicznych.

W zakresie gospodarki mieniem:

Prowadzony w Urzedzie Miasta i Gminy Daleszyce rejestr nieruchomosci nie zawiera danych
w zakresie:

przeznaczenia nieruchomosci w studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego gminy,

wskazania daty ostatniej aktualizacji optaty rocznej z tytutu uzytkowania wieczystego
nieruchomosci oddanych w uzytkowanie wieczyste lub daty ostatniej aktualizacji optaty rocznej
z tytutu trwatego zarzadu nieruchomosci,

informacji o zgtoszonych roszczeniach do nieruchomosci,

informacji o toczacych sie postepowaniach administracyjnych i sgdowych.

Nieprawidtowos$é narusza art. 23 ust. 1c w zwigzku z art. 25 ust. 1 ustawy o gospodarce
nieruchomosciami.

W zakresie sprzedazy w trybie przetargu ustnego nieograniczonego nieruchomosci gruntowej —
dziatki o nr ewidencyjnych 771/4 o powierzchni 0,1082 ha potozonej w obrebie 11 Niwy
Daleszyckie ustalono nastepujgce nieprawidtowosci:

w ogtoszeniu o wyniku przeprowadzonego w dniu 22 lutego 2019 roku przetargu nie zawarto
informacji w zakresie: liczby oséb dopuszczonych oraz oséb niedopuszczonych do uczestniczenia
W przetargu oraz ceny wywotawcze]j nieruchomosci oraz najwyzszej ceny osiggnietej w przetargu
albo informacji o ztozonych ofertach lub o niewybraniu zadnej z ofert. Powyzsze narusza § 12

41 Dz. U. 22020 r. poz. 1057 ze zm., dalej ustawa o pozytku publicznym i o wolontariacie
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ust. 1 pkt 3 i 4 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 14 wrzesnia 2004 roku w sprawie sposobu
i trybu przeprowadzania przetargéw oraz rokowan na zbycie nieruchomosci*?.

nabywca nieruchomosci wytoniony w postepowaniu przetargowym zakoriczonym w dniu
22.02.2019 roku zostat zawiadomiony o miejscu i terminie zawarcia umowy sprzedazy w dniu
4.06.2019 roku, zamiast w terminie do 21 dni od dnia rozstrzygniecia przetargu tj. do
15.03.2019 roku. Ponadto w zawiadomieniu nie zawarto informacji o odstgpieniu od zawarcia
umowy i zatrzymania wadium przez organizatora, w sytuacji gdy osoba ustalona jako nabywca
nieruchomosci nie przystgpi bez usprawiedliwienia do zawarcia umowy w miejscu i w terminie
podanym w zawiadomieniu. Powyzsze narusza art. 41 ust. 1 i ust. 2 ustawy o gospodarce
nieruchomosciami.

W zakresie rozliczen finansowych z jednostkami organizacyjnymi:

W zwigzku z likwidacjg z dniem 31.08.2017 roku Gimnazjum im. Jana Pawta Il w Daleszycach oraz
przeksztatceniem z mocy prawa Zespotu Szkét Ogélnoksztatcgcych im. Partyzantéw Armii
Krajowej Ziemi Kieleckiej w Szkote Podstawowg im. Partyzantéw Armii Krajowej Ziemi Kieleckiej,
Burmistrz zaniechat przedtozenia Radzie projektu uchwaty dostosowujgcej postanowienia
uchwaty Nr XVII/17/2016 Rady z dnia 29 marca 2016 roku w sprawie wprowadzenia wspdlnej
obstugi jednostek organizacyjnych Gminy Daleszyce do faktycznej ilosci jednostek
obstugiwanych przez Urzad Miasta i Gminy w Daleszycach. Nieprawidtowo$é narusza art. 10b
ust. 2 ustawy o samorzadzie gminnym, w zwigzku z art. 30 ust. 2 pkt 1 tej ustawy. W dniu
29 pazdziernika 2020 roku Rada podjeta uchwate Nr XXXI11/290/2020 w sprawie wprowadzenia
wspodlnej obstugi jednostek organizacyjnych Gminy Daleszyce, ktdrej postanowienia
dostosowane zostaty do aktualnie obowigzujgcych przepiséw ustawy o samorzadzie gminnym
oraz faktycznej ilosci jednostek obstugiwanych przez Urzad Miasta i Gminy.

W 2019 roku sprawozdania budzetowe Rb-27S z wykonania planu dochoddéw budzetowych oraz
Rb-285S z wykonania planu wydatkdw budzetowych ztozone za poszczegdlne okresy
sprawozdawcze oraz kwartalne sprawozdania w zakresie operacji finansowych Rb-Z o stanie
zobowigzan wedtug tytutdow dtuznych oraz poreczen i gwarancji i Rb-N o stanie naleznosci oraz
wybranych aktywéw finansowych, zostaty podpisane przez Kierownikéw jednostek
obstugiwanych, tj. Szkoty Podstawowej im. Kornela Makuszyniskiego w Niestachowie, Szkoty
Podstawowej im. Gen. Tadeusza Buka w Modjczy, Szkoty Podstawowe]j im. Partyzantéw Armii
Krajowe]j Ziemi Kieleckiej w Sukowie, Zespotu Szkolno — Przedszkolnego w Daleszycach oraz
Miejsko — Gminnego Ztobka w Daleszycach, na podstawie zapisu zawartego w uchwale
Nr XVII/17/2016 Rady Miejskiej z dnia 29 marca 2016 roku w sprawie prowadzenia wspdlnej
obstugi jednostek organizacyjnych Gminy Daleszyce ze zm., zamiast przez Burmistrza bedacego
Kierownikiem jednostki obstugujacej. Nieprawidtowo$¢ narusza art. 10c ust. 2 ustawy
0 samorzadzie gminnym, w zwigzku z art. 53 ust. 5 ustawy o finansach oraz § 4 pkt 3 lit. f)
rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw w sprawie sprawozdawczosci budzetowej.

42 Dz. U. z 2014 r. poz. 1490 ze zm., dalej rozporzadzenia Rady Ministrow w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania
przetargéw oraz rokowan na zbycie nieruchomosci
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Stwierdzone w trakcie kontroli nieprawidtowosci i uchybienia byty w gtéwnej mierze wynikiem
nieprzestrzegania przepiséw prawnych dotyczgcych gospodarki finansowej i rachunkowosci gminy,
a takze niewtasciwego funkcjonowania kontroli zarzagdczej.

Niezaleznie od wyszczegdlnienia indywidualnej odpowiedzialnosci za  powstanie
nieprawidtowosci w poszczegdlnych dziedzinach funkcjonowania Gminy Daleszyce poprzez wskazanie
merytorycznych pracownikéw w protokole z kontroli, Burmistrz oraz Skarbnik ponoszg w odpowiednim
zakresie, odpowiedzialnos¢ z tytutu nadzoru, za opisane w wystgpieniu pokontrolnym
nieprawidtowosci.

Obowigzki w zakresie prowadzenia rachunkowosci oraz nadzorowania prac z tego zakresu
spoczywaty na Skarbniku/Gtéwnym Ksiegowym Urzedu. Prawa i obowigzki gtéwnego ksiegowego oraz
Skarbnika okreslajg przepisy art. 54 ustawy o finansach publicznych.

Organem wykonawczym Gminy Daleszyce jest Burmistrz, na ktérym spoczywajg obowigzki
dotyczace m.in. przygotowania projektéw uchwat Rady Miejskiej, wykonywania budzetu
gospodarowania mieniem gminy, a takze ogdlna odpowiedzialno$¢ za prawidtowg gospodarke
finansowg gminy (art. 30 ust. 12, art. 60 ust. 1 ustawy o samorzgdzie gminnym). Burmistrz jako organ
wykonawczy gminy, wykonuje zadania przy pomocy Urzedu, ktérego jest kierownikiem (art. 33 ust. 1
i 3 ustawy). Odpowiedzialnos¢ za gospodarke finansowg Urzedu jako jednostki sektora finansow
publicznych, w tym za wykonywanie obowigzkéw w zakresie kontroli wewnetrznej, spoczywa na
Burmistrzu (kierowniku jednostki) zgodnie z art. 53 ust. 1i art. 69 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.

WNIOSKI POKONTROLNE

Przedstawiajgc powyzsze ustalenia kontroli, Regionalna Izba Obrachunkowa w Kielcach, na podstawie
art. 9 ust. 2 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, wnosi o ich wykorzystanie celem usuniecia
stwierdzonych nieprawidtowosci poprzez realizacje nizej przedstawionych wnioskéw pokontrolnych
oraz podjecie innych niezbednych dziatan w celu niedopuszczenia do powstania podobnych
nieprawidtowosci w dalszej dziatalnosci.

1. W Biuletynie Informacji Publicznej Urzedu Miasta i Gminy Daleszyce zamiesci¢ brakujgce dane,
o ktérych mowa w art. 37 ustawy o finansach publicznych oraz art. 34 ust. 9 rozporzadzenia
Ministra Rozwoju i Finansdow z dnia 13 wrzesnia 2017 roku. Ponadto przestrzega¢ obowigzku
biezgcego udostepniania w BIP informacji publicznych, szczegdétowo okreslonych w ustawie
o dostepie do informacji publicznej oraz w ustawie o finansach publicznych, a takze
rozporzadzeniu Ministra Rozwoju i Finansdw z dnia 13 wrzesnia 2017 roku.

2, W przypadku, gdy ujeta w uchwale budzetowej jednostki samorzadu terytorialnego kwota
dochoddw i przychodow oraz kwota wydatkéw i rozchodow jest wyzsza niz 100.000 tys. zt, audyt
wewnetrzny prowadzi¢ przy pomocy audytora zatrudnionego w jednostce na podstawie umowy
o prace, stosownie do tresci art. 278 ust. 3, w zwigzku z art. 275 ustawy o finansach publicznych.

3. Przeprowadzi¢ ocene wewnetrzng audytu, stosownie do obowigzku wynikajgcego ze standardu
1312 ,,Oceny zewnetrzne”, stanowigcego zatgcznik do Komunikatu Ministra Rozwoju i Finanséw
w sprawie standardéw audytu wewnetrznego dla jednostek sektora finanséw publicznych,
majgc na uwadze iz jednostki samorzadu terytorialnego zobowigzane do prowadzenia audytu
wewnetrznego, oceny zewnetrzne audytu muszg przeprowadzac co najmniej raz na piec lat.
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b)
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Dokona¢ stosownych zmian w dokumentacji opisujgcej przyjete zasady (polityke)
rachunkowosci, a w szczegdlnosci okreslic wykaz dziennikdow czesciowych, wersje i date
rozpoczecia eksploatacji stosowanych w jednostce programéw komputerowych, ustali¢ zasady
ewidencji zdarzen gospodarczych, w tym dotyczacych rozliczen z tytutu centralizacji podatku
VAT, okresli¢ stosowang metode amortyzacji Srodkéw trwatych oraz wartosci niematerialnych
i prawnych a takze dostosowac zasady funkcjonowania kont do faktycznych potrzeb jednostki
i obowigzujacych przepiséw prawa, stosownie do art. 10 ust. 1 pkt 3 w zwigzku z art. 10 ust. 2
ustawy o rachunkowoscioraz § 7 ust. 1i § 20 rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia
13 wrzeénia 2017 roku. Ponadto na biezgco dokonywac zmian polityki rachunkowosci, w zwigzku
z nowelizacjg przepiséw badz w zakresie zaistniatych potrzeb jednostki.

Na kontach ksigg pomocniczych dokonywaé zapiséw bedgcych uszczegdtowieniem
i uzupetnieniem zapiséw kont ksiegi gtéwnej, zapewniajac zgodnos¢ sald i zapisdw kont ksigg
pomocniczych z saldami i zapisami kont ksiegi gtéwnej, stosownie do art. 16 ust. 1 ustawy
o rachunkowosci.

Konta ksigg pomocniczych (ewidencje szczegétowy) do kont budzetu oraz Urzedu prowadzi¢
zgodnie z zasadami okreslonymi w zatgcznikach Nr 2 i 3 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju
i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 roku oraz w obowigzujgcej w jednostce polityce
rachunkowosci, a w szczegdlnosci:

do konta 224 "Rozrachunki budzetu" prowadzi¢ ewidencje pozwalajagcg na ustalenie stanu
zobowigzan i naleznosci wedtug poszczegdlnych tytutéw, w sposéb uniemozliwiajgcy
modyfikacje dokonanych zapiséw, stosownie do art. 13 ust. 5, art. 23 ust. 1 i ust. 5 oraz art. 71
ust. 2 ustawy o rachunkowosci,

do konta 800 , Fundusz jednostki” ewidencje szczegétowa prowadzi¢ w sposdb zapewniajgcy
umozliwienie prawidtowego sporzadzenia zestawienia zmian w funduszu jednostki,

do konta 221 ,Naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych” ewidencje szczegdétowg prowadzi¢
wedtug dtuznikéw oraz wedtug podziatek klasyfikacji budzetowe].

W ksiegach rachunkowych okresu sprawozdawczego ujmowac w postaci zapisu kazde zdarzenie,
ktdre nastgpito w tym okresie sprawozdawczym, stosownie do art. 20 ust. 1 ustawy
o rachunkowosci.

W ksiegach rachunkowych budzetu oraz Urzedu, operacje gospodarcze ujmowacé zgodnie z ich
trescig ekonomiczng, stosownie do art. 4 ust. 2 ustawy o rachunkowosci, z uwzglednieniem
zasad funkcjonowania kont okreslonych w zatgczniku Nr 2 i 3 do rozporzadzenia Ministra
Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrze$nia 2017 roku oraz w obowigzujgcej w jednostce
dokumentacji przyjetych zasad rachunkowosci, a w szczegélnosci:

otrzymane przez Urzad Miasta i Gminy srodki pieniezne, niestanowigce dochodéw budzetu
Gminy w rozumieniu ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego, w ewidencji
ksiegowej jednostki ujmowacd na koncie 139 ,,Inne rachunki bankowe”,

przypis naleznosci z tytutu kar umownych ujmowac na stronie Ma konta 760 ,Pozostate
przychody operacyjne” w korespondencji z kontem 221 ,Naleznosci z tytutu dochodéw
budzetowych”,

dokonane przez Urzad wptaty na fundusze celowe, w tym Fundusz Wsparcia Policji, zalicza¢ do
pozostatych kosztéw operacyjnych i ujmowaé w ewidencji ksiegowej na koncie 761 , Pozostate
koszty operacyjne”,
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11.

12,

13.

14.

w ksiegach rachunkowych Urzedu, na koncie 221 , Naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych”
oraz koncie 720 ,,Przychody z tytutu dochodéw budzetowych” przypiséw i odpiséw naleznosci
z tytutu podatkéw i optat, dokonywaé w okresach sprawozdawczych, ktérych operacje
gospodarcze dotyczg, majgc na uwadze § 26 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw
z dnia 13 wrzesnia 2017 roku, zgodnie z ktérym okresem sprawozdawczym jest miesigc.

W ewidencji ksiegowej Urzedu, dochody budzetowe objete podatkiem od towardw i ustug (VAT),
ujmowaé w sposOb zapewniajgcy wykazywanie w sprawozdaniach Rb-27S Urzedu
zrealizowanych dochoddéw budzetowych w wartosciach netto oraz w faktycznym okresie
sprawozdawczym, majac na uwadze, ze do dochoddéw budzetu Gminy nie zalicza sie podatku od
towardw i ustug, ktéry stanowi dochdd budzetu panstwa, stosownie do art. 111 pkt 1 ustawy
o finansach publicznych, w zwigzku z art. 3 i art. 4 ust. 1 ustawy o dochodach jednostek
samorzadu terytorialnego.

Celem rzetelnego przedstawienia sytuacji majatkowej Urzedu Miasta i Gminy, odpisow
aktualizujgcych wartosé naleznosci dokonywac nie pdzniej niz na dzien bilansowy, stosownie do
art. 35b ustawy o rachunkowosci, w zwigzku z § 10 ust. 1 i ust. 4 rozporzadzenia Ministra
Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 roku, majgc na uwadze przyjete przez jednostke
zasady dokonywania tych odpisdw okreslone w pkt 11 Czesci 3 ,Metody wyceny aktywow
i pasywow oraz ustalania wyniku finansowego” zarzadzenia Nr 188/2019 Burmistrza z dnia 31
pazdziernika 2019 roku w sprawie prowadzenie gospodarki finansowej oraz polityki
rachunkowosci Urzedu Miasta i Gminy w Daleszycach.

W ksiegach rachunkowych Urzedu Miasta i Gminy, ujmowac¢ wszystkie zobowigzania jednostki
wynikajgce z otrzymanych decyzji, faktur i innych dokumentéw ksiegowych potwierdzajacych
istnienie zobowigzania, tak by zapisy w ksiegach rachunkowych odzwierciedlaty stan
rzeczywisty, stosownie do art. 24 ust. 2 ustawy o rachunkowosci, w zwigzku z art. 40 ust. 2
pkt 2 ustawy o finansach publicznych. Ponadto zapewni¢ wtasciwy obieg dowoddw ksiegowych
majac na uwadze, aby dowody Zrédtowe dotyczgce powstatych zobowigzan jednostki byty
przekazywane do Wydziatu Planowania i Finanséw w terminie umozliwiajagcym ujecie ich
w ksiegach rachunkowych w prawidtowym okresie sprawozdawczym.

Ksiegi rachunkowe jednostek obstugiwanych przez Urzad Miasta i Gminy jako jednostke
obstugujgcg w rozumieniu ustawy o samorzadzie gminnym, prowadzi¢ w sposob rzetelny poprzez
ujecie w nich wszystkich zobowigzan tej jednostki, tak by zapisy w nich dokonane odzwierciedlaty
stan rzeczywisty, stosownie do art. 24 ust. 2 ustawy o rachunkowosci.

Na koncie 013 , Pozostate srodki trwale” ujmowad tylko srodki trwate, w stosunku co do ktérych
Gmina Daleszyce posiada prawo witasnosci, tak by zapisy dokonane w ksiegach rachunkowych
odzwierciedlaty stan rzeczywisty, stosownie do art. 24 ust. 2 ustawy o rachunkowosci. Dokona¢
wyksiegowania z konta 013-01 ,Pozostate srodki trwate” oraz 072 "Umorzenie pozostatych
Srodkow trwatych, wartosci niematerialnych i prawnych oraz zbioréw bibliotecznych"
bezpodstawnie ujetych srodkéw trwatych o wartosci 19.142,29 zt, uzyczonych jednostce przez
Ministerstwo Cyfryzacji.

Dokonac rozliczenia zrealizowanych przez jednostke zadan inwestycyjnych ujetych na koncie 080
,Srodki trwate w budowie (inwestycje)” szczegdtowo wskazanych w protokole kontroli. Ponadto

.....

Whn konta 080 ,,Srodki trwate w budowie (inwestycje)” w zakresie poniesionych kosztéw na $rodki
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16.

17.

a)

b)
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18.

trwate w budowie, tak by zapisy dokonane w ksiegach rachunkowych odzwierciedlaty stan
rzeczywisty, stosownie do art. 24 ust. 2 w zwigzku z art. 3 ust. 1 pkt 16 ustawy o rachunkowosci.
W ksiegach rachunkowych Urzedu oraz sprawozdaniu finansowym, ujmowac rezerwy na
zobowigzania w rozumieniu art. 3 ust. 1 pkt 21 ustawy o rachunkowosci, a takze wskazywacd
w informacji dodatkowej dane w zakresie informacji o toczgcych sie postepowaniach, ktére
moga wptyna¢ na sytuacje majatkowq i finansowg jednostki, w zwigzku z toczgcymi przeciwko
jednostce samorzadu terytorialnego postepowaniami sgdowymi, stosownie do art. 4 ust. 1
i ust.1la ustawy o rachunkowos$ci, w zwigzku art. 7 ust. 1 pkt 5, art. art. 28 ust. 1 pkt 9 oraz
art. 35d ust.1 pkt 1 tej ustawy oraz wzorem informacji dodatkowej stanowigcej zatgcznik Nr 12
do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 roku. W kwocie
tworzonej rezerwy uwzglednia¢ kwote roszczenia okreslong w pozwie a takze koszty
postepowania sgdowego, zgodnie ze szczegdtowymi zasadami tworzenia rezerw okreslonymi
w Krajowym Standardzie Rachunkowosci (KSR) Nr 6 ,Rezerwy, bierne rozliczenia
miedzyokresowe kosztéw, zobowigzania warunkowe”.

Prawidtowo stosowal klasyfikacje dziatdow, rozdziatdw, dochoddéw i wydatkéw okreslong
w rozporzadzeniu Ministra Finanséw w sprawie szczegétowej klasyfikacji dochoddéw, wydatkdw,
przychodéw i rozchodéw oraz srodkéw pochodzacych ze Zzrédet zagranicznych.

Zdarzenia, w tym operacje gospodarcze ujmowac w sprawozdaniach finansowych zgodnie z ich
trescia ekonomiczng, ujmujgc dane w zakresie ustalonym we wzorach tych sprawozdan
stanowigcych zataczniki do rozporzgdzenia Ministra Finanséw i Rozwoju z dnia 13 wrzesnia
2017 roku, stosownie do § 23 ust. 3 pkt 1, ust. 4, ust. 7 i ust. 8 tego rozporzadzenia, w zwigzku
z art. 4 ust. 2 i art. 7 ust. 3 ustawy o rachunkowosci, a w szczegdlnosci:

w sprawozdaniu bilans z wykonania budzetu Gminy, w Pasywach w poz. 1.1.1 ,Krétkoterminowe”
oraz w poz. 1.1.2 ,Dlugoterminowe” wykazywac¢ dane zgodne z harmonogramami sptat rat
kapitatowych kredytow i pozyczek oraz wykupu wyemitowanych przez jednostke instrumentéw
finansowych, majac na uwadze art. 3 ust. 1 pkt 22 ustawy o rachunkowosci, zgodnie z ktérym
przez zobowigzaniach krétkoterminowe rozumie sie ogoét zobowigzan z tytutu dostaw i ustug,
a takze catos¢ lub te czes¢ pozostatych zobowigzan, ktére stajg sie wymagalne w ciggu
12 miesiecy od dnia bilansowego;

w sprawozdaniu bilans jednostki Urzad, po stronie Aktywow i Pasywow wykazywac rzeczywiste
kwoty naleznosci i nadptat jednostki na koniec okresu sprawozdawczego, a w szczegdlnosci
w zakresie naleznosci oraz nadptat z tytutu podatkow i optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi, dane wykazywaé na podstawie ksiegowosci podatkowej,

w sprawozdaniu rachunek zyskow i strat, w wierszu D. ,Pozostate przychody operacyjne”, dane
wykazywac zgodne z trescig ekonomiczng operacji gospodarczych ujetych w ewidencji ksiegowej
na koncie 760 , Pozostate przychody operacyjne”,

w sprawozdaniu zestawienie zmian w funduszu, dane wykazywac zgodnie z trescig ekonomiczng
operacji gospodarczych ujetych w ewidencji ksiegowej oraz w sposdb umozliwiajgcy ich
powigzanie z zapisami ksiegowymi, majgc na uwadze obowigzek zgodnosci rachunkowej
przedmiotowego sprawozdania z saldem korncowym konta 800 ,,Fundusz jednostki” za ten sam
okres sprawozdawczy.

Przyjgé i stosowal rozwigzania zapewniajgce prawidtowe i rzetelne sporzadzanie sprawozdan
budzetowych, poprzez wykazywanie w nich danych zgodnych z danymi wynikajgcymi z ewidencji
ksiegowej, w sposdb okreslony w Instrukcji sporzadzania sprawozdan, stosownie do § 9 ust. 1
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i ust. 2 rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw w sprawie sprawozdawczosci budzetowej,
a w szczegolnosci:

a) w sprawozdaniu jednostkowym Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych Urzedu
w kolumnie 8 "Dochody otrzymane" dane dotyczace dotacji celowych otrzymanych z budzetu
panstwa, wykazywa¢ w faktycznej kwocie dochoddéw otrzymanych na rachunki bankowe
jednostek samorzadu terytorialnego w okresie sprawozdawczym, pomniejszone o dokonane
w tym okresie sprawozdawczym zwroty, stosownie do § 3 ust. 5 pkt 3 ww. Instrukcji
sporzgdzania sprawozdan budzetowych,

b) w sprawozdaniu Rb-ST o stanie srodkéw na rachunkach bankowych jednostki samorzadu
terytorialnego w poz. ,,Stan $rodkdw na rachunku budzetu jednostki samorzadu terytorialnego”
wykazywac stan srodkéw na rachunku budzetu na podstawie dowoddéw bankowych, zgodnych
z zapisami ujetymi w ewidencji budzetu, stosownie do § 22 ust. 1 Instrukcji sporzadzania
sprawozdan budzetowych budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego stanowigcej zatgcznik
Nr 36 do ww. rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansow,

c) w sprawozdaniu jednostkowym Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych Urzedu
w kolumnie "Skutki obnizenia gérnych stawek podatkéw obliczone za okres sprawozdawczy"
wykazywac rzeczywiste kwoty stanowigce réznice pomiedzy dochodami, jakie gmina mogtaby
uzyskaé, stosujgc gérne stawki podatkowe, a dochodami, jakie powinna uzyskaé, stosujac nizsze
stawki uchwalone przez rade gminy, majgc na uwadze, ze deklaracje na podatek za lata ubiegte
oraz korekty deklaracji na podatek za lata ubiegte wykazuje sie za okresy sprawozdawcze w roku,
w ktérym otrzymano od podatnikow deklaracje za lata ubiegte, stosownie do § 3 ust. 1 pkt 9
i pkt 12 Instrukcji sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego, stanowigce] zatgcznik Nr 36 do ww. rozporzadzenia.

19. Sporzadzi¢ skorygowane sprawozdanie Rb-PDP za 2019 rok wraz z uzasadnieniem oraz roczne
sprawozdanie Rb-27S, wytgcznie w zakresie danych objetych sprawozdaniem Rb-PDP
i przekaza¢ je do Regionalnej lzby Obrachunkowej w Kielcach w terminie 5 dni od dnia
otrzymania niniejszego wystgpienia, zgodnie z przepisami § 24 ust. 6 i 9 Instrukcji sporzadzania
sprawozdan budzetowych w zakresie budzetdw jednostek samorzadu terytorialnego
stanowigcej zatgcznik nr 36 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw w sprawie
sprawozdawczosci budzetowe;.

20. W sprawozdaniach z operacji finansowych dane wykazywac rzetelnie i prawidtowo pod
wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym, stosownie do § 10 ust. 4 w zwigzku
z § 4 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia
17 grudnia 2020 roku w sprawie sprawozdan jednostek sektora finansdw publicznych w zakresie
operacji finansowych® a w szczegdlnosci:

a) w jednostkowym sprawozdaniu Rb-Z o stanie zobowigzan wedtug tytutdw dtuznych oraz
poreczen i gwarancji, dane wykazywac¢ w sposéb rzetelny na podstawie ewidencji ksiegowej
jednostki oraz innych dokumentéw dotyczacych tej jednostki, a w szczegdlnosci w poz. E4.
,wymagalne zobowigzania” wykazywac wszystkie powstate na koniec okresu sprawozdawczego
zobowigzania wymagalne w rozumieniu § 2 ust. 1 pkt 4 Instrukcji sporzadzania sprawozdan,
stanowigcej zatgcznik Nr 8 do ww. rozporzadzenia Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki
Regionalnej,

43 Dz. U. 22020 . poz. 2396, dalej rozporzadzenie Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej w sprawie sprawozdar
jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych
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24,

25.

26.

w kwartalnym sprawozdaniu Rb-N o stanie naleznosci oraz wybranych aktywow finansowych
w wierszu N3.2 , depozyty na zgdanie” wykazywaé dane ustalone zgodnie z § 13 ust. 1 pkt 4
Instrukcji sporzadzania sprawozdan stanowigcej zatgcznik Nr 8 do rozporzadzenia Ministra
Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw
publicznych w zakresie operacji finansowych, w zwigzku z § 14 pkt 9 ww. Instrukcji.
Inwentaryzacje wszystkich aktywéw i pasywéw przeprowadza¢ w odpowiednich terminach oraz
z zastosowaniem witasciwej metody, stosownie do art. 26 ustawy o rachunkowosci,
a w szczegblnosci grunty, srodki trwate do ktdrych dostep jest znacznie utrudniony oraz srodki
trwate w budowie (inwestycje), inwentaryzowac co roku drogg poréwnania danych ksiag
rachunkowych z odpowiednimi dokumentami i weryfikacjg wartosci tych sktadnikéw, wedtug
stanu na dzien 31 grudnia, wskazujgc co byto przedmiotem inwentaryzacji, co poréwnano,
z jakimi dowodami Zrédtowymi, jakie zapisy byty przedmiotem weryfikacji stosownie do art. 26
ust. 1 pkt 3 ustawy o rachunkowosci. Wyniki inwentaryzacji prawidtowo dokumentowa¢ oraz
powigzad je z zapisami ksigg rachunkowych, stosownie do art. 27 ust. 1 ustawy o rachunkowosci.
Dokonaé wyjasnienia oraz rozliczy¢ w ksiegach rachunkowych, ustalone w trakcie kontroli
roznice miedzy stanem rzeczywistym a stanem wykazanym w ksiegach rachunkowych
w zakresie inwentaryzacji gruntéw, stosownie do art. 27 ust. 2 ustawy o rachunkowosci.
Zaprzestaé finansowania budzetu danego roku dochodami roku nastepnego, majac na uwadze
art. 211 ust. 1 i ust. 2, art. 217 ust. 2 ustawy o finansach publicznych, w zwigzku z art. 3 ust. 1,
art. 7 ust. 1 pkt 4, art. 7 ust. 3, art. 34 ust. 1 pkt 1 ustawy o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego.

Dokonywac¢ rzetelnej kontroli przedktadanych przez podatnikéw deklaracji i informacji, w celu
stwierdzenia ich formalnej poprawnosci oraz ustalenia stanu faktycznego, w zakresie
niezbednym do stwierdzenia ich zgodnosci z przedstawionymi dokumentami, stosownie
do art. 272 pkt 2 i pkt 3 w zwigzku z art. 3 ust. 5 ustawy Ordynacja podatkowa. W razie
watpliwosci co do poprawnosci ztozonej deklaracji wzywac¢ podatnikéw do udzielenia,
w wyznaczonym terminie, niezbednych wyjasnien lub uzupetnienia deklaracji, wskazujac
przyczyny poddania w watpliwosc¢ rzetelnosci danych w niej zawartych, stosownie do przepiséw
art. 274a § 2 Ordynacji podatkowej. W sytuacji, gdy ztozona przez podatnika deklaracja zawiera
btedy rachunkowe, inne oczywiste omytki albo wypetniono j3 niezgodnie z ustalonymi
wymaganiami, podejmowac czynnosci okreslone w art. 274 § 1i 2 tejze ustawy.

W deklaracji na podatek od nieruchomosci Gminy dane w zakresie przedmiotow podlegajacych
opodatkowaniu badZ zwolnieniu z tego podatku wykazywacé rzetelnie, majagc na uwadze
ze zwolnienie o ktdrym mowa w art. 7 ust. 1 pkt 15 ustawy o podatkach i optatach lokalnych
dotyczy tylko nieruchomosci stanowigcych wtasnosé gminy oraz nieprzekazanych w posiadanie
innym podmiotom, natomiast nieruchomosci bedace w posiadaniu samoistnym jednostki
samorzadu terytorialnego podlegajg opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci, stosownie
do art. 3 ust. 1 pkt 2 ustawy o podatkach i optatach lokalnych.

Prawidtowo opodatkowywac grunty, budynki i budowle wykazane w ztozonych deklaracjach
i informacjach, majgc na uwadze, ze obowigzek podatkowy cigzy na wtascicielu nieruchomosci
lub obiektéw budowlanych, stosownie do art. 3 ust. 1 pkt 1 ustawy o podatkach i optatach
lokalnych, natomiast na posiadaczu nieruchomosci lub jej czesci wytgcznie w sytuacjach
wskazanych w art. 3 ust. 1 pkt 4 tej ustawy.
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33.

34.

Dokonywac¢ weryfikacji danych zawartych w deklaracjach z danymi wynikajgcymi z ewidencji
gruntéw i budynkéw, stosownie do art. 21 ust. 1 ustawy Prawo geodezyjne i kartograficzne.
Woyjasnia¢ faktyczne wykorzystywanie gruntdw bedacych wtasnoscig podmiotéw prowadzacych
dziatalno$é gospodarczg, w celu ustalenia prawidtowej podstawy ich opodatkowania, majac na
uwadze, ze grunty sklasyfikowane w ewidencji gruntéw i budynkéw jako nieuzytki podlegaja
zwolnieniu, z wyjatkiem zajetych na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej, stosownie do art. 7
ust. 1 pkt 10 ustawy o podatkach i optatach lokalnych.

Podejmowac konsekwentne dziatania w celu wyegzekwowania zalegtej optaty adiacenckiej,
w tym wystgpienia na droge postepowania sgdowego, majac na uwadze art. 148 ust. 2 ustawy
0 gospodarce nieruchomosciami, w zwigzku z art. 42 ust. 5 ustawy o finansach publicznych,
zgodnie z ktorym jednostki sektora finanséw publicznych sg obowigzane do ustalania
przypadajacych im naleznosci pienieznych, w tym majacych charakter cywilnoprawny oraz
terminowego podejmowania w stosunku do zobowigzanych czynnosci zmierzajacych do
wykonania zobowigzania.

Wydatkéw ze $rodkdw publicznych dokonywaé z zachowaniem zasad okreslonych w art. 44
ust. 2 i ust. 3 ustawy o finansach publicznych, majgc na uwadze ich celowo$é, oszczednosé
i terminowosc¢ a takze zachowanie zasad uzyskiwania najlepszych efektdw z danych naktadéw
oraz optymalnego doboru metod i Srodkdw stuzgcych osiggnieciu zatozonych celéw.

Zwrotu Srodkéw otrzymanych przez Gmine Daleszyce na realizacje programéw finansowanych
z udziatem srodkéw europejskich wykorzystanych z naruszeniem procedur, o ktérych mowa
w art. 184 ustawy o finansach publicznych, dokonywaé w terminie 14 dni od dnia doreczenia
ostatecznej decyzji okreslajacej kwote przypadajacg do zwrotu i termin, od ktdrego nalicza sie
odsetki oraz sposob zwrotu tych srodkéw, stosownie do tresci art. 207 ust. 1 ustawy o finansach
publicznych, w zwigzku z art. 207 ust. 9 tej ustawy.

Dostosowaé zapisy Regulaminu wynagradzania pracownikdw Urzedu Miasta i Gminy do
zgodnosci z trescig art. 36 ust. 6 ustawy o pracownikach samorzgdowych, w zwigzku z art. 105
ustawy Kodeks pracy, majgc na uwadze, iz pracownikowi samorzagdowemu, zatrudnionemu na
podstawie powotania lub umowy o prace nagroda moze by¢ przyznana za szczegdlne osiggniecia
w pracy zawodowe].

Nagrode jubileuszowg wyptacaé pracownikom po nabyciu do niej prawa, stosownie do
przepisbw § 8 ust. 1 i ust. 5 rozporzadzenia Rady Ministrow w sprawie wynagradzania
pracownikéw samorzgdowych, w zwigzku z art. 44 ust. 2 ustawy o finansach publicznych. Do
okreséw pracy uprawniajacych do nagrody jubileuszowej, wliczaé wszystkie poprzednio
zakonczone okresy zatrudnienia oraz inne okresy, jesli z mocy odrebnych przepiséw podlegaja
one wliczeniu do okresu pracy, od ktdrego zalezg uprawnienia pracownicze, stosownie do
przepiséw art. 38 ust. 5 ustawy o pracownikdédw samorzgdowych, majgc na uwadze art. 174 § 2
Kodeksu pracy, zgodnie z ktérym do okreséw tych nie wlicza sie okresu urlopu bezptatnego.
Pracownikom Urzedu Miasta i Gminy w uzasadnionych prawnie i merytorycznie przypadkach
przyznawaé za dany okres jeden dodatek specjalny, w wysokosci nie przekraczajacej
maksymalnej kwoty okreslonej w obowigzujgcym w jednostce Regulaminie wynagradzania,
majac na uwadze koniecznos¢ wskazania dodatkowych zadan i zwiekszonych obowigzkéw
w stosunku do obowigzujacych zakresdow czynnosci, a takze wykazanie okresowego charakteru
przyczyn przyznania dodatku, stosownie do art. 36 ust. 5 ustawy o pracownikach
samorzgdowych.
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36.

37.

38.
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40.

41.

Odpisu na zaktadowy fundusz socjalny dokonywac¢ zgodnie z zasadami okreslonymi w art. 5
ust. 1, ust. 4 i ust. 5 ustawy o zaktadowym funduszu $wiadczen socjalnych, w zwigzku z § 1
rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej w sprawie sposobu ustalania przecietnej
liczby zatrudnionych w celu naliczania odpisu na zaktadowy fundusz $wiadczen socjalnych, majac
na uwadze iz do naliczenia odpisu fakultatywnego na zaktadowy fundusz $wiadczen socjalnych
dla 0séb z orzeczeniem o umiarkowanym lub znacznym stopniu niepetnosprawnosci, a takze
emerytéw i rencistéw uprawnionych do opieki socjalnej, nalezy przyjgé liczbe oséb
zatrudnionych z orzeczeniem o umiarkowanym lub znacznym stopniu niepetnosprawnosci oraz
kazdego emeryta i renciste.

Uzyskang za dany rok budzetowy nadwyzke dochoddéw wykonanych z tytutu optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi nad wydatkami poniesionymi na funkcjonowanie
systemu gospodarowania odpadami komunalnymi, przeznacza¢ wytacznie na cele zwigzane
z pokrywaniem kosztéw funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami komunalnymi lub
na wyposazenie nieruchomosci przeznaczonych do celéw publicznych w pojemniki
przeznaczone do zbierania odpaddw komunalnych, ich oprdznianie oraz utrzymywanie
w odpowiednim stanie sanitarnym, porzadkowym i technicznym, stosownie do art. 6r ust. 1aa
i ust. 2c ustawy o utrzymaniu czystosci i porzgdku w gminach.

Uzyskang za dany rok budzetowy nadwyzke dochoddéw wykonanych z tytutu optaty za wydanie
zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych nad wydatkami poniesionymi na realizacje
programu profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych przeznaczaé wytgcznie na cele
wskazane w art. 182 ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi majgc
na uwadze art. 217 ust. 2 pkt 5 i pkt 7 ustawy o finansach publicznych.

W budzecie Gminy Daleszyce jako organu prowadzacego jednostki oswiatowe, wyodrebnia¢ na
dany rok, $rodki na dofinansowanie doskonalenia zawodowego nauczycieli, z uwzglednieniem
szkolen branzowych, w wysokosci okreslonej zgodnie z art. 70a ust. 1 ustawy Karta Nauczyciela.
Do dnia 31 stycznia opracowywac¢ na dany rok kalendarzowy plan dofinansowania form
doskonalenia zawodowego nauczycieli, o ktérych mowa w art. 70a ust. 3a ustawy Karta
Nauczyciela, uwzgledniajgc w nim dane, o ktérych mowa w § 5 rozporzadzenia Ministra Edukacji
Narodowej z dnia 23 sierpnia 2019 roku w sprawie dofinansowania doskonalenia zawodowego
nauczycieli, szczegdétowych celdw szkolenia branzowego oraz trybu i warunkéw kierowania
nauczycieli na szkolenia branzowe®*.

Corocznie ustala¢ w porozumieniu z dyrektorami szkét, dla ktérych Gmina Daleszyce jest
organem prowadzacym, maksymalng kwote dofinansowania optat pobieranych przez podmioty,
o ktérych mowa w art. 70a ust. 3a pkt 1 i 2 ustawy Karta Nauczyciela oraz formy i specjalnosci
ksztatcenia, na ktdre dofinansowanie jest przyznawane, stosownie do obowigzku wynikajgcego
z § 6 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej w sprawie dofinansowania doskonalenia
zawodowego nauczycieli, szczegétowych celéw szkolenia branzowego oraz trybu i warunkéw
kierowania nauczycieli na szkolenia branzowe.

Nie dokonywa¢ istotnych zmian postanowien zawartej z wykonawcg umowy, w rozumieniu art.
454 ust. 2 ustawy z dnia 11 wrzeénia 2019 roku Prawo zamdwien publicznych®, z wyjatkiem

4 Dz. U. z 2019 r. poz. 1653, dalej rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej w sprawie dofinansowania doskonalenia
zawodowego nauczycieli, szczegétowych celdw szkolenia branzowego oraz trybu i warunkéw kierowania nauczycieli na
szkolenia branzowe

45 Dz. U. 22019 r. poz. 2019 ze zm., dalej ustawa Prawo zaméwieri publicznych
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43,

44.

45,

46.

47.

48.

49,

sytuacji, gdy zamawiajacy spetnit warunki o ktérych mowa w art. 455 ust 1 i ust. 2 ustawy Prawo
zamoéwien publicznych. W przypadku, gdy wprowadzona do umowy zmiana powoduje, ze
charakter umowy zmienia sie w sposdb istotny w stosunku do umowy pierwotnej,
przeprowadza¢ nowe postepowanie o udzielenie zamdwienia, stosownie do tresci art. 454
ust. 1 ww. ustawy.

W przypadku zgdania zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy o udzielenie zamdwienia
publicznego, przestrzega¢ obowigzku posiadania zabezpieczenia tej umowy przez caty okres jej
obowigzywania. W sytuacji, w ktérej zostaje przedtuzony termin realizacji umowy,
a zabezpieczenie wniesione przez wykonawce posiada okre$lony termin obowigzywania -
krotszy niz (przedtuzony) termin realizacji umowy - egzekwowaé¢ od wykonawcy obowigzek
whiesienia nowego zabezpieczenia, na okres nie krdtszy niz 30 dni od dnia wykonania
zamodwienia i uznania przez zamawiajacego za nalezycie wykonane oraz nie pdzniej niz 15 dni po
uptywie rekojmi za wady, tj. w sposéb umozliwiajacy jego zwrot, zgodnie z przepisami art. 449
ust. 2 i ust. 3 w zwigzku z art. 453 ust. 1 ustawy Prawo zamodwien publicznych.

Odstgpi¢ od zawierania z pracownikami Urzedu Miasta i Gminy umow cywilnoprawnych na
realizacje zadan zleconych zwigzanych z przygotowaniem i przeprowadzaniem wyboréw, majac
na uwadze m.in. przepisy art. 22 § 12 ustawy Kodeks pracy, w zwigzku z art. 22 § 1 oraz § 11 tej
ustawy, natomiast pracownikom samorzadowym wykonujgcym prace w godzinach
nadliczbowych, w tym takze w porze nocnej oraz w niedziele i $wieta, przyznawaé wedtug ich
wyboru wynagrodzenie albo czas wolny w tym samym wymiarze, stosownie do art. 42 ust. 4
ustawy o pracownikach samorzadowych.

Dotacji dla niesamorzgdowych publicznych szkét podstawowych, oddziatéw przedszkolnych przy
szkotach podstawowych, udziela¢ zgodnie z art. 18 ust. 1, art. 25 ust. 1 w zwigzku z art. 43 ustawy
o finansowaniu zadan oswiatowych.

Wydatki biezgce stanowigce podstawe obliczania dotacji dla przedszkoli oraz innych form
wychowania przedszkolnego ustalaé zgodnie z przepisami art. 12 ustawy o finansowaniu zadan
oswiatowych, w zwigzku z art. 9 tej ustawy.

Dokonywac¢ kontroli i oceny realizacji zleconego zadania publicznego m.in. z zakresu
upowszechniania kultury fizycznej i sportu, w tym prawidtowosci wykorzystania Srodkéw
publicznych otrzymanych na realizacje zadania, stosownie do przepiséw art. 17 ust. 3 ustawy
o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie.

Rzetelnie rozlicza¢ udzielone dotacje i ustala¢ kwoty podlegajgce zwrotowi na rachunek
budzetu. W przypadku stwierdzenia wykorzystania dotacji niezgodnie z przeznaczeniem,
pobrania nienaleznie lub w nadmiernej wysokosci wydawac¢ decyzje okreslajgcg kwote dotacji
podlegajgcej zwrotowi do budzetu wraz z odsetkami w wysokosci okreslonej jak dla zalegtosci
podatkowych w ciggu 15 dni od dnia stwierdzenia tych okolicznosci stosownie do przepiséow
art. 252 ust. 1iust. 5w zwigzku z art. 60 pkt 1 i art. 61 ust. 1 pkt 4 ustawy o finansach publicznych.
Wyda¢ decyzje dla Miejsko Gminnego Klubowi Sportowego ,,SPARTAKUS” okreslajacg kwote
dotacji podlegajacg zwrotowi wraz z odsetkami w zwigzku z pobraniem dotacji w nadmiernej
wysokosci.

Ewidencje gminnego rejestru nieruchomosci prowadzi¢ zgodnie z art. 25 ust. 2 ustawy
o gospodarce nieruchomosciami, z uwzglednieniem wszystkich danych okreslonych w art. 23
ust. 1c ustawy o gospodarce nieruchomosciami.
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W informacjach o wynikach przetargdw na sprzedaz nieruchomosci podawac wszystkie dane
zgodnie z § 12 ust. 1 pkt 1-5 rozporzadzenia Rady Ministrow w sprawie sposobu i trybu
przeprowadzania przetargdw oraz rokowan na zbycie nieruchomosci tacznie z informacja
0 najwyzszej osiggnietej cenie w przetargu.

Osobe ustalong jako nabywca nieruchomosci zawiadamiaé¢ na piSmie o miejscu i terminie
zawarcia umowy sprzedazy, najpdzniej w ciggu 21 dni od dnia rozstrzygniecia przetargu, majac
na uwadze prawo odstgpienia od zawarcia umowy i zatrzymania wadium, w sytuacji gdy osoba
ustalona jako nabywca nieruchomosci nie przystgpi bez usprawiedliwienia do zawarcia umowy
w miejscu i w terminie podanym w zawiadomieniu, stosownie do przepiséw art. 41 ust. 1i 2
ustawy o gospodarce nieruchomosciami.

W ramach wspélnej obstugi finansowo-ksiegowe] i administracyjnej jednostek oswiatowych dla
ktérych organem prowadzacym jest Gmina Daleszyce, przestrzega¢ zakresu obowigzkow
powierzonych Urzedowi Miasta i Gminy — jako jednostce obstugujacej, szczegétowo okreslonych
w uchwale Nr XXXII1/290/2020 Rady z dnia 29 pazdziernika 2020 roku w sprawie wprowadzenia
wspdlnej obstugi jednostek organizacyjnych Gminy Daleszyce, majgc na uwadze tres¢ art. 53
ust. 5 ustawy o finansach publicznych, zgodnie z ktérym kierownik jednostki obstugujgcej, jest
odpowiedzialny za gospodarke finansowg oraz rachunkowos¢ i sprawozdawczos$¢ jednostki
obstugiwanej, w zakresie obowigzkéw powierzonych uchwatg albo porozumieniem. Stosownie
do art. 10c ust.1 ustawy o samorzadzie gminnym zakres wspdlnej obstugi nie obejmuje
kompetencji kierownikéw jednostek do dysponowania srodkami publicznymi oraz zaciggania
zobowigzan, a takze sporzadzania i zatwierdzania planu finansowego oraz przeniesien wydatkow
w tym planie.

Regionalna Izba Obrachunkowa w Kielcach na podstawie art. 9 ust. 3 ustawy o regionalnych

izbach obrachunkowych oczekuje od Pana Burmistrza zawiadomienia o wykonaniu wnioskéw

pokontrolnych lub przyczynach ich niewykonania, w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego

wystgpienia.

Do wnioskéw zawartych w wystgpieniu stuzy prawo ztozenia zastrzezen na podstawie art. 9

ust. 3 i ust. 4 przedmiotowe] ustawy do tutejszego Kolegium, za posrednictwem Prezesa lIzby,

w terminie 14 dni od daty otrzymania wystgpienia pokontrolnego.

Zastepca Prezesa
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach
Zbigniew Rekas

Do wiadomosci:

Rada Miejska w Daleszycach
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