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WNIOSEK O UDZIELENIE WYJASN IA /. ESIE STOSOWANIA
PRZEPISOW O FINANSACH PUBLICZNYCH

Podstawa prawna: Art. 13 pkt 11 ustawy z dnia 7 paZdziernika 1992 o regionalnych izbach obrachunkowych
(Dz.U. z 2019 poz. 2137 z pozn. zm.)

A. ADRESAT WNIOSKU

Regionalna Izba Obrachunkowa w Kielcach, ul. Targowa 18, 25-520 Kielce

B. DANE WNIOSKODAWCY

B.1. DANE IDENTYFIKACYJNE

Rodzaj wnioskodawcy (zaznaczy¢ wlasciwy kwadrat)

X 1. jednostka samorzadu terytorialnego 1 2. zwigzek migdzygminny [ 3. stowarzyszenie gmin, gmin i powiatow
L 4. zwigzek, stowarzyszenie powiatow _l 5. samorzadowe jednostki organizacyjne L 6. beneficjenci dotacji z budzet6w jst
{w tym samorzadowe osoby prawne) ( w zakresie wykorzystania przyznanych dotacji)

Nazwa petna

Powiat Skarzyski

B.2. ADRES SIEDZIBY

Powiat Gmina Miejscowosé

Skarzyski Skarzysko-Kamienna Skarzysko-Kamienna
Ulica Nr domu Nr lokalu

Konarskiego 20 -

Kod pocztowy Poczta

26-110 Skarzysko-Kamienna

B.3. WSKAZANIE PRZEPISOW O FINANSACH PUBLICZNYCH BEDACYCH
PRZEDMIOTEM WYJASNIENIA W ZAKRESIE ICH STOSOWANIA

Nalezy wskaza¢ jednostki redakcyjne przepisow wraz z nazwa aktu prawnego do kazdego zaistnialego stanu faktycznego tub zdarzenia przyszlego
(bez przytaczania tresci przepisow)

Art. 42 ust 5 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych
Art. 8 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 17 grudnia 2004 roku o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny
finanséw publicznych

C. PRZEDSTAWIENIE ZAISTNIALEGO STANU FAKTYCZNEGO (STANOW
FAKTYCZNYCH), ZDARZENIA PRZYSZLEGO (ZDARZEN PRZYSZLYCH
I PYTANIA (PYTAN)
Powiat Skarzyski realizujgc swoje inwestycje ma podpisane umowy z Wykonawcami, w ktorych
zawarty jest zapis, ze w przypadku niewykonania lub nienalezytego wykonania umow beda
naliczane Wykonawcy kary umowne w wysokosciach okreslonych w tych umowach. Powiat
nalicza stosowne kary i czgsto dochodzi ich na drodze sadowe;j.
W jednej z umow Powiat Skarzyski zastrzegl, iz za kazdy dzien opdznienia w usunigciu wad i
usterek stwierdzonych w toku gwarancji bedzie naliczal Wykonawcy kary umowne. Wykonawca
nie wykonat napraw, wobec czego Powiat naliczyl kary i wystgpit do sadu z powoddztwem o
zaplate. Sprawa jest w toku. Druga strona nadal nie wykonuje napraw. Powiat nadal nalicza kary
umowne z kazdy kolejny dzien opdznienia. Powiat zamierza wystapi¢ do sadu z powodztwem o
upowaznienie przez sad zlecenia zastgpczego wykonania (zgody sadowej na zlecenie wykonania
napraw innemu podmiotowi na koszt i ryzyko naszego Wykonawcy).
Do ktorego momentu nalezy nalicza¢ kary umowne, jezeli w umowie nie przewidziano terminu, do
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ktérego mozna nalicza¢ kary, ani gornej granicy wysokosci naliczonych kar? Czy mozliwe jest
zaprzestanie naliczania tych kar juz w momencie podjg¢cia decyzji o wystgpieniu do sadu z
powddztwem o wykonanie zastepcze (wowcezas Powiat ma juz wiedze, ze druga strona nie wykona
napraw), czy w momencie zakonczenia wykonania zastgpczego?

D. WLASNE STANOWISKO W SPRAWIE OCENY PRAWNEJ ZAISTNIALEGO
STANU FAKTYCZNEGO LUB ZDARZENIA PRZYSZLEGO

Stanowisko wnioskodawcy do pytania (pytan) przedstawionego w czesci C.

Naszym zdaniem zasadnym byloby zaprzestanie naliczania kar umownych w momencie podjecia
przez Powiat decyzji o koniecznosci wystgpienia do sadu z pozwem o wykonanie zastgpcze. Juz
wowczas Powiat ma wiedze, ze wykonawca nie tyle opdznia si¢ z naprawa wad, ile w ogéle ich nie
zamierza wykonaé. Dalsze naliczanie kar umownych jest nieusprawiedliwione. Postepowanie
sagdowe o wykonanie zastgpcze moze trwaé bardzo dtugo. podobnie jak wylonienie wykonawcy
robot zastepczych. Naliczanie kar umownych powodowatoby obciazanie karami Wykonawcy za
czas kiedy nie ma on juz wplywu na bieg wydarzen (ani na dhugo$¢ procesu sadowego, ani
procedury Powiatu wylonienia wykonawcy zastepczego). Nalezy rdwniez zwrocic uwage, iz
dlugotrwate naliczanie kar umownych powoduje, ze suma tych kar jest bardzo wysoka. Tym
samym wysokie sa opfaty sadowe. jakie Powiat musi pokrywac. aby dochodzi¢ swoich naleznos¢.
Im dluzszy termin naliczania kar tym wigksza ich suma, a co za tym idzie mnigjsze
prawdopodobienstwo uzyskania korzystnego wyroku sagdowego, gdyz kary umowne za nieusunigcie
wad i usterek w terminie osiggna niebawem wartos$¢ cafego kontraktu i zostang w znacznej mierze
zmiarkowane przez sad (a Powiat poniesie koszty postgpowania wobec przegrania procesu w
przewazajacej czesci).

Zaprzestanie naliczania kar nie narazi Powiatu na straty, bowiem po zleceniu wykonania
zastepczego prac, Powiat uprawniony bgdzie do dochodzenia od wykonawcy zaptaty za roboty
zastgpcze. Zasgdzona przez sad kwota z tytulu kar umownych, bedzie kwota dodatkowa, obok
samego wykonania napraw, za koniczno$¢ czekania przez Powiat na wykonanie napraw.

Wobec braku okreslenia terminu badz kwoty. do ktérej nalezy nalicza¢ kary umowne i catkowitego
niewykonania napraw przez wykonawce kary umowne mogtyby by¢ naliczane w nieskonczonos¢.
Dlatego zasadne jest zaprzestania naliczania tych kar, i naszym zdaniem, juz w momencie podj¢cia
decyzji o korzystaniu z instytucji wykonania zastgpczego.

Data wypetnienia wniosku Imig i nazwisko wnioskodawcy lub osoby Podpis wnioskodawcey lub osoby
04.03.2021 upowaznione) upowaznionej
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