REGIONALNA IZBA OBRACHUNKOWA

| Ldz. HS podpis

Kielce, dnia 6.04.2021 r.
W1.54.11.2021

Pan Artur Berus
Starosta Skarzyski

Szanowny Panie Starosto, wnioskiem z dnia 04.03.2021 roku, doreczonym na adres Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Kielcach w dacie 04.03.2021 roku, zwrécit sie Pan o udzielenie odpowiedzi na
nastepujace pytania:
1. Do ktorego momentu nalezy nalicza¢ kary umowne, jezeli w umowie nie przeW|dZ|ano terminu, do
ktérego mozna naliczac kary, ani gornej granicy wysokosci naliczonych kar?
2. Czy moZliwe jest zaprzestanie naliczania tych kar juz w momencie podjecia decyzji o wystgpieniu do
sadu z powddztwem o wykonanie zastepcze (wowczas Powiat ma juz wiedze, ze druga strona nie wykona
napraw), czy w momencie zakonczenia wykonania zastepczego?
Z opisu stanu faktycznego wynika, ze Powiat w jednej z uméw zastrzegt naliczanie Wykonawcy kar
umownych za kazdy dzien op6znienia w usunieciu wad i usterek w toku gwarancji. Wykonawca nie
wykonat napraw, wobec czego Powiat naliczyt kary i wystapit do sadu z powodztwem o zaptate. Sprawa
jest w toku. Druga strona nadal nie wykonata napraw. Powiat nadal nalicza kary umowne za kazdy kolejny
dzien opdznienia.

Odpowiadajac na powyzsze pytania wskazac nalezy na nastepujace okolicznosci.

Zgodnie z art. 42 ust. 5 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tekst jedn. Dz. U.
z 2021 r. poz. 305), dalej u.f.p. - jednostki sektora finanséw publicznych sg obowigzane do ustalania
przypadajacych im naleznoSci pienieznych, w tym majacych charakter cywilnoprawny, oraz terminowego
podejmowania w stosunku do zobowigzanych czynno$ci zmierzajacych do wykonania zobowigzania.
Zgodnie z art. 483 § 1 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (tekst jedn. Dz. U. z 2021 r.
poz. 305 ze zm.), mozna zastrzec w umowie, Zze naprawienie szkody wyniklej z niewykonania lub
nienalezytego wykonania zobowigzania niepienieznego nastapi przez zapfate okreslonej sumy (kara
umowna). Nalezy jednak zauwazy¢, ze w umowie wskazanej we wniosku o udzielenie wyjasnienia, Powiat
nie okreslit sumy kary umownej.

Jak wynika z art. 53 ust. 1 u.fp., kierownik jednostki sektora flnansow publicznych jest
odpowiedzialny za catos¢ gospodarki finansowej tej jednostki. Zatem w przedmiotowej sprawie, to
kierownik jednostki winien rozwazy¢ zasadno$¢ ewentualnego naliczania i dochodzenia kar umownych
za okres po ziozeniu pierwszego pozwu do sadu, majac na wzgledzie zaréwno wysokos¢ kar umownych
jak rowniez catoksztatt okolicznosci, ktore spowodowaty, ze diuznik nie wykonat zobowigzania.

Dodatkowo w przedmiotowej sprawie Powiat winien mie¢ na wzgledzie art. 54a u.f.p., zgodnie
zZ ktérym jednostka sektora finanséw publicznych moze zawrze¢ ugode w sprawie spornej naleznosci
cywilnoprawnej w przypadku dokonania oceny, Zze skutki ugody sa dla budZetu jednostki samorzadu
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terytorialnego korzystniejsze niz prawdopodobny wynik postepowania sadowego albo arbitrazowego.
Ocena skutkéw ugody winna nastgpi¢, w formie pisemnej, z uwzglednieniem okolicznoSci sprawy,
w szczeg6Inosci zasadnosci spornych Zadan, mozliwosci ich zaspokojenia i przewidywanego czasu
trwania oraz kosztéw postepowania sadowego albo arbitrazowego.

Nie bez znaczenia jest rowniez ocena zasadnosci ponoszenia dalszych opfat sgdowych oraz
ewentualnych kosztow postepowania sadowego w przypadku przegrania procesu, w kontekscie
przepisow art. 44 ust. 3 u.f.p., zgodnie z ktérym wydatki publiczne powinny by¢ dokonywane:

1)w sposob celowy i oszczedny, z zachowaniem zasad:

a)uzyskiwania najlepszych efektow z danych naktadow,

b)optymalnego doboru metod i srodkéw stuzacych osiggnieciu zatozonych celow;
2)w spos6b umozliwiajacy terminowg realizacje zadan;

3)w wysokosci i terminach wynikajacych z wczesniej zaciagnietych zobowigzan.

Jednoczesnie pragne podkreslic, ze jest to jedynie stanowisko Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Kielcach, ktéra nie posiada uprawnien do dokonywania powszechnie obowiazujacej wyktadni
przepisow prawa.

Z powazaniem
Zbigniew Rekas
Zastepca Prezesa
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