REGIONALNA 1zBA OBRACHUNKOWA
w KIELCACH

Kielce, dnia 13 maja 2021 r.
WK.60.40.2020

Pan Zbigniew Piatek
Wéjt Gminy Piekoszéw

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Regionalna Izba Obrachunkowa w Kielcach, na podstawie art. 7 ust. 1 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych?!, przeprowadzita w okresie
od 3 listopada 2020 roku do 29 stycznia 2021 roku, kompleksowg kontrole gospodarki finansowej
Gminy Piekoszéw za 2019 rok i inne wybrane okresy. Protokét kontroli oméwiono i podpisano w dniu
16 marca 2021 roku.

W wyniku kontroli stwierdzono nieprawidtowosci i uchybienia, ktére powstaty na skutek
nieprzestrzegania obowigzujgcych przepisow prawa przez osoby odpowiedzialne za gospodarke
finansowg Gminy Piekoszéw. Wykazane nieprawidtowosci i uchybienia dotyczyty w szczegdlnosci:

I W zakresie ustalen ogdlnoorganizacyjnych i audytu wewnetrznego:

1. W Gminie nie zostat powotany Zastepca Wdjta. Zgodnie z art. 26a ust. 1 ustawy z dnia 8 marca
1990 r. o samorzgdzie gminnym? Wdjt, w drodze zarzadzenia, powotuje oraz odwotuje swojego
zastepce lub zastepcow i okresla ich liczbe. Z uwagi na liczbe mieszkaricow, stosownie do
postanowien art. 26a ust. 2 ww. ustawy, w gminie Piekoszoéw moze by¢ powotany jeden zastepca
Wojta. Zgodnie z art. 28g ww. ustawy, w przypadku zaistnienia jednej z enumeratywnie
wymienionych przemijajagcych przeszkéd w wykonaniu zadan i kompetencji Waéjta (m.in.
spowodowanej niezdolnoscig do pracy z powodu choroby trwajgcej powyzej 30 dni), zadania
i kompetencje Wéjta przejmuje jego zastepca, za$ w razie niepowotania zastepcy — osoba
wyznaczona przez Prezesa Rady Ministrow w trybie art. 28h ustawy. Wskazana regulacja
w sposéb jednoznaczny okresla zasady kierowania gming, z tego wzgledu, przy zaistnieniu
okolicznosci w niej przewidzianych, nieobsadzenie stanowiska zastepcy Wojta moze prowadzi¢
do naruszenia ciggtosci dziatania organu wykonawczego gminy, w tym w zakresie wykonania
budzetu.

2. Umowy nr CRU.16.2019.FN z dnia 07.01.2019 r. oraz nr CRU.13.2020.FN z 03.01.2020 r. zawarte
przez Wdjta z ustugodawcg — Audytorem Wewnetrznym nie zawieraty okreslenia sposobu
postepowania z dokumentami, w tym takze w formie elektronicznej, wytworzonymi dla celéw
prowadzenia audytu wewnetrznego, tak aby zapewni¢ ich dostepnos¢, ochrone przed
nieupowaznionym rozpowszechnianiem, uszkodzeniem lub zniszczeniem, co narusza art. 279
ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych?.

1Dz. U.z2019r. poz. 2137, dalej ustawa o regionalnych izbach obrachunkowych
2Dz. U.z2020r. poz. 713 ze zm., dalej ustawa o samorzadzie gminnym
3Dz. U.z 2021 r. poz.305, dalej ustawa o finansach publicznych
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Plany audytu na 2019 i 2020 rok sporzadzone przez audytora — ustugodawce i zatwierdzone
przez Woéjta nie zawieraty informacji na temat budzetu czasu komérki audytu wewnetrznego
w danym roku wyrazonego w osobodniach, co narusza § 9 ust. 1 pkt 2 rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 4 wrzesnia 2015 r. w sprawie audytu wewnetrznego oraz informacji o pracy
i wynikach tego audytu®.

W sprawozdaniu z wykonania planu audytu wewnetrznego za rok 2019 oraz 2020 nie wskazano
czasu poswieconego na realizacje poszczegdlnych zadan, jak réwniez nie zawarto informacji
dotyczacej przeprowadzenia oceny wewnetrznej i zewnetrznej audytu wewnetrznego, co
narusza § 12 ust. 1 pkt 1 i 2 rozporzadzenia w sprawie audytu wewnetrznego oraz informacji
o pracy i wynikach tego audytu, w zwigzku z § 9 ust. 1 pkt 2 tego rozporzadzenia.

W zakresie ksiegowosci i sprawozdawczosci:

Kontrola obowigzujgcej w latach 2019-2020 dokumentacji opisujgcej przyjete przez jednostke
zasady (polityke) rachunkowosci, wprowadzonej do stosowania zarzgdzeniem nr 0050.54.2018
Woéjta Gminy z dnia 27 lipca 2018 roku (ze zmianami), wykazata nastepujgce nieprawidtowosci:
w dokumentacji nie okreslono wersji stosowanego oprogramowania i daty rozpoczecia jego
eksploatacji (za wyjatkiem programu Puma dla ktérego wskazano jedynie date rozpoczecia
eksploatacji),

nie okreslono wykazu wszystkich stosowanych w jednostce dziennikdéw czesciowych,

nie okre$lono zasad funkcjonowania kont 130 ,Rachunek biezacy urzedu”; 141 ,Srodki pieniezne
w drodze”, 221 ,Naleznosci z tytutu dochoddw budzetowych”, 226 ,Dtugoterminowe naleznosci
budzetowe” oraz 720 ,Przychody z tytutu dochoddéw budzetowych” w zakresie ksiegowosci
podatkowej, wynikajgcych z rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 25 pazdziernika 2010 roku.
W zatgczniku nr 6 do ww. zarzadzenia Wadjta wskazano, iz zasady klasyfikacji zdarzen wynikajg
z komentarza zawartego w rozdziale 2 do ww. rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
25 pazdziernika 2010 roku,

w dokumentacji nie zawarto uregulowan w zakresie ewidencji ksiegowej rozliczen z tytutu
centralizacji podatku od towardéw i ustug VAT,

w Zaktadowym Planie Kont dla jednostki budzetowej Urzad Gminy w Piekoszowie nie
wprowadzono oraz nie okreslono zasad funkcjonowania konta 101 ,Kasa”, pomimo iz w okresie
2019 roku w ewidencji ksiegowe] jednostki ujmowano zdarzenia gospodarcze na koncie 101,

w dokumentacji nie okreslono zasad ewidencji w ksiegach rachunkowych Urzedu operacji
gospodarczych dotyczgcych dochoddw realizowanych bezposrednio na rachunek budzetu,
bedacych przychodami Urzedu, w tym z tytutu subwencji, dotacji, udziatu we wptywach
w podatku dochodowym od o0séb prawnych i fizycznych.

Nieprawidtowos$é narusza art. 10 ust. 1 pkt 3 oraz ust. 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 roku
o rachunkowosci® w zwigzku z § 20 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13
wrzes$nia 2017 roku w sprawie rachunkowosci oraz plandw kont dla budzetu panistwa, budzetéw
jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadéw

4 Dz. U. z 2018 r. poz. 506, dalej rozporzadzenia w sprawie audytu wewnetrznego oraz informacji o pracy i wynikach tego

audytu

5Dz.u.z2021r. poz. 217, dalej ustawa o rachunkowosci
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budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych
majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej®.

W wyniku poréwnania sald kont syntetycznych organu i jednostki na dzier 31.12.2019 r. (BZ)
ina dziedn 01.01.2020 r. (BO) stwierdzono, iz salda konta 080 ,Srodki trwate w budowie
(inwestycje)” i 860 ,,Wynik finansowy” na dzien zamkniecia ksigg rachunkowych jednostki
31.12.2019 r. (BZ) zostaty wykazane jako salda jednostronne Ma lub Wn, a na dzien otwarcia
ksigg rachunkowych 01.01.2020 r. (BO) wykazano salda dwustronne Wn i Ma. Ponadto konto
225 ,Rozrachunki z budzetami” na dzien 31.12.2019 r. (BZ) wykazywato dwa salda:
Wn 147.602,22 zti Ma 41.650,63 zt, natomiast na dziert 01.01.2020 r. (BO) konto wykazuje salda
dwustronne: Wn 370.974,85 zt i Ma 265.023,26 zt, co narusza art. 5 ust. 1 ustawy
o rachunkowosci, w zwigzku z zasadami funkcjonowania tych kont okreslonymi w zatgczniku nr 3
do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzes$nia 2017 r.

W zakresie prowadzenia ewidencji konta 221 ,Naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych”
stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

w ewidencji ksiegowej Urzedu wystgpity przypadki zamkniecia na dziert 31.12.2019 r. niektérych
kont analitycznych prowadzonych wedtug nastepujgcych podziatek klasyfikacji budzetowej
756/75615/0310, 756/75615/0320, 756/75616/0310, 756/75616/0320, 756/75616/0330,
756/75616/0340, 900/90002/0490 do konta 221 ,Naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych”
tzw. per saldem. Na podstawie ewidencji szczegdtowej, tj. ksiegowosci podatkowej i optat
(optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi) ustalono, ze konta te posiadajg salda
zaréwno po stronie Wn jak i Ma. Nieprawidtowos¢ narusza art. 16 ust. 1 w zwigzku z art. 7
ust. 3 ustawy o rachunkowosci oraz § 9 ust. 1i ust. 2 rozporzadzenia z dnia 25 pazdziernika 2010
roku Ministra Finansdw w sprawie zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla organdéw
podatkowych jednostek samorzadu terytorialnego’.

Ewidencja szczegdtowa - wedtug ptatnikdw optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi,
nie posiada wyodrebnionych stron konta ksiegowego Wn i Ma, co uniemozliwia uzgodnienie
obrotéw kont szczegdtowych z kontem ksiegi gtdwnej i stanowi naruszenie art. 16 ust. 1 ustawy
o rachunkowosci, w zwigzku z § 9 ust. 2 oraz § 17 ust. 2 i § 21 rozporzadzenia Ministra Finanséw
w sprawie zasad rachunkowosci oraz plandéw kont dla organéw podatkowych jednostek
samorzadu terytorialnego.

W zakresie ewidencji $srodkéw na rachunkach bankowych budzetu i Urzedu ustalono
nastepujace nieprawidtowosci:

na koncie 133 w dniu 31.12.2019 r. ujeto operacje gospodarcze, ktdre nie wynikajg z WB nr 252
zdnia 31.12.2019 r. tj.

w poz. ksiegowe]j 341/176 kwote 635.696,45 zt tytutem ,,zasilenia — odnawialne zZrédta energii”
ujeto na kontach Wn 223-001 i Ma 133-01,

w pozycji ksiegowej 341/204 kwote 633.132,84 zt tytutem ,,zrealizowane dochody — odnawialne
zrédta energii — dochéd UG” ujeto na kontach Wn 133-72 i Ma 222-002,

w pozycji ksiegowej 341/205 kwote 29.840,02 zt tytutem ,zrealizowane dochody — odnawialne
zrédta energii — podatek VAT” ujeto na kontach Wn 133-72 i Ma 222-002.

6Dz. U. 22020 r. poz. 342, dalej rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 roku
7 Dz. U. Nr 208, poz. 1375, dalej rozporzadzenie Ministra Finanséw w sprawie zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla
organow podatkowych jednostek samorzadu terytorialnego
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Faktyczna kwota przekazana z rachunku 130-09 ,,Odnawialne Zrédfa Energii-Dochody” zgodnie
z WB nr 36 wyniosta 27.276,41 zt i w tej samej kwocie wptyneta na rachunek budzetu, co wynika
z poz. 103 WB nr 252 zdnia 31.12.2019 roku, powyzsze zapisy nie miaty wptywu na
prawidtowos¢ ustalenia stanu srodkéw na tym rachunku bankowym,

w 2019 roku zwroty srodkéw na wydatki, zwroty dotacji, zwroty nadptaconych odsetek, zwroty
mylnych wptat, ujmowano na kontach 133, 130-01, 130-02 zapisami ujemnymi, mimo Ze nie byty
to zapisy korygujace do btednych zapisow.

Powyzsze nieprawidtowosci naruszajg zasady funkcjonowania ww. kont okreslone w zatgczniku
nr 2 i 3 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 roku jak rowniez
w obowigzujgcej w jednostce polityce rachunkowosci oraz art. 4 ust. 2, art. 24 ust. 2 ustawy
o rachunkowosci, a w zakresie dokonywania zapiséw ujemnych narusza art. 25 ust. 1 ww.
ustawy.

Stwierdzono przypadki niezachowania porzadku systematycznego oraz nieprzestrzegania zasad
funkcjonowania kont budzetu i Urzedu przy ksiegowaniu nw. operacji gospodarczych:

w dniu 31.12.2019 r. (WB nr 193) na rachunek biezgcy wydatkéw Urzedu wptynety Srodki
w tgcznej kwocie 6.334,68 zt tytutem regulacji podatku VAT, przekazane automatycznie przez
Bank z rachunku bankowego ,,Rachunki VAT” (WB nr 14). Srodki te zostaty wydatkowane przez
Urzad na pokrycie wydatkow biezgcych roku 2019.

W konsekwencji kwota wydatkédw ujeta w ewidencji ksiegowej Urzedu na koncie 130-02
,Rachunek biezgcy jednostki”, byta wyzisza o 6.334,68 zt od kwoty $rodkéw otrzymanych
bezposrednio z rachunku budzetu na pokrycie wydatkdw Urzedu, ujetej w ewidencji ksiegowej
Urzedu na koncie 223 ,Rozliczenie wydatkéw budzetowych” oraz w ewidencji ksiegowe]j budzetu
na koncie 223-001 ,,Rozliczenie wydatkéw budzetowych — Urzagd Gminy w Piekoszowie”.

Na podstawie dowodu ksiegowego PK Nr 41 z dnia 31.12.2019 r., w ewidencji ksiegowej budzetu,
dokonano ujecia zapisem: Wn konto 223-001 ,Rozliczenie wydatkéw budzetowych — Urzad
Gminy w Piekoszowie” oraz Ma 240 ,Pozostate rozrachunki” (analityka 240-750/75023/2980)
kwoty 6.334,68 zt tytutem ,,doksiegowania zasilenia rachunku UG”. Powyzsza operacja miata na
celu rozliczenie na dzied 31.12.2019 r. salda konta 223-001 na podstawie jednostkowego
sprawozdania Rb-28S Urzedu, w ktérym w kol. 7 wykazano wydatki wykonane zgodne z kontem
130. W konsekwencji na dzien 31.12.2019 r. konto 240/750/75023/2980 posiada saldo Ma
w kwocie 6.334,68 zit, ktére wykazano w bilansie budzetu Gminy w Pasywach w poz. 1.3
,Pozostate zobowigzania”.

na dzien 31.12.2019 roku konto 225-01-05 ,Rozliczenie podatku Vat” wykazywato saldo
Wn w kwocie 114.310,16 zt, ktére winno oznacza¢ nalezno$¢ Gminy od Urzedu Skarbowego.
Wykazane saldo niezgodne byto ze stanem faktycznym, gdyz ze zbiorczej deklaracji VAT- 7 Gminy
Piekoszdw za miesigce pazdziernik, listopad i grudzien 2019 roku wynika, ze Urzad Skarbowy byt
zobowigzany do zwrotu podatku VAT Gminie Piekoszow w tgcznej kwocie 135.586,00 zt.

w ewidencji Urzedu konto 225-01-02-001 ,Podatek Vat nalezny - UG” wykazywato na dzien
31.12.2019 r. saldo Wn w kwocie 25.178,88 z1, ktdrego tres¢ ekonomiczna nie zostata w trakcie
kontroli wyjasniona.

w ewidencji ksiegowej jednostki Urzad, na podstawie dowodu PK 1025/440/12/2019 z dnia
31.12.2019 r., dokonano ujecia na koncie 221 ,Naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych”
zrealizowanych dochoddéw z tytutu odsetek bankowych, przy czym na stronie Wn konta
221/758/75814/0920 w korespondencji ze strong Ma konta 750 ,,Przychody finansowe” ujeto
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kwote 53.863,93 zt, natomiast na stronie Ma konta 221/758/75814/0920 w korespondencji ze
strong Wn konta 222 ,,Rozliczenie dochodéw budzetowych” ujeto kwote 49.817,75 i, tj. kwote
faktycznie zrealizowanych dochodéw z ww. tytutu. W konsekwencji na dziert 31.12.2019 r. konto
221 wg podziatki klasyfikacji budzetowej dochoddéw 758/75814/0920 wykazuje saldo po stronie
Wn w kwocie 4.046,18 zt, pomimo iz jednostka na ostatni dzien roku budzetowego 2019, nie
posiadata naleznosci z ww. tytutu,

w ewidencji ksiegowej budzetu, przekazane w dniu 31.12.2019 r. przez Zespét Placéwek
Oswiatowych w Piekoszowie na rachunek budzetu Gminy, srodki w kwocie 2.111,56 zt tytutem
naleznego podatku VAT, ujeto zapisem Wn 133 , Rachunek budzetu” i Ma 222-011 ,Rozliczenie
dochoddéw budzetowych”, pomimo iz podatek od towardw i ustug VAT nie stanowi dochodéw
budzetowych Gminy. W konsekwencji na dzien 31.12.2019 roku konto 222-011 wykazuje saldo
Ma w kwocie 1.881,55 zt, ktére nie odzwierciedla stanu rzeczywistego.

Powyzsze nieprawidtowosci naruszajg zasady funkcjonowania ww. kont okreslone w zatgczniku
nr 2 i 3 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 roku jak rowniez
w obowigzujgcej w jednostce polityce rachunkowosci oraz art. 4 ust. 2 i art. 24 ust. 2 ustawy
o rachunkowosci.

W dniu 31.12.2019 r. w ewidencji ksiegowej jednostki ZPO Piekoszéw wpltyw dochoddéw
w tgcznej kwocie 1.595,57 zt z tytutu kapitalizacji odsetek dopisanych przez Bank na koniec roku
od rachunkéw wydatkéw jednostki ZPO ujeto zapisem Wn 130 ,,Rachunek biezacy jednostki”
iMa 240 ,Pozostate rozrachunki”. Srodki te nie zostaly wykazane w sprawozdaniu
jednostkowym Rb-27S z wykonania dochodéw budzetowych za 2019 rok. Powyzsza kwota w
dniu 31.12.2019 r. zostata przekazana z rachunkéw bankowych jednostki ZPO na rachunek
bankowy budzetu (WB nr 252) i zostata ujeta w ewidencji ksiegowej budzetu Wn 133 i Ma 240
wg 801/80101/8§2980 jako wptywy do wyjasnienia z pominieciem konta 222 ,Rozliczenie
dochoddéw budzetowych”.

Nieprawidtowos$¢ narusza art. 4 ust. 1 i 2 ustawy o rachunkowosci oraz zasady funkcjonowania
konta 240 okreslone w zatgczniku nr 3 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13
wrzes$nia 2017 roku jak rowniez § 5 ww. rozporzadzenia.

W 2019 roku wystapity przypadki ujmowania zdarzen w ksiegach rachunkowych Urzedu na
kontach 011 ,Srodki trwate” i 013 ,Pozostate $rodki trwate” w niewtaéciwych okresach
sprawozdawczych. Operacje na koncie 011 dotyczyty zwiekszenia wartosci srodkéw trwatych na
kwote ogdtem 24.378,76 zt tytutem przyjecia gruntdw na majatek srodkéw trwatych w wyniku
sprzedazy i podziatu oraz zmniejszenia wartosci srodkéw trwatych na kwote ogétem 2.857,57 zt
tytutem zdjecia gruntéw z majatku srodkow trwatych w wyniku podziatu i zamiany. OpdZnienia
wynosity od 1 do 8 m-cy od zawarcia aktdw notarialnych lub uprawomocnienia sie decyzji
dotyczacych podziatu nieruchomosci oraz wystawienia dowoddéw OT. Operacje na koncie 013
dotyczyty pozostatych $rodkéw trwatych ujetych na Fakturze VAT 2019/04/230 z dnia
30.04.2019 r., ktéra wptyneta do Urzedu Gminy w dniu 14.05.2019 r. natomiast zostata ujeta
w ewidencji ksiegowej konta 013 w dniu 30.08.2019 r. Powyzsze narusza art. 20 ust. 1 ustawy o
rachunkowosci.

Pomimo, iz w 2019 roku Urzad jako jednostka dysponowat wyodrebnionym rachunkiem
bankowym stuzgcym do realizacji planu finansowego dochodow, wystgpity przypadki, iz dochody
Urzedu, ujete w podziatce klasyfikacji budzetowej 010/01095/0970, 750/75023/0970 oraz
758/75814/0920, ktore w trakcie roku wptynety bezposrednio na rachunek bankowy budzetu,
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nie byty w ewidencji Urzedu ujmowane na koncie 130 ,,Rachunek biezacy jednostki”, bowiem
zostaty ujete na podstawie dowodu PK/1025/440/12/2019 z dnia 31.12.2019 roku zapisem: Wn
222 "Rozliczenie dochodéw budzetowych" i Ma 221 ,Naleznosci z tytutu dochoddéw
budzetowych”. W konsekwencji w rocznym jednostkowym sprawozdaniu Rb-27S z wykonania
planu dochodéw budzetowych Urzedu sporzadzonym za okres od poczatku roku do 31.12.2019
roku, w kol. 7 ,Dochody wykonane” wykazano dane stanowigce sume dochoddéw ujetych na
koncie 130 ,Rachunek biezacy jednostki” oraz na koncie 222 ,Rozliczenie dochoddéw
budzetowych” wg podziatki klasyfikacji budzetowej dochodéw 010/01095/0970,
750/75023/0970 oraz 758/75814/0920. Nieprawidtowos¢ narusza zasady funkcjonowania ww.
kont okreslone w obowigzujgcej w jednostce polityce rachunkowosci oraz w zatgczniku Nr 3 do
rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzes$nia 2017 roku w zwigzku z § 3 ust.
1 pkt 4 Instrukcji sporzadzania sprawozdan budzetowych stanowigcej zatgcznik Nr 36 do
rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansdw z dnia 9 stycznia 2018 roku w sprawie
sprawozdawczo$ci budzetowej®.

9. W ewidencji ksiegowej budzetu, na dzien 31.12.2019 r. konto analityczne 222-01 ,,Rozliczenie
dochoddw budzetowych Urzad Gminy” wykazywato saldo Ma w kwocie 69.207,29 zt i dotyczyto
otrzymanego w 2019 roku z Urzedu Skarbowego zwrotu nadwyzki podatku od towardw i ustug
VAT w kwocie 69.207,29 zt, w zwigzku ze zrealizowang w 2019 roku przez Gmine Piekoszéw
inwestycjg pn. ,0dnawialne Zrddta energii”. Gmina skorzystata z prawa do odliczenia podatku
VAT od wystawionych przez wykonawcéw ww. inwestycji faktur zakupowych, jednakze
w momencie zwrotu przez Urzad Skarbowy nadwyzki podatku VAT, nie dokonano zmniejszenia
poniesionych wydatkéw, zgodnie z przyjetymi w jednostce zasadami (politykg) rachunkowosci,
lecz otrzymang kwote ujeto na koncie 222 ,Rozliczenie dochoddéw budzetowych”. Powyzszy
sposéb ujecia w ksiegach rachunkowych budzetu otrzymanego zwrotu podatku VAT, narusza
zasade kasowego wykonania budzetu okreslong w § 5 rozporzadzenia Ministra Rozwoju
i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 roku, zgodnie z ktérym w celu ustalenia nadwyzki lub deficytu
budzetow jednostek samorzgdu terytorialnego operacje dotyczace ich dochodéw i wydatkow sg
ujmowane w ksiegach rachunkowych na odrebnych kontach ksiegowych w zakresie faktycznie
(kasowo) zrealizowanych wpltywéw i wydatkéw dokonanych na bankowych rachunkach
budzetdw oraz rachunkach biezgcych dochoddéw i wydatkdw budzetowych jednostek
budzetowych, z wyjgtkiem operacji szczegdlnych okreslonych w odrebnych przepisach.
W konsekwencji saldo Ma konta 222 zostato wykazane niezgodnie z trescia ekonomiczna
w bilansie z wykonania budzetu Gminy sporzgdzonym na dzien 31.12.2019 roku w Pasywach
poz. 1.3, Pozostate zobowigzania”.

Nieprawidtowos$é narusza art. 24 ust. 2 oraz art. 4 ust. 2 ustawy o rachunkowosci, w zwigzku
z § 5 rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 13 wrzesnia 2017 roku a takze zasady
funkcjonowania kont 222, 902 i 130 okreslone w obowigzujgcej w jednostce polityce
rachunkowosci oraz w zatgcznikach Nr 2 i 3 do ww. rozporzgdzenia Ministra Rozwoju i Finansow.

8 Dz. U. z 2020 r. poz. 1564 ze zm., dalej rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Finanséw w sprawie sprawozdawczoéci
budzetowej
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10.

b)

W zakresie sporzgdzania sprawozdan finansowych Gminy oraz Urzedu Gminy wedtug stanu na
dzien 31.12.2019 r.,, w kolumnie ,Stan na koniec roku” stwierdzono nastepujgce
nieprawidtowosci:

w bilansie jednostki Urzad:

w Aktywach, w poz. A.1l.1.1.1 ,,Grunty stanowigce wtasnos¢ jednostki samorzadu terytorialnego,
przekazane w uzytkowanie wieczyste innym podmiotom” wykazano dane w kwocie 0,00 zt,
pomimo iz na dzien sporzadzenia ww. sprawozdania finansowego, jednostka posiadata grunty
bedace wtasnoscig Gminy Piekoszéw, przekazane innym podmiotom w uzytkowanie wieczyste
o tgcznej wartosci 257.181,22 zt,

w Aktywach w poz. B.ll.4 , Pozostate naleznosci” wykazano saldo Wn konta 221 , Naleznosci
z tytutu dochoddéw budzetowych” w kwocie 7.940.018,52 zt oraz w Pasywach w poz. D.IIl. 5
,Pozostate zobowigzania” saldo Ma w kwocie 160.390,49 zf, wynikajagce z ewidencji
syntetycznej, ktore nie odzwierciedla rzeczywistych kwot naleznosci i nadptat wynikajgcych
z ewidencji szczegdtowej prowadzonej do konta 221. Nieprawidtowos¢ wynika z faktu, iz czes¢
kont analitycznych prowadzonych do konta 221 wg podziatek klasyfikacji budzetowej zostata
zamknieta ,,per saldem”, pomimo iz z ewidencji szczegdétowej prowadzonej na indywidualnych
kontach podatkowych i optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi wynikajg salda po
stronie Wn i Ma, a takze ewidencjonowaniu na koncie 221 czesci naleznosci budzetowych
objetych podatkiem od towardw i ustug VAT bez stosowania podziatki klasyfikacji budzetowej.
Ustalone w trakcie kontroli rzeczywiste salda naleznosci i nadpfat konta 221 wynoszg
odpowiednio po stronie Wn 8.029.988,46 zt i po stronie Ma 254.428,57 zt.

w zestawieniu zmian w funduszu jednostki Urzad:

w poz. 1.1.2 ,Zrealizowane wydatki budzetowe” wykazano dane w kwocie 25.511.149,41 1z,
pomimo iz z kolumny 7 ,, Wydatki wykonane” rocznego sprawozdania Rb-28S z wykonania planu
wydatkéw budzetowych Urzedu za okres od poczatku roku do dnia 31.12.2019 roku oraz
z ewidencji ksiegowej konta 130 ,Rachunek biezacy jednostki” wg podziatek klasyfikacji
budzetowej wydatkéw za ten sam okres sprawozdawczy wynika, iz kwota wydatkéw
wykonanych wyniosta 25.517.484,09 zt,

w poz. |.2.2 ,Zrealizowane dochody budzetowe” wykazano dane w kwocie 85.177.542,46 zf,
pomimo iz z kol. 7 ,,Dochody wykonane” rocznego sprawozdania Rb-27S z wykonania planu
dochoddéw budzetowych Urzedu za okres od poczatku roku do dnia 31.12.2019 roku, wynika iz
kwota dochoddédw wykonanych w okresie sprawozdawczym wyniosta 85.139.785,19 zt,

w poz. 1.2.4 , Dotacje i Srodki na inwestycje” wykazano dane w kwocie 15.054.148,48 zt, pomimo
iz z rocznego sprawozdania Rb-28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych Urzedu za okres
od poczatku roku do dnia 31.12.2019 roku oraz ewidencji ksiegowej konta 130 , Rachunek
biezgcy jednostki” wg podziatek klasyfikacji budzetowej wydatkéw za ten sam okres
sprawozdawczy wynika, iz kwota wydatkéw poniesionych w 2019 roku na inwestycje oraz
dotacje wyniosta 15.077.607,30 zt, w tym wydatki na dotacje w kwocie 4.167.989,80 zt oraz
wydatki na inwestycje w kwocie 10.909.617,50 zt

Nieprawidtowos$é narusza art. 4 ust. 2, art. 7 ust. 3 oraz art. 24 ust. 2 ustawy o rachunkowosci,
w zwigzku z § 23 ust. 3 pkt 1, ust. 8 rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13
wrzesnia 2017 roku.
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11.

12.

a)

b)

c)

W sporzadzonym w dniu 8.07.2020 r., rocznym sprawozdaniu Rb-27S z wykonania planu
dochoddéw budzetowych Urzedu za okres od 1.01.2019 r. do 31.12.2019 roku:

w kol. 5, Naleznosci salda poczgtkowe plus przypisy minus odpisy”, w kol. 7 ,,Dochody wykonane
(wptywy minus zwroty)” oraz w kol. 8 ,,Dochody otrzymane” w podziatce klasyfikacji budzetowej
852/85228/2360 oraz 855/85503/2360 nie wykazano danych, ktére wynikajg odpowiednio:
z kol. 2 czesci B ,Dane uzupetniajgce” do sprawozdania zbiorczego Rb-27ZZ z wykonania planu
dochoddw zwigzanych z realizacjg zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan
zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego ustawami za okres od poczgtku roku do konca
IV kwartatu 2019 roku oraz kol. 7 "potragcone na rzecz jednostek samorzadu terytorialnego"
sprawozdania zbiorczego Rb-27ZZ Gminy Piekoszéw.

w kolumnie 10 ,zalegtosci netto” w podziatkach klasyfikacji budzetowej 010/01095/0970,
700/70005/0690, 750/75023/0570 oraz 750/75023/0970 nie wykazano danych w tgcznej kwocie
16.411,93 zt dotyczacych naleznosci pozostatych do zaptaty, ktdrych termin ptatnosci na dzien
31.12.2019 r. mingt i mogy by¢ egzekwowane, wynikajacych z ewidencji szczegétowej
prowadzonej do konta 221 ,Naleznosci z tytutu dochoddéw budzetowych”.

Nieprawidtowosé narusza § 9 ust. 1 i ust. 2 rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansow
w sprawie sprawozdawczosci budzetowej, w zwigzku z § 3 ust. 1 pkt 7 oraz § 6 ust. 4 i ust. 5
Instrukcji sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetéw jednostek samorzgdu
terytorialnego stanowigcej zatgcznik Nr 36 do ww. rozporzgdzenia Ministra Rozwoju i Finanséw.
W sporzgdzonym w dniu 3.07.2020 r. kwartalnym jednostkowym sprawozdaniu Rb-N o stanie
naleznosci oraz wybranych aktywoéw finansowych Urzedu wedtug stanu na koniec IV kwartatu
2019 roku:

w wierszu N3, gotéwka i depozyty” wykazano dane w kwocie 8.841.392,47 zt, w tym w pozycji:
N3.1 gotéwka dane w kwocie 0,30 zt, N3.2 depozyty na zadanie dane w kwocie 273.606,74 zt
oraz N3.3 depozyty terminowe dane w kwocie 8.567.785,43 zt, zamiast wykaza¢ w wierszu N3
,gotéwka i depozyty” kwote 8.920.599,55 zt, w tym w pozycji: N3.2 , depozyty na zgdanie” dane
w kwocie 8.920.599,25 zt oraz N3.3 ,depozyty terminowe” dane w kwocie 0,00 zt, ustalone na
podstawie ewidencji ksiegowej budzetu i Urzedu za ten sam okres sprawozdawczy,

w wierszu N.4 ,naleznosci wymagalne” wykazano dane w kwocie 3.825.141,76 zi, zamiast
wykazaé dane w kwocie 4.215.043,98 zt w tym:

w poz. N.4. 1,z tytutu dostaw towardw i ustug” wykazano dane w kwocie 239.020,29 zt, zamiast
w kwocie 260.934,45 zt,

w poz. N.4.2 ,pozostate” wykazano dane w kwocie 3.586.121,47 zt, zamiast wykazaé dane
w kwocie 3.954.109,53 zt.

w wierszu N.5 ,Pozostate naleznosci” wykazano dane w kwocie 940.465,75 zt, zamiast w kwocie
623.407,47 zt, w tym:

w poz. N5.1,,z tytutu dostaw towardw i ustug” wykazano dane w kwocie 0,02 zt, zamiast wykazac
naleznosci w kwocie 14.476,96 zt,

w poz. N.5.2 ,z tytutu dostaw podatkdw i sktadek na ubezpieczenia spoteczne” wykazano kwote
205.162,48 zt, zamiast wykazac kwote 104.897,83 zt,

w poz. N.5.3 z tytutu innych niz wymienione powyzej wykazano dane w kwocie 735.303,26 zt,
zamiast w kwocie 504.032,68 zt

Nieprawidtowosé narusza § 4 ust. 1 pkt 1 oraz § 10 ust. 4 wdwczas obowigzujacego
rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 4 marca 2010 roku w sprawie sprawozdan jednostek
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13.

a)

b)

d)

sektora finansdéw publicznych w zakresie operacji finansowych®, w zwigzku z § 12 ust. 1, ust. 2,
ust. 4, ust. 5iust. 6, § 13 ust. 1 pkt 4, pkt 5 pkt 6 oraz § 14 pkt 9, pkt 10, pkt 12, pkt 13, pkt 15,
pkt 16 i pkt 17 Instrukcji sporzadzania sprawozdan stanowigcej zatgcznik Nr 9 do ww.
rozporzadzenia Ministra Finansow.

W sposéb niezgody z art. 26 ust. 1 pkt 3 ustawy o rachunkowosci, przeprowadzono
inwentaryzacje nizej wymienionych sktadnikéw:

pomimo braku zgodnosci wedtug stanu na dzien 31.12.2017r.,31.12.2018 r. oraz 31.12.2019r.,
danych wynikajacych z ewidencji ksiegowej konta 134 ,Kredyty bankowe” (analityka 134-01)
z rzeczywistg kwotg zadtuzenia z tytutu umowy kredytu nr 31/2010 z dnia 27.09.2010 roku
wynikajgcg z otrzymanych z banku potwierdzern sald za ten sam okres sprawozdawczy,
zaniechano wyjasnienia oraz rozliczenia stwierdzonych réznic pomiedzy stanem ujetym w
ksiegach rachunkowych a stanem wykazanym w otrzymanych potwierdzeniach sald — réznica
wynosita 272,26 zt.

wedtug stanu na dzien 31.12.2019 r., inwentaryzacje gruntéw o wartosci 22.322.300,48 zt
ujetych w ewidencji ksiegowej jednostki na koncie 011-12 ,,Srodki trwate”, przeprowadzono bez
poréwnania danych wynikajgcych z ksigg rachunkowych z odpowiednimi dokumentami, np.
ksiegami wieczystymi, wypisami z ewidencji gruntéw, decyzjami komunalizacyjnymi, decyzjami
administracyjnymi czy umowami kupna/sprzedazy, a takze bez zweryfikowania wartosci tych
gruntéw i wyjasnienia ustalonych rdznic. W sporzgdzonym w dniu 14.01.2020 roku protokole
weryfikacji gruntéw, wskazano iz: dokonano weryfikacji gruntow i stwierdzono
nieprawidtowosci. Brak gruntdow w ewidencji ksiegowej lub brak gruntéw w ewidencji IRO.
W zataczeniu wydruk. Nieprawidtowosci zostang wyjasnione i w trakcie roku usuniete. Do
protokotu zatagczono wydruk z programu Srodki Trwate ,, Zestawienie stan na dzier 31.12.2019 .
grupa KST 0” oraz zestawienie gruntéw znajdujagcych sie w zasobie gminnym. Zaréwno
sporzadzony protokét weryfikacji gruntdw i zatagczone do niego zestawienia, nie wskazujg, co
byto przedmiotem inwentaryzacji, co poréwnano, z jakimi dowodami Zzrédtowymi, jakie zapisy
byty przedmiotem tej weryfikacji, brak jest takie odniesienia sie do ustalonych
w trakcie inwentaryzacji rozbieznosci, a w szczegdlnosci wskazania nr dziatek i ich wartosci oraz
dokumentdéw potwierdzajgcych powyzsze ustalenia.

wedtug stanu na dzien 31.12.2019 r., inwentaryzacjg w drodze weryfikacji objeto $rodki trwate,
do ktdrych dostep jest znacznie utrudniony o tgcznej wartosci 7.426.707,49 zt, pomimo, iz
w ewidencji ksiegowej konta 011 ,Srodki trwate” KST 2, ujete byty réwniez inne érodki trwate,
do ktérych dostep jest znacznie utrudniony m.in. takie jak: drogi, oswietlenie uliczne, place,
chodniki o tgcznej wartosci 39.776.906,45 zt, ktdrych inwentaryzacja za pomocg spisu z natury
nie jest fizycznie mozliwa, w zwigzku z czym podlegaja one corocznej weryfikacji droga
poréwnania danych ksigg rachunkowych z odpowiednimi dokumentami i weryfikacji wartosci
tych skfadnikow.

wedtug stanu na dzief 31.12.2018 r. inwentaryzacja srodkéw trwatych, do ktérych dostep jest
znacznie utrudniony, ujetych w ewidencji ksiegowej konta 011 , Srodki trwate” KST 2, takich jak
drogi, oswietlenie uliczne, place, chodniki o facznej wartosci 36.403.705,16 zt zostata
przeprowadzona w drodze spisu z natury, zamiast w drodze weryfikacji,

® Dz. U. z 2014 r. poz. 1773, dalej rozporzadzenie Ministra Finanséw z sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséow
publicznych w zakresie operacji finansowych
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f)

g)

h)

wedtug stanu na dzien 31.12.2019 r., inwentaryzacje wartosci niematerialnych i prawnych
w kwocie 81.652,93 z, ujetych w ewidencji ksiegowej na koncie 020 , WartosSci niematerialne
i prawne”, przeprowadzono bez poréwnania danych wynikajacych z ksigg rachunkowych
z odpowiednimi dokumentami.

wedtug stanu na dziert 31.12.2019 r. weryfikacjg objeto saldo Wn konta 221 ,,Naleznosci z tytutu
dochoddw budzetowych” w tgcznej kwocie 7.579.022,38 zt oraz saldo Ma konta 221 w kwocie
124.980,25 zt pomimo, iz:

z zestawienia obrotéw i sald kont ksiegi gtdwnej Urzedu, wynika iz konto 221 wykazuje saldo
Wn w kwocie 7.940.018,52 zt oraz Ma w kwocie 160.390,49 zt,

z ewidencji analitycznej prowadzonej do konta 221 wg podziatek klasyfikacji budzetowej wynika
iz konto 221 wykazuje saldo Wn w kwocie 7.917.426,04 zt oraz Ma w kwocie 124.980,25 zt,

z ewidencji szczegétowej prowadzonej na indywidualnych kontach podatkowych, optat oraz
niepodatkowych naleznosci budzetowych wynika, iz rzeczywista kwota naleznosci wynosi
8.029.988,46z1, natomiast nadptat wynosi 254.428,57 zt.

Ponadto w zakresie weryfikacji sald kont analitycznych prowadzonych do konta 221
w podziatkach klasyfikacji budzetowej: 756/75615/0310, 756/75615/0320, 756/75616/0310,
756/75616/0320, 756/75616/0330, 756/75616/0340 oraz 900/90002/0490 weryfikacjg wedtug
stanu na dzien 3.12.2019 r. objeto salda jednostronne (Wn), zamiast kwoty faktycznych
naleznosci i nadptat wynikajgce z ewidencji szczegétowe] prowadzonej w ksiegowosci podatkow
i optat.

weryfikacjg na dzien 31.12.2019 r. objeto saldo Ma konta 240 ,Pozostate rozrachunki”
w kwocie 34.929,42 zt, pomimo iz z zestawienia obrotéw i sald kont ksiegi gtéwnej Urzedu
sporzgdzonego za okres od 1.01.2019 r. do dnia 31.12.2019 r., wynika iz na ostatni dzien roku
2019 konto 240 wykazuje saldo Ma w kwocie 926.473,02 zt.

wedtug stanu na dzien 31.12.2019 r. zaniechano przeprowadzenia inwentaryzacji aktywdw
i pasywow, podlegajgcych, zgodnie art. 26 ust. 1 pkt 3 ustawy o rachunkowosci, inwentaryzacji
drogg poréwnania danych ksigg rachunkowych z odpowiednimi dokumentami i weryfikacji
wartosci tych sktadnikdéw, ktére zgodnie z zestawieniem obrotéw i sald kont ksiegi gtdéwnej
jednostki Urzad na dziert 31.12.2019 r. posiadaty salda:

030 ,,Dtugoterminowe aktywa finansowe”, saldo Wn w kwocie 23.005.500,00 zt,

080 ,,Srodki trwate w budowie (inwestycje)”, saldo Wn w kwocie 6.995.200,57 zt,

226 ,,Dtugoterminowe naleznosci budzetowe”, saldo Wn w kwocie 68.681,31 zt,

234 ,Pozostate rozrachunki z pracownikami”, saldo Wn w kwocie 1.752.725,36 zt i Ma w kwocie
1.806,82 zt,

290 ,,0dpisy aktualizujgce naleznosci”, saldo Ma w kwocie 3.406.361,59 zt,

800 ,,Fundusz jednostki”, saldo Ma w kwocie 23.484.071,82 i,

840 ,,Rezerwy i rozliczenia miedzyokresowe przychodéw”, saldo Ma w kwocie 68.681,31 zt,

860 ,,Wynik finansowy”, saldo Ma w kwocie 73.155.880,14 zt.

W zakresie stosowania w 2019 roku klasyfikacji budzetowej stwierdzono nastepujgce
nieprawidtowosci:

dochody w kwocie co najmniej 60.327,08 zt z tytutu odsprzedazy zakupionych przez Urzad ustug
i dostaw energii dla dzierzawcéw klasyfikowano do § 0970 lub § 0750 zamiast do § 0830
, Wptywy z ustug”,

wydatki w tacznej kwocie 180.839,99 zt z tytutu zwrotu kosztéw wychowania przedszkolnego
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15.

ucznia z terenu Gminy Piekoszow uczeszczajgcego do przedszkola na terenie innej gminy
klasyfikowano do § 4300 ,Zakup ustug pozostatych”, zamiast do § 4330 ,Zakup ustug przez
jednostki samorzadu terytorialnego od innych jednostek samorzadu terytorialnego”,

wydatki w facznej kwocie 9.339,80 zt z tytutu dotacji celowych udzielonych dla OSP w Brynicy,
Zajgczkowie, Szczukowicach, Piekoszowie zaklasyfikowano do § 2830 ,Dotacja celowa z budzetu
na finansowanie lub dofinansowanie zadan zleconych do realizacji pozostatym jednostkom
niezaliczanym do sektora finansdw publicznych” zamiast do § 2820 ,Dotacja celowa z budzetu
na finansowanie lub dofinansowanie zadan zleconych do realizacji stowarzyszeniom”,

wydatki na tgczng kwote 29.005,31 zt z tytutu dotacji celowych udzielanych na podstawie ustawy
z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie zaklasyfikowano
do § 2830 ,Dotacja celowa z budzetu na finansowanie lub dofinansowanie zadan zleconych do
realizacji pozostatym jednostkom niezaliczanym do sektora finanséw publicznych zamiast do
§ 2360 ,Dotacje celowe z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, udzielone w trybie
art. 221 ustawy na finansowanie lub dofinansowanie zadan zleconych do realizacji organizacjom
prowadzgcym dziatalnos$¢ pozytku publicznego”.

Powyzsze narusza zasady klasyfikacji paragraféw dochodéw i wydatkow okreslone w zatgczniku
nr 3 i nr 4 do rozporzadzenia Ministra Finansdéw z dnia 2 marca 2010 roku w sprawie
szczegbétowe] klasyfikacji dochodéw, wydatkéw, przychodéw irozchodéw oraz $rodkéw
pochodzacych ze Zrédet zagranicznych®.

W zakresie terminowosci ujmowania zaangazowania wydatkdw, tj. wartosci umdéw na koncie
998 ,Zaangazowanie wydatkéw budzetowych roku biezgcego” ustalono, ze w 2019 roku
w wiekszosci przypadkéw nie ewidencjonowano na biezgco zaangazowania, tj.: zaangazowanie
ujmowano w nastepnym okresie sprawozdawczym lub pod datg zaptaty badZz pod data
31.12.2019r. Nieprawidtowos¢ narusza zasady funkcjonowania konta 998 okreslone
w obowigzujgcej w jednostce polityce rachunkowosci oraz w zatgczniku nr 3 do rozporzadzenia
Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzednia 2017 r. oraz art. 40 ust. 2 pkt 2 ustawy
o finansach publicznych.

W zakresie budzetu Gminy

W dniu 25.06.2018 roku Fundacja Kulturalna Przestrzen, pismem znak: PW:31/KP/2018 zwrdcita
sie do Wodjta z wnioskiem o umorzenie pozostatej do sptaty kwoty pozyczki w wysokosci
11.963,66 zt. Pomimo iz w dacie ztozenia przez Fundacje ww. wniosku obowigzywata uchwata
Rady Gminy Nr XXI/174/2012 z dnia 29 lutego 2012 roku, w sprawie szczegétowych zasad,
sposobu i trybu udzielania ulg w sptacie naleznosci pienieznych majgcych charakter
cywilnoprawny, przypadajacych Gminie Piekoszéw i jej jednostkom podlegtym oraz warunki
dopuszczalnosci pomocy publicznej w przypadku, w ktérych ulga stanowi¢ bedzie pomoc
publiczng!, w 2018 roku zaniechano rozstrzygniecia przedmiotowej sprawy w drodze
jednostronnego oswiadczenia woli Wojta, stosownie do tresci § 7 i § 8 ww. uchwaty, lecz pismem
z dnia 30.08.2018 r. oraz 1.10.2018 r. poinformowano Wnioskodawce o przesunieciu terminu
zatatwienia sprawy z uwagi na brak uchwaty Rady Gminy Piekoszéw dotyczgcej umorzenia
naleznosci cywilnoprawnych. Nieprawidtowos¢ narusza § 7 i § 8 uchwaly Rady Gminy

10 Dz, U. z 2014 r. poz. 1053 ze zm., dalej rozporzadzenie Ministra Finansow w sprawie szczegotowej klasyfikacji dochodow,
wydatkow, przychodoéw i rozchoddéw oraz srodkéw pochodzacych ze zrédet zagranicznych
11Dz, U. Woj. Swietokrzyskiego z 2012 r. poz. 1173
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Nr XX1/174/2012 z dnia 29 lutego 2012 roku, w zwigzku z art. 59 ust. 1 i ust. 2 ustawy o finansach
publicznych.

W 2019 roku dopuszczono do przekroczenia limitu wydatkéw ustalonych w planie finansowym
jednostki Urzad Gminy w dz. 750 rozdz. 75023 § 4360 o kwote 463,87 zt oraz w dz. 801 rozdz.
80104 § 4300 o kwote 4.256,85 zt, co narusza art. 52 ust. 1 pkt 2 oraz art. 254 pkt 3 ustawy
o finansach publicznych, natomiast nienalezyte dokonanie wstepnej kontroli zgodnosci operacji
gospodarczej lub finansowej z planem finansowym narusza art. 54 ust. 1 pkt 3 lit. a) i ust. 3
pkt 3 ww. ustawy.

W dniu 31 grudnia 2019 r. $rodki z rachunku budzetu w wysokosci 8.567.785,43 zt zostaty
przekazane na rachunek lokaty overnight, pomimo ze w budzecie Gminy nie byly ujete
planowane rozchody budzetu z tego tytutu, a okres zdeponowania srodkéw wykraczat poza rok
budzetowy. Nieprawidtowos¢ narusza art. 52 ust. 1 pkt 2ustawy o finansach publicznych.

W zakresie dochodéw budzetowych:

Wobec podmiotéw zalegajacych z zaptatg optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
oraz podatnikéw podatku rolnego, lesnego, od nieruchomosci oraz od Srodkéw transportowych
posiadajgcych na dzied 31.12.2019 r. zalegtosci podatkowe nie prowadzono w sposdb
systematyczny czynnosci windykacyjnych, tj. nie wystawiano na biezgco upomnien oraz tytutow
wykonawczych, czym naruszono art. 6 § 1, art. 15 § 1liart. 26 § 1 ustawy z dnia 17 czerwca 1966
r. o postepowaniu egzekucyjnym w administracji'.

W 2019 r. i do dnia kontroli pracownicy Urzedu Gminy, ktérzy prowadzili sprawy z zakresu
podatkéw nie ztozyli pisemnego przyrzeczenia o przestrzeganiu tajemnicy skarbowej, stosownie
do art. 294 § 1 pkt 2 i § 2 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa®3.

Podatnik (spétka z 0.0.) o numerze konta 11 w deklaracji na podatek od nieruchomosci na
2019 r. wykazat do opodatkowania podatkiem od nieruchomosci grunty zwigzane
z prowadzeniem dziatalno$ci gospodarczej o powierzchni 38056 m2 Z ewidencji gruntéw
wynika, iz podatnik jest wieczystym uzytkownikiem gruntéw sklasyfikowanych jako Ba ,tereny
przemystowe” o pow. 35125 m? oraz dr ,,drogi” o pow. 3381 m?- o tgcznej powierzchni 38506
m?. Podatnik nie wykazat do opodatkowania 450 m? gruntéw zwigzanych z prowadzeniem
dziatalnosci gospodarczej. Nie dokonano czynnosci sprawdzajgcych majacych na celu ustalenie
stanu faktycznego w zakresie niezbednym do stwierdzenia zgodnosci z przedstawionymi
dokumentami - poréwnania danych wynikajgcych z deklaracji ztozonej przez podatnika z danymi
wynikajgcymi z ewidencji gruntdow, czym naruszono art. 272 pkt 3 oraz art. 274a § 2 ustawy
Ordynacja podatkowa. Zanizenie podatku od nieruchomosci za 2019 r. wynosi 405,00 zt.
Podatnik o nr konta 19/172 nie ztozyt informacji o gruntach na podstawie art. 6a ust. 5 ustawy
z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym!*, w zwigzku z zawarciem w dniu 18.01.2019 r.
umowy dzierzawy nieruchomosci gruntowej oznaczonej w ewidencji gruntéw i budynkdéw
nr 376/2 o pow. 0,0240 ha, stanowigcej wtasnos¢ Gminy Piekoszéw. Podatnik nie zostat
wezwany do ztozenia przedmiotowej informacji, czym naruszono art. 274a § 1 ustawy Ordynacja
podatkowa.

12Dz, U. 22020 . poz. 1427 ze zm., dalej ustawa o postepowaniu egzekucyjnym w administracji
13 Dz. U. 22020 . poz. 1325 ze zm., dalej ustawa Ordynacja podatkowa
14 Dz. U. 2 2020 r. poz. 333, dalej ustawa o podatku rolnym
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Podatnik o nr konta 109 w dniu 19.02.2019 roku ztozyt deklaracje roczng na podatek od srodkéw
transportowych DT-1 na 2019 rok. W ztozonej deklaracji podatnik wykazat samochéd ciezarowy
o dopuszczalnej masie catkowitej pojazdu 32 tony posiadajgcego cztery osie oraz pneumatyczny
rodzaj zawieszenia i wskazat kwote podatku od tego srodka transportowego wyliczong wedtug
stawki ustalonej w uchwale nr XVII/116/2015 Rady Gminy z dnia 26 listopada 2015 r. dla
samochodéw ciezarowych o dopuszczalnej masie catkowitej pojazdu 32 tony posiadajacego
cztery osie oraz inny system zawieszenia. Organ podatkowy dokonat przypisu podatku wg
niewtasciwe] stawki podatkowej, tj. w kwocie 2.780,00 zt zamiast w kwocie 2.050,00 zi.
Zawyzenie podatku za 2019 r. wyniosto 730,00 zt. Ponadto stwierdzono przypadki, w ktérych
organ podatkowy nie dokonywat weryfikacji niekompletnych korekt deklaracji na podatek od
srodkow transportowych na 2019 r. w zwigzku z brakiem wskazania przez podatnika rodzaju
zawieszenia pojazdu od ktdrego uzalezniona byta wysokos$¢ podatku. Powyzsze narusza art. 9
ust. 6 pkt 1 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych oraz art. 272
pkt 2 i pkt 3, a w konsekwencji art. 274a § 2 ustawy Ordynacja podatkowa.

Funkcjonujagcy w Gminie system uzyskiwania przychoddéw z tytutu zapewnienia wyzywienia
dzieciom w placowkach oswiatowych prowadzonych przez Gmine oraz ponoszenia z tego tytutu
kosztéw jest nieprawidtowy i stanowi naruszenie jednej z podstawowych zasad rachunkowosci,
tj. wspotmiernosci przychoddéw i kosztdw, o ktdrej mowa w art. 6 ust. 2 ustawy o rachunkowosci
Zespot Placéwek Oswiatowych w Piekoszowie jest jednostkg organizacyjng Gminy, w ktdrej
przygotowywane sg positki zaréwno dla dzieci i ucznidow Zespotu, jak réwniez pozostatych szesciu
placowek oswiatowych prowadzonych przez Gmine, do ktérych positki dostarczane sg w formie
cateringu. Realizacje ustugi cateringu regulujg ustalenia zawarte w Porozumieniach zawartych
pomiedzy dostawca, czyli stotdwka w Zespole w Piekoszowie oraz zamawiajacym, czyli szkotfg
korzystajacg z cateringu.

W oparciu o dane wykazane w sprawozdaniach budzetowych: Rb-27S z wykonania planu
dochoddw budzetowych Zespotu w Piekoszowie oraz pozostatych szesciu placodwek
oswiatowych za 2018 i 2019 rok ustalono, ze optaty wniesione przez rodzicéw z tytutu
zapewnienia wyzywienia dzieciom i uczniom sg wykazywane w jednostkowych sprawozdaniach
Rb-27S tych placdwek. Natomiast wydatki poniesione na przygotowanie positkdw dla dzieci
i uczniow wszystkich placowek oswiatowych prowadzonych przez Gmine, korzystajgcych
z positkdw przygotowywanych w kuchni Zespotu, wykazywane sg wytgcznie w sprawozdaniach
Rb-28S zwykonania planu wydatkéw budzetowych Zespotu Placowek Oswiatowych
w Piekoszowie. Skutkiem przyjetego rozwigzania jest to, iz Zespot Placowek Oswiatowych
w Piekoszowie ponosi cato$s¢ kosztéw zwigzanych z zakupem artykutéw spozywczych
do przygotowania positkéw, ktére sg niewspdtmierne do uzyskiwanych przychoddéw z tytutu
optat za wyzywienie dzieci, natomiast pozostate placowki korzystajgce z positkow
przygotowywanych w kuchni Zespotu uzyskujg wptywy, jednak nie ponoszg zadnych kosztéw
z tytutu zapewnienia zywienia dzieciom i uczniom. Zapewnienie mozliwosci korzystania
z positkéw przygotowanych poza szkotg — ktérych dowdz i podanie uczniom na terenie szkoty
w godzinach zaje¢ zapewnia szkota lub organ prowadzgcy — stanowi realizacje okreslonego
ustawg publicznego zadania opiekuniczego szkoty. W zwigzku z powyzszym powinno by¢ objete
gospodarkg finansowg i rachunkowoscig jednostki oswiatowej. Obowigzkiem kazdej placowki
oswiatowe] realizujgcej ww. publiczne zadanie opiekuicze jest prowadzenie oraz
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ewidencjonowanie operacji dotyczacych realizacji tego zadania, tj. polegajgce na pobieraniu
optat oraz rozliczaniu sie z dostawca.

Optaty pobierane za zywienie dzieci to przychody, ktére zgodnie z art. 106 ust. 4 ustawy z dnia
14 grudnia 2016 r. Prawo o$wiatowe® majg pokrywaé koszty dotyczace przygotowania positku
(,wsad do kotta”), ponoszone przez kazidg z placowek oswiatowych odrebnie. W obecnie
funkcjonujgcym systemie nie ma mozliwosci rozliczenia przeznaczenia dochoddw
poszczegdlnych jednostek na wydatki dotyczace przygotowania positku, gdyz w skali
poszczegdlnych jednostek nie zachowano wspdétmiernosci przychoddéw i kosztéw.

Ustawa o rachunkowosci w art. 4 ust. 1, zobowigzuje jednostki prowadzace rachunkowos¢
do stosowania przyjetych zasad prowadzenia rachunkowosci — w celu rzetelnego i jasnego
przedstawienia sytuacji majatkowej i finansowej oraz wyniku finansowego. Kazda prowadzona
przez Gmine placéwka oswiatowa, korzystajgca z positkéw przygotowywanych w kuchni Zespotu
jest odrebng jednostka budzetowa podlegajgcy rezimowi tej ustawy. Zasada wspdétmiernosci
przychoddéw i kosztow, okreslona w art. 6 ust. 2 ustawy o rachunkowosci nakazuje, aby dla
zapewnienia wspétmiernosci przychoddéw i zwigzanych z nimi kosztéw do aktywow lub pasywow
danego okresu sprawozdawczego zalicza¢ koszty lub przychody dotyczace przysztych okresow
oraz przypadajgce na ten okres sprawozdawczy koszty, ktére jeszcze nie zostaty poniesione.

W mysl zasady wspdtmiernosci na wynik finansowy roku obrotowego wptywajg koszty zwigzane
z uzyskaniem przychodow, a wiec koszty wspétmierne do przychodéw. Jednostki powinny zatem
kwalifikowa¢ ponoszone koszty oraz uzyskiwane przychody do tych, ktére wptywaja na wynik
finansowy biezgcego okresu oraz do dotyczacych przysztych okreséow sprawozdawczych.

Zespot Placowek Oswiatowych w Piekoszowie ze Srodkdw pochodzacych od rodzicow dzieci
i ucznidw, korzystajacych z positkow w formie cateringu, w czterech placéwkach oswiatowych,
tj.. Zespotu Oswiatowych Placéwek Integracyjnych w Micigozdzie, Zespotu Placéwek
Oswiatowych w Jaworzni, Szkoty Podstawowej w Rykoszynie, Szkoty Podstawowej
w Zajgczkowie, jako nabywca, dokonywat zakupdw naczyn jednorazowych, w ktdrych
dostarczane byty positki do tych placéwek.

W zarzadzeniach Dyrektora Zespotu w sprawie ustalenia opfat za przygotowanie positkow
w Zespole, obowigzujacych w 2018 i 2019 roku, tj. nr 6/2013/2014 z dnia 17.02.2014 r. oraz
nr 10/2019 z dnia 21.08.2019 r. zawarto zapis, zgodnie z ktdrym dla szkét korzystajgcych
z cateringu dolicza sie 50 groszy za naczynia jednorazowe.

W Porozumieniach w zakresie $wiadczenia ustugi cateringu zawartych pomiedzy Zespotem
Placéwek Oswiatowych w Piekoszowie reprezentowanym przez Dyrektora a dyrektorami tych
placowek oswiatowych, ujeto sposéb kalkulacji stawek zywieniowych, uwzgledniajgcy optate
za naczynia jednorazowe.

Na tej podstawie od rodzicéw pobierano dodatkowe optaty za kazdy dostarczany positek dla
dzieci i uczniéw placéwek, do ktérych dostarczane byty positki w formie cateringu.
Przyktadowo, wedtug przyjetej kalkulacji optaty za wyzywienie dzieci uczeszczajgcych
do przedszkoli w Micigozdzie i w Jaworzni w roku szkolnym 2019/2020 wynosity:

2,70 zt za $niadania, w tym 2,30 zt wg ustalonej stawki obowigzujgcej od 2 wrzesnia 2019 roku
oraz 0,40 zt za opakowania jednorazowe,

3,30 zt za obiad, w tym 2,80 zt wg ustalonej stawki dla przedszkoli oraz 0,50 zt za opakowanie
jednorazowe.

15Dz, U. 22020 r. poz. 910 ze zm., dalej Prawo o$wiatowe
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Rodzice dzieci uczeszczajgcych do ww. przedszkoli ponosili zatem optate w wysokosci 6,00 zi,
podczas gdy wg przyjetych stawek powinni wptaca¢ 5,10 zt za dzied wyzywienia dziecka
w przedszkolu. Rodzice obcigzani byli dodatkowg optatg w wysokosci 0,90 zt za jeden dzien
petnego wyzywienia dziecka w przedszkolu.

Z kolei rodzice ucznidw szkét podstawowych w Jaworzni, Micigozdzie, Zajgczkowie i Rykoszynie
obcigzani byli optatg za obiad w wysokosci 4,50 zt, w tym 4,00 zt wg ustalonej stawki dla szkét
podstawowych oraz 0,50 zt za opakowanie jednorazowe, podczas gdy rodzice uczniéw Szkoty
Podstawowej w Piekoszowie, wchodzacej w sktad Zespotu w Piekoszowie ponosili opfate
w wysokosci 4,00 zt. W ten sam sposob obcigzano rodzicéw w roku szkolnym 2018/2019, przy
zastosowaniu stawek za poszczegdlne positki przyjetych w 2014 r.

Zgodnie z art. 106 ust. 1 Prawa os$wiatowego w celu zapewnienia prawidtowej realizacji zadan
opiekunczych, w szczegdlnosci wspierania prawidtowego rozwoju ucznidow, szkota moze
zorganizowac stotdwke. Przedszkole w zakresie realizacji zadan statutowych zapewnia dzieciom
mozliwos¢é korzystania z positkdw, stosownie do art. 108 pkt 4 ustawy. Okoliczno$é
przygotowania positku poza placéwka w zadnym razie nie moze zosta¢ uznana za wytgczajaca
mozliwos¢ zorganizowania zywienia w formie cateringu spod rezimu przepiséw art. 106 Prawa
oswiatowego.

Artykut 106 ust. 4 Prawa oswiatowego stanowigc, ze do pobieranych od uczniéw optat
za zywienie w stotéwce nie wlicza sie wynagrodzen pracownikow i sktadek naliczanych od tych
wynagrodzen oraz kosztdw utrzymania stotéwki przesgdza, ze optata wnoszona przez rodzicéw
ma zapewnié wyfacznie koszt zakupu artykutéw zywnosciowych, z ktérych zostat przyrzadzony
podawany uczniowi positek. Gmina ma za$ obowigzek sfinansowania z budzetu pozostatych
kosztédw zwigzanych z przygotowaniem tego positku. Zatem skoro optaty za zywienie nie moga
finansowad ,kosztéw utrzymania stotowki”, to tym bardziej nie mogg by¢ przeznaczane na
finansowanie jakichkolwiek innych celéw, tym bardziej optat za opakowania itp.

W latach 2018, 2019 i do konca listopada 2020 roku wydatki poniesione przez Zespét
w Piekoszowie na zakup naczyn jednorazowych wyniosty 52.285,27 zt brutto i ujete zostaty
w rozdziale 80148, §421. W okresie tym pobrano od rodzicéw dzieci korzystajgcych z positkdw
w formie cateringu optaty z tytutu zakupu naczyn jednorazowych w wysokosci 50.409,00 zt,
ktore, zgodnie ze sprawozdaniami Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych ww.
czterech placéwek oswiatowych, zostaty ujete w rozdziale 80148, §069 — , Wptywy z rdéznych
optat”.

W zakresie wydatkéw budzetowych:

1. Do ustalenia podstawy dodatkowego wynagrodzenia rocznego za 2019 rok wliczono
jednorazowo wyptacony dodatek specjalny przyznany 2 pracownikom z tytutu okresowego
zwiekszenia obowigzkdédw stuzbowych w zwigzku z wyborami do Sejmu i Senatu RP. W obu
przypadkach dodatek zostat przyznany na okres od dnia 11 do dnia 31 paZdziernika 2019 r.,
a zatem na okres nie diuzszy niz jeden miesigc. Nieprawidtowo$¢ narusza § 6 pkt 1
rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 8 stycznia 1997 r. w sprawie
szczegdtowych zasad udzielania urlopu wypoczynkowego, ustalania i wyptacania wynagrodzenia
za czas urlopu oraz ekwiwalentu pienieznego za urlop?®, w zwigzku z art. 4 ust 1 ustawy z dnia

16 Dz. U. 21997 r. nr 2 poz. 14, ze zm. dalej rozporzadzenie Ministra Pracy i polityki Socjalnej w sprawie szczegétowych zasad
udzielania urlopu wypoczynkowego, ustalania i wyptacania wynagrodzenia za czas urlopu oraz ekwiwalentu pienieznego za urlop
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12 grudnia 1997 r. o dodatkowym wynagrodzeniu rocznym dla pracownikéw jednostek sfery
budzetowej'’.

W 2019 roku Wojt zawart z pracownikami Urzedu umowy zlecenia na realizacje zadan
zwigzanych z przygotowaniem i przeprowadzeniem wybordw do Sejmu i Senatu RP
zarzadzonych na dzieh 13 pazdziernika 2019 r., w tym m.in. na: wykonanie prac zwigzanych
z wyborami, sprawowanie osobistego nadzoru nad wykonywaniem zadan, prawidtowa realizacjg
kalendarza wyborczego, przygotowanie pakietdw materiatéw biurowych i wyborczych dla
obwodowych komisji wyborczych, sporzadzenie spisow wyborcéw. Zgodnie z postanowieniami
Regulaminu Organizacyjnego Urzedu Gminy do zadan Referatu Organizacyjno-Gospodarczego
nalezy wykonywanie obowigzkéow wynikajgcych z Kodeksu wyborczego, w tym czynnosci
zwigzanych z przygotowaniem i przeprowadzeniem wyboréw natomiast do zadan Urzedu Stanu
Cywilnego nalezy sporzadzanie spisu wyborcéw, na podstawie rejestru wyborcéw, oddzielnie
dla kazdego obwodu gtosowania, wedtug miejsca zamieszkania wyborcow, najpdzniej w 21 dniu
przed dniem wyboréw, na zasadach okreslonych w Kodeksie wyborczym. Tym samym
podejmowane dziatania przez pracownikéw Urzedu zwigzane z organizacjg i przeprowadzaniem
wyboréow winny by¢ realizowane w ramach obowigzkéw stuzbowych uwzglednionych
w Regulaminie Organizacyjnym. Nieprawidtowo$¢ narusza art. 22 § 12 ustawy z dnia 26 czerwca
1974 r. Kodeks Pracy® oraz art. 42 ust. 4 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach
samorzadowych?®, uwzgledniajac przepisy art. 18 § 11, art. 26 § 10 i art. 156 § 1 ustawy z dnia 5
stycznia 2011 r. Kodeks wyborczy®.

W zakresie realizacji zadan wynikajacych z art. 30a ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta
Nauczyciela?! stwierdzono nastepujace nieprawidfowosci:

nieprawidtowo ustalono sSredniomiesieczng liczbe etatdow nauczycieli stazystow od dnia
1 stycznia do dnia 31 sierpnia 2019 r. poniewaz nie uwzgledniono etatu nauczyciela stazysty
zatrudnionego w ZPO w Jaworzni w celu zastepstwa w wymiarze 22/22 etatu,

do sumy ,wydatkéw poniesionych na wynagrodzenia nauczycieli stazystow, w skfadnikach
wskazanych w art. 30 ust. 1 Karty Nauczyciela” zaliczono kwote 1.000,00 zt z tytutu
jednorazowego swiadczenia na start,

nieprawidtowo ustalono Srednioroczng strukture zatrudnienia nauczycieli dyplomowanych
poniewaz nie pomniejszono etatéw 4 nauczycieli, zatrudnionych w petnym wymiarze, ktérzy
brali udziat w ogdélnopolskim strajku nauczycieli w kwietniu 2019 r.

W konsekwencji nieprawidtowo sporzgdzono sprawozdanie z wysokosci Srednich wynagrodzen
nauczycieli na poszczegdlnych stopniach awansu zawodowego w szkotach prowadzonych przez
jednostke samorzadu terytorialnego za rok 2019, w tym, w zakresie kwoty réznicy pomiedzy
wydatkami poniesionymi przez Gmine w 2019 r. na wynagrodzenia w sktadnikach wskazanych
w art. 30 ust. 1 Karty Nauczyciela a sumg iloczynéw sredniorocznej liczby etatdw i srednich
wynagrodzen za 2019 r. (kol. 9), tj. w przypadku nauczycieli stazystow — zawyzono kwote rdznicy
0 25.361,68 zt oraz w przypadku nauczycieli dyplomowanych zanizono kwote rdznicy
0 8.516,85 zt.

17 Dz. U. z 2018 r. poz. 1872, dalej ustawa o dodatkowym wynagrodzeniu rocznym dla pracownikéw jednostek sfery
budzetowej

18 Dz
19Dz
20 Dz
21Dz

. U. 22020 r. poz. 1320 ze zm., dalej Kodeks Pracy

U. z 2019 r. poz. 1282, dalej ustawa o pracownikach samorzadowych
U. z 2020 r. poz. 1319, dalej Kodeks wyborczy
U.z 2019 r. poz. 2215 ze zm., dalej ustawa Karta Nauczyciela
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Nieprawidtowosé narusza § 3 ust. 6 i ust. 8 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia
13 stycznia 2010 r. w sprawie sposobu opracowania sprawozdania z wysokosci $rednich
wynagrodzen nauczycieli na poszczegdlnych stopniach awansu zawodowego w szkotach
prowadzonych przez jednostki samorzadu terytorialnego?? oraz art. 30 ust. 1 pkt 4 ustawy Karta
Nauczyciela.

4, Nie sporzadzono i nie przekazano Prezesowi Urzedu Zamodwien Publicznych rocznego
sprawozdania o udzielonych zamdwieniach za 2019 rok, co narusza art. 98 ust. 1i 2 ustawy z dnia
29 stycznia 2004 r. Prawo zamdwien publicznych?.

5. W wyniku kontroli postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego przeprowadzonego
w 2019 r. w trybie przetargu nieograniczonego pn. ,Odbiér i zagospodarowanie odpadéw
komunalnych od wtascicieli nieruchomosci zamieszkatych na terenie gminy Piekoszow w okresie
0d 01.01.2020r. do 31.12.2021 r.” o wartosci wiekszej niz kwota okreslona na podstawie art. 11
ust. 8 ustawy dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamodwien publicznych stwierdzono nastepujgce
nieprawidtowosci:

- ogtoszenie o zamdwieniu zamieszczono w siedzibie Zamawiajgcego oraz na stronie BIP Urzedu
od dnia 26.07.2019 r. (w dniu przekazania ogtoszenia o zaméwieniu Urzedowi Publikacji Unii
Europejskiej), tj. przed jego publikacjg w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej albo przed
uptywem 48 godzin od potwierdzenia otrzymania ogtoszenia przez Urzad Publikacji Unii
Europejskiej, co narusza art. 11 ust. 7d ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamoéwien
publicznych,

- ogtoszenie o zamodwieniu nie zawiera informacji dotyczacych podstaw wykluczenia, wykazu
oswiadczen lub dokumentéw potwierdzajgcych spetnienie warunkéw udziatu w postepowaniu
oraz braku podstaw wykluczenia oraz informacji na temat wadium, co narusza art. 41 pkt 7,
pkt 7a i pkt 8 ww. ustawy,

- specyfikacje istotnych warunkéw zamoéwienia udostepniono na stronie internetowej od dnia
26.07.2019 r., tj. przed publikacjg ogtoszenia o zamdwieniu w Dzienniku Urzedowym Unii
Europejskiej, ktdre miato miejsce w dniu 31.07.2019 r., co narusza art. 42 ust. 1 ww. ustawy,

- zwrotu wadium wykonawcy, ktérego oferta zostata odrzucona dokonano dopiero w dniu
5.03.2020 r., zamiast niezwtocznie po uniewaznieniu postepowania w zakresie zadania nr 2
w dniu 10.09.2019 r., co narusza art. 46 ust. 1 ww. ustawy.

6. W postepowaniu o udzielenie zamdwienia publicznego pn. ,,Dowdz ucznidéw do szkét i placowek
os$wiatowych Gminy Piekoszow w roku szkolnym 2019/2020” przeprowadzonym w 2019 r.
Zamawiajgcy nie zamiescit na stronie internetowej ogtoszenia o zamdwieniu, co narusza art. 40
ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamodwien publicznych oraz pomimo
niezamieszczenia ogtoszenia na stronie internetowej w Protokole postepowania o udzielenie
zamOwienia w trybie przetargu nieograniczonego zatwierdzonym przez Woéjta w dniu
6.09.2019 r. wskazano, ze ogtoszenie o zamdwieniu zostato zamieszczone na stronie
internetowej, co narusza § 2 ust. 1i 2 rozporzgdzenia Ministra Rozwoju z dnia 26 lipca 2016 roku
w sprawie protokotu postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego?.

22 Dz. U. z 2020 r. poz. 1303, dalej rozporzadzenie w sprawie sposobu opracowania sprawozdania z wysokosci srednich
wynagrodzen nauczycieli na poszczegdlnych stopniach awansu zawodowego w szkotach prowadzonych przez jednostki
samorzadu terytorialnego

23 Dz. U. z 2019 r. poz. 1843 ze zm., dalej ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamdwien publicznych

24Dz.U.z2016r. poz. 1128
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VI.

Rada Gminy uchwatg nr LIII/379/2018 z dnia 29 marca 2018 r. na podstawie art. 54a ustawy
o finansach publicznych, wyrazita zgode na zwrot wierzytelnosci poniesionych z wtasnych
srodkéw przez Inwestora na dziatkach bedacych witasnoscia Gminy Piekoszéw z tytutu
zrealizowanego zadania pn. ,Uporzadkowanie gospodarki wodno-kanalizacyjnej”.
W konsekwencji w dniu 05 lipca 2018 r. zostata zawarta ugoda pomiedzy Gming Piekoszow
a Inwestorem w formie aktu notarialnego Repetytorium A numer 12123/2018, na mocy ktorej
Gmina Piekoszédw zobowigzata sie do zaptaty na rzecz Inwestora kwoty 541.200,00 zt brutto.
Gmina zrealizowata postanowienia zawartej ugody i przekazata srodki finansowej na wskazany
rachunek bankowy Inwestora. W oparciu o dokumentacje przekazang przez Gmine Piekoszow,
zawarcie ww. ugody zostato poprzedzone podpisaniem w dniu 01.07.2014 r. porozumienia
pomiedzy Gming Piekoszéw a Inwestorem, ktdre dotyczyto wspdlnej realizacji ww. zadania
w zakresie zinwentaryzowania i monitoringu istniejgcej sieci kanalizacji deszczowe;.
Jednoczesnie w § 5 ww. porozumienia znalazt sie zapis, zgodnie z ktérym Inwestor jako
Zamawiajgcy samodzielnie wytoni Wykonawce do prac przez siebie zlecanych oraz
finansowanych z wtasnych srodkéw Zamawiajgcego. Natomiast w przypadku gdy zakres prac
wynikajgcych z niniejszego porozumienia okazatby sie wiekszy od poczynionych przez Strony
uzgodnienn, miat zostaé sporzadzony pisemny aneks, ktéry miat okresli¢ zaangazowanie
merytoryczne i finansowe kazdej ze Stron do zwiekszonego zakresu prac. Ponadto w dniu
15.03.2018 r. doszto do spisania protokotu negocjacyjnego w sprawie rozliczenia i zwrotu
wierzytelnosci poniesionych z wifasnych s$rodkdéw przez Inwestora, z ktdrego wynika,
iz wykonanie powyzszego zadania, w ktdrego sktad wchodzity takze roboty budowalne zwigzane
z przebudowg drogi wewnetrznej, odbyto sie za zgodg Wdjta. Z uwagi na powyzsze nie mozna
przyjac¢ spornego charakteru wierzytelnosci i racjonalnie wydaje sie uznanie, ze w opisanej
powyzej sytuacji, miedzy stronami nie istniat spér co do zasadnosci roszczenia. Ponadto Gmina
Piekoszdw nie dokonata ex ante oceny pisemnej skutkow ugody z uwzglednieniem okolicznosci
sprawy, w szczegdlnosci zasadnosci spornych Zzgdan, mozliwosci ich zaspokojenia
i przewidywanego czasu trwania oraz kosztéw postepowania sgdowego albo arbitrazowego, co
w konsekwencji narusza art. 54a ust. 1 i ust. 2 ustawy o finansach publicznych.

W zakresie udzielonych i rozliczonych dotacji:

W zakresie udzielonych przez Gmine w 2019 r. dotacji celowych ustalono, ze:

przekazano transze dotacji Powiatowi Kieleckiemu na podstawie umowy zawartej w dniu
22.03.2019 r. na realizacje zadania pn. ,,Przebudowa drogi nr 0283T Jaworznia — taziska” w dniu
27.06.2019 r. kwocie 65.000,00 zt na podstawie wniosku Powiatu z dnia 07.06.2019 r. oraz
w dniu w dniu 19.07.2019 r. w kwocie 15.000,00 zt na podstawie wniosku Powiatu z dnia
02.07.2019 r. z naruszeniem terminu wynikajgcego z § 4 ww. umowy, zgodnie z ktérym Gmina
Piekoszow zobowigzata sie do przekazania dotacji w terminie 14 dni na podstawie ztozonego
przez Powiat wniosku;

przekazano transze dotacji Miastu Kielce na podstawie zawartego porozumienia z dnia 1 grudnia
2005 r. i aneksu z dnia 28.02.2008 r. na realizacje zadania pn. ,Transport lokalny (ustug
pasazerskich) na terenie Gminy Piekoszéw” za miesigc styczen 2019 r. w dniu 08.01.2019 r.
w kwocie 49.188,25 zt, za miesigc luty 2019 r. w dniu 11.02.2019 r. w kwocie 49.188,25 zt
oraz za miesigc listopad 2019 r. w dniu 12.11.2019 r. w kwocie 62.392,00 zt, co narusza § 1
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VII.

aneksu z dnia 28.02.2008 r. zgodnie z ktérym dotacja miata by¢ przekazywana w terminie
do 7 dnia miesigca kalendarzowego na rachunek bankowy Miasta;

przekazano transze dotacji dla Niepublicznego Przedszkola oraz Niepublicznego Gimnazjum
w Piekoszowie prowadzonych przez Fundacje Rozwéj dla Przysztosci za styczen
w dniu 25.01.2019 r. w kwocie 117.876,17 zt oraz za grudzied w dniu 16.12.2019 r. w kwocie
115.420,48 zt, co narusza § 3 ust. 3 uchwaty nr LII/376/2018 Rady Gminy z dnia 27 lutego 2018
r., zgodnie z ktédrym dotacja jest przekazywana przez Gmine Piekoszéw na wskazany rachunek
bankowy organu prowadzgcego w 12 czesciach, w terminie do ostatniego dnia kazdego miesigca
z tym ze cze$é za styczen i za grudzien przekazywana jest w terminie odpowiednio do dnia 20
stycznia oraz do dnia 15 grudnia.

Nieprawidtowosé narusza art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych.

Nie podano do publicznej wiadomosci na stronie BIP Urzedu informacji o podstawowej kwocie
dotacji dla Niepublicznego Przedszkola prowadzonego przez podmioty inne niz Gmina
Piekoszdw na 2019 r., co narusza art. 46 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 27 paZdziernika 2017 r.
o finansowaniu zadan o$wiatowych®.

W zakresie prawidtowosci wykorzystania i rozliczenia Srodkéw z dotacji otrzymanej w 2019 r. na
zadania zwigzane z przygotowaniem i przeprowadzeniem wyboréw do Sejmu RP i Senatu RP
ustalono i wyptacono diety bez potwierdzenia udziatu cztonkédw komisji w czynnosciach
zwigzanych z przeprowadzeniem gtosowania oraz ustaleniem wynikéw gtosowania przez
przewodniczacego albo, z jego upowaznienia, przez zastepce przewodniczacego wiasciwej
obwodowej komisji wyborczej pisemnego, co narusza § 8 ust. 1 i ust. 5 Uchwaty nr 6/2019
Panstwowej Komisji Wyborczej z dnia 27 lutego 2019 r. w sprawie naleznosci pienieznych
przystugujacych cztonkom komisji wyborczych w wyborach do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
i do Senatu Rzeczypospolitej Polskiej, Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej i Parlamentu
Europejskiego oraz sposobu dokumentowania dni zwolnienia od pracy®.

W zakresie rozliczen finansowych z jednostkami organizacyjnymi:

Bez zastrzezen przyjmowano sprawozdania budzetowe, z operacji finansowych oraz finansowe
sktadane w 2019 roku przez jednostki oswiatowe, ktdre zostaty podpisane przez gtéwnego
ksiegowego Urzedu - Skarbnika oraz poszczegélnych kierownikéw jednostek oswiatowych,
zamiast przez Waijta - jako kierownika jednostki obstugujgcej. Odpowiedzialnos¢ za brak podpisu
wiasciwej osoby spoczywa na kierowniku jednostki obstugujgcej, stosownie do art. 10c ust. 2
ustawy o samorzadzie gminnym w zwigzku z art. 53 ust. 5 ustawy o finansach publicznych.

Od Dyrektora samorzadowej instytucji kultury oraz Dyrektora SPZOZ w Piekoszowie przyjeto bez
zastrzezen, sporzadzone w formie papierowej sprawozdania finansowe za 2019 rok sktadajgce
sie z bilansu oraz rachunku zyskéw i strat oraz informacji dodatkowej, pomimo iz jednostki
posiadajgce osobowos$¢ prawng, w tym takze samorzadowe instytucje kultury oraz
samorzgdowe zaktady opieki zdrowotnej —jako jednostki wymienione w art. 2 ust. 1 pkt 1 ustawy
o rachunkowosci — zobowigzane sg do prowadzenia ksigg rachunkowych i sporzadzania
sprawozdan finansowych zgodnie z zasadami okresSlonymi w tej ustawie. Nieprawidtowos¢
narusza art. 45 ust. 1f ustawy o rachunkowosci.

25 Dz. U. 2 2020 r. poz. 2029 ze zm., dalej ustawa o finansowaniu zadan o$wiatowych
26 M.P. 2 2019 r. poz. 261, dalej Uchwata nr 6/2019 Paristwowej Komisji Wyborczej z dnia 27 lutego 2019 r.
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Stwierdzone w trakcie kontroli nieprawidtowosci i uchybienia byty w gtéwnej mierze wynikiem
nieprzestrzegania przepiséw prawnych dotyczacych gospodarki finansowej i rachunkowosci gminy,
a takze niewtasciwego funkcjonowania kontroli zarzagdczej.

Niezaleznie od wyszczegdlnienia indywidualnej odpowiedzialnosci za  powstanie
nieprawidtowosci w poszczegdlnych dziedzinach funkcjonowania Gminy Piekoszéw poprzez wskazanie
merytorycznych pracownikdw w protokole z kontroli Wéjt oraz Skarbnik ponoszg w odpowiednim
zakresie, odpowiedzialnos¢ z tytutu nadzoru, za opisane w wystgpieniu pokontrolnym
nieprawidtowosci.

Obowigzki w zakresie prowadzenia rachunkowosci oraz nadzorowania prac z tego zakresu
spoczywaty na Skarbniku/Gtéwnym Ksiegowym Urzedu. Prawa i obowigzki gtéwnego ksiegowego oraz
Skarbnika okreslajg przepisy art. 54 ustawy o finansach publicznych.

Organem wykonawczym Gminy Piekoszow jest Wojt, na ktérym spoczywajg obowigzki
dotyczace m.in. przygotowania projektéw uchwat Rady Gminy, wykonywania budzetu
gospodarowania mieniem gminy, a takie ogdlna odpowiedzialnos¢ za prawidiowag gospodarke
finansowg gminy (art. 30 ust. 1 i 2, art. 60 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym). Wajt jako organ
wykonawczy gminy, wykonuje zadania przy pomocy Urzedu, ktdrego jest kierownikiem (art. 33 ust. 1
i 3 ustawy). Odpowiedzialnos¢ za gospodarke finansowg Urzedu jako jednostki sektora finansow
publicznych, w tym za wykonywanie obowigzkéw w zakresie kontroli wewnetrznej, spoczywa na
Wojcie (kierowniku jednostki) zgodnie z art. 53 ust. 1 i art. 69 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.

WNIOSKI POKONTROLNE

Przedstawiajac powyzsze ustalenia kontroli, Regionalna Izba Obrachunkowa w Kielcach, na podstawie
art. 9 ust. 2 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, wnosi o ich wykorzystanie celem usuniecia
stwierdzonych nieprawidtowosci poprzez realizacje nizej przedstawionych wnioskéw pokontrolnych
oraz podjecie innych niezbednych dziatan w celu niedopuszczenia do powstania podobnych
nieprawidtowosci w dalszej dziatalnosci.

1. W umowach zawartych przez jednostke sektora finanséw publicznych z ustugodawcg, o ktérym
mowa w art. 275 pkt 2 ustawy o finansach publicznych, zawieraé postanowienia gwarantujgce
prowadzenie audytu wewnetrznego zgodnie z przepisami ustawy jak rowniez okresla¢ w nich
sposéb postepowania z dokumentami, w tym takze w formie elektronicznej, wytworzonymi dla
celéw prowadzenia audytu wewnetrznego, tak aby zapewni¢ ich dostepnosé, ochrone przed
nieupowaznionym rozpowszechnianiem, uszkodzeniem Iub zniszczeniem, stosownie do
postanowien art. 279 ust. 2 ustawy o finansach publicznych.

2. Zapewnic, aby plany audytu i sprawozdania z wykonania planu audytu byty sporzagdzane zgodnie
z przepisami odpowiednio § 9 i 12 rozporzadzenia w sprawie audytu wewnetrznego oraz
informacji o pracy i wynikach tego audytu, a w szczegdlnosci aby zawieraty informacje na temat
budzetu czasu komdrki audytu wewnetrznego w danym roku.

3. Dokona¢ aktualizacji polityki rachunkowosci w zakresie: okreslenia wersji stosowanego
oprogramowania i daty rozpoczecia jego eksploatacji, stosowanych w jednostce dziennikéw
czesciowych, ustalenia zasad ewidencji zdarzen gospodarczych, w tym dotyczacych rozliczen
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a)

b)

d)

e)

z tytutu podatku VAT, a takze dostosowac zasady funkcjonowania kont do faktycznych potrzeb
jednostki i obowigzujgcych przepisow prawa, stosownie do art. 10 ust. 1 pkt 3 w zwigzku
z art. 10 ust. 2 ustawy o rachunkowosci oraz § 20 rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw
z dnia 13 wrzesnia 2017 roku. Ponadto na biezgco dokonywaé zmian polityki rachunkowosci,
w zwigzku z nowelizacjg przepiséw badz w zakresie zaistniatych potrzeb jednostki.

Stany aktywoéw i pasywow wystepujgce w ksiegach rachunkowych na dzien ich zamkniecia (BZ),
wprowadzaé w tej samej wysokosci i po tych samych stronach konta w otwartych na nastepny
rok obrotowy ksiegach rachunkowych (BO), stosownie do art. 5 ust. 1 ustawy o rachunkowosci.

Konta szczegétowe prowadzone do konta 221 —, Naleznosci z tytutu dochoddéw budzetowych”
stuzgce do ewidencji rozrachunkéw z poszczegdlnymi podatnikami z tytutu naleznych
i wptacanych przez nich podatkéw prowadzi¢ z wyodrebnieniem stron kont (Wn i Ma) oraz na
biezgco uzgadniac stany naleznosci, zalegtosci i nadptat wystepujgce w szczegétowe] ewidencji
podatkdéw i optat z obrotami i saldami konta ksiegi gtdwnej, stosownie do art. 16 ust. 1 ustawy
o rachunkowosci, w zwigzku z § 9 ust. 2 oraz § 17 ust. 2 i § 21 rozporzadzenia Ministra Finanséw
z dnia 25 pazdziernika 2010 r. jak réwniez nie dokonywaé kompensaty sald naleznosci
i zobowigzann wynikajgcych z ewidencji szczegétowej majgc na uwadze art. 7 ust. 3 ustawy
o rachunkowosci.

Ksiegi rachunkowe prowadzic rzetelnie, tak aby odzwierciedlaty stan rzeczywisty, ujmujac w nich
operacje gospodarcze ujmowac zgodnie z ich trescig ekonomiczng, stosownie do art. 4 ust. 2
i art. 24 ust. 2 ustawy o rachunkowosci, z uwzglednieniem zasad funkcjonowania kont
okreslonych w zatgczniku Nr 2 i 3 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13
wrzesnia 2017 roku oraz w obowigzujacej w jednostce dokumentacji przyjetych zasad
rachunkowosci, a w szczegdlnosci:

na kontach prowadzonych do rachunkéw bankowych dokonywac¢ zapisow wytgcznie
na podstawie dokumentéw bankowych, zachowujac zgodnos$¢ zapisow miedzy jednostka
a bankiem, stosownie do zasad funkcjonowania kont rachunkéw bankowych okreslonych
w zatgczniku nr 2 i 3 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansdw z dnia 13 wrzesnia 2017 r.,

nie dokonywaé¢ ujemnych zapiséw w ksiegach rachunkowych, jezeli zapisy nie sg korektami
btednych uprzednio dokonanych zapisdw, majac na uwadze art. 25 ust. 1 pkt 2 ustawy
o rachunkowosci, a wptyw z tytutu zwrotéw ujmowac na stronie Wn kont stuzgcych do ewidencji
Srodkdéw pienieznych na rachunkach bankowych, w korespondencji z wtasciwymi kontami
stosownie do art. 4 ust. 2 ustawy o rachunkowosci,

na koncie 221 , Naleznosci z tytutu dochoddéw budzetowych” operacje gospodarcze ujmowac
zgodnie z ich rzeczywistym przebiegiem oraz w kwotach wynikajagcych z dokumentéw
zrédtowych,

do dochoddéw budzetu jednostki samorzadu terytorialnego zalicza¢ dochody z tytutu kapitalizacji
odsetek dopisanych przez Bank do prowadzonych w jednostkach rachunkéw bankowych, majgc
na uwadze § 5 rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 13 wrzesnia 2017 roku,

dopisane przez bank odsetki od rachunkéw bankowych odprowadzone na rachunek budzetu
zalicza¢ do dochodéw jednostki oraz wykazywa¢ w sprawozdaniu jednostkowym Rb-27S z
wykonania dochodéw budzetowych,
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f)

g)

h)

wptyw na rachunek bankowy budzetu odsetek od rachunkéw bankowych jednostek podlegtych
ujmowaé w ewidencji budzetu na koncie 222 ,Rozliczenie dochoddéw budzetowych",
a na podstawie sprawozdan podlegtych jednostek budzetowych (Rb-27S) ujmowac na stronie
Whn konta 222 ,,Rozliczenie dochoddéw budzetowych”, w korespondencji ze strong Ma konta 901
,Dochody budzetu”,

dochody Urzedu z tytutu podatkdw , optat oraz innych niepodatkowych naleznosci budzetowych
zrealizowane bezposrednio na rachunek bankowy budzetu Gminy, ujmowa¢ powtdrzonym
zapisem na koncie 130 ,Rachunek biezgcy jednostki” wedtug wtasciwej podziatki klasyfikacji
budzetowej dochoddéw,

w ewidencji ksiegowej budzetu na koncie 222 ,Rozliczenie dochodéw budzetowych” nie
ujmowacé otrzymanego z Urzedu Skarbowego zwrotu nadwyzki podatku VAT, ktory zgodnie
z obowigzujgcymi w jednostce zasadami rachunkowosci, zwrécony w roku poniesienia wydatku
pomniejsza zrealizowane wydatki, natomiast zwrdécony w roku nastepnym stanowi dochdd
budzetu gminy, majagc na uwadze kasowg zasade wykonania budzetu okreslong w § 5
rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzes$nia 2017 roku,

rzetelnie ujmowac stan rozliczen z tytutu podatku d towaréw i ustug.

Zapewnic biezgce przekazywanie pomiedzy poszczegdlnymi komdrkami organizacyjnymi Urzedu
sporzgdzonych dowoddéw OT i innych dokumentdw o zmianie sktadnikdéw majatkowych, celem
umozliwienia ujmowania zdarzen zmniejszenia lub zwiekszenia stanu srodkéw trwatych lub
pozostatych srodkéw trwatych w ksiegach rachunkowych okresu sprawozdawczego (miesigca),
w ktérym zdarzenia wystgpity stosownie do art. 20 ust. 1 ustawy o rachunkowosci.

Zdarzenia, w tym operacje gospodarcze ujmowaé w sprawozdaniach finansowych zgodnie z ich
trescig ekonomiczng, ujmujac dane w zakresie ustalonym we wzorach tych sprawozdan
stanowigcych zatgczniki do rozporzadzenia Ministra Finanséw i Rozwoju z dnia 13 wrzesnia
2017 roku, stosownie do § 23 ust. 3 tego rozporzadzenia, w zwigzku z art. 4 ust. 2 ustawy
o rachunkowosci, a w szczegdlnosci:

w sprawozdaniu bilans jednostki Urzad, po stronie Aktywdw i Pasywow wykazywac rzeczywiste
kwoty naleznosci i nadptat jednostki na koniec okresu sprawozdawczego, a w szczegdlnosci
w zakresie naleznosci oraz nadptat z tytutu podatkéw i optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi,

w sprawozdaniu zestawienie zmian w funduszu, wykazywaé prawidtowo ustalone kwoty
wykonanych w okresie sprawozdawczym dochoddw i wydatkéw, w tym wydatkéw na dotacje
i inwestycje.

Przyjgc i stosowac rozwigzania zapewniajgce prawidtowe i rzetelne sporzadzanie sprawozdan
budzetowych, poprzez wykazywanie w nich danych zgodnych z danymi wynikajgcymi z ewidencji
ksiegowej, w sposob okreslony w Instrukcji sporzgdzania sprawozdan, stosownie do § 9 ust. 1
i ust. 2 rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw w sprawie sprawozdawczosci budzetowej,
a w szczegblnosci w sprawozdaniu jednostkowym Rb-27S z wykonania planu dochoddéw
budzetowych Urzedu:

dochody zwigzane z realizacjg zadan z zakresu administracji rzagdowej oraz innych zadan
zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego ustawami wykazywaé zgodnie z danymi
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wynikajgcymi ze sprawozdania zbiorczego Rb-27ZZ z wykonania planu dochoddéw zwigzanych
z realizacjq zadan zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego ustawami, stosownie do
§ 6 ust. 4 i ust. 5 Instrukcji sporzadzania sprawozdan budzetowych stanowigcej zatacznik Nr 36
do ww. rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw, a w szczegélnosci:

- w kol. 5, Naleznosci”, w kol. 9 ,,Naleznosci pozostate do zaptaty ogdétem” oraz kol. 10 ,,zalegtosci”
wykazywac kwoty naleznosci, zalegtosci i nadptat, ktére wynikajg odpowiednio: z kol. 2
,Naleznosci” oraz kol. 3 ,,Zalegtosci” czesci B ,,Dane uzupetniajgce do sprawozdania Rb-277Z",

- w kol. 7 "Dochody wykonane (wptywy minus zwroty)" w paragrafie "Dochody jednostek
samorzadu terytorialnego zwigzane z realizacjg zadan z zakresu administracji rzadowej oraz
innych zadan zleconych ustawami” wykazywac¢ kwoty dochoddéw zgodne z danymi wykazanymi
w sprawozdaniu Rb-27ZZ w kolumnie 7 "potragcone na rzecz jednostek samorzadu
terytorialnego",

- w kol. 10 ,zalegtosci netto” wykazywac rzeczywiste kwoty naleznosci pozostatych do zaptaty,
ktorych termin zaptaty mingt i moga by¢ egzekwowane, stosownie do § 3 ust. 1 pkt 7 Instrukcji
sporzgdzania sprawozdan budzetowych stanowigcej zatgcznik Nr 36 do ww. rozporzadzenia
Ministra Rozwoju i Finansow.

10. W sprawozdaniach z operacji finansowych dane wykazywac rzetelnie i prawidtowo pod
wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym, stosownie do § 10 ust. 4 w zwigzku
z § 4 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Finansdw, Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia
17 grudnia 2020 roku w sprawie sprawozdan jednostek sektora finansdw publicznych w zakresie
operacji finansowych?” a w szczegdlnosci, w kwartalnym sprawozdaniu Rb-N o stanie naleznosci
oraz wybranych aktywdw finansowych:

- w wierszu N3.2 ,depozyty na zgdanie” wykazywac¢ dane ustalone zgodnie z § 13 ust. 1 pkt 4
Instrukcji sporzadzania sprawozdan stanowigcej zaftacznik Nr 8 do rozporzadzenia Ministra
Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw
publicznych w zakresie operacji finansowych, w zwigzku z § 14 pkt 9 ww. Instrukcji.

- w wierszu N4. ,,naleznosci wymagalne”, wykazywac wartos¢ wszystkich bezspornych naleznosci,
ktérych termin pfatnosci dla dtuznika minat, a ktére nie zostaty ani przedawnione, ani umorzone,
stosownie do § 13 ust. 1 pkt 5, w zwigzku z § 12 ust. 4, ust. 6 i ust. 7 oraz § 14 pkt 12 i pkt 13
Instrukcji sporzadzania sprawozdan stanowigcej zatgcznik Nr 8 do ww. rozporzgdzenia Ministra
Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej, majac na uwadze iz zgodnie z § 12 ust. 5 ww. Instrukcji
wartos$¢ naleznosci nie nalezy pomniejszac o podatek VAT.

— w wierszu N.5 ,pozostate naleznosci” wykazywac bezsporne naleznosci niewymagalne z tytutu
dostaw towardw i ustug, podatkow i sktadek na ubezpieczenia spoteczne oraz z wszelkich innych
tytutdw nieobjetych pozostatymi kategoriami przedmiotowego sprawozdania, w tym naleznosci
dtugoterminowe, wytgczajgc odsetki i inne naleznosci uboczne, stosownie do § 13 ust. 1 pkt 6,
w zwigzku z § 12 ust. 2, ust. 4 i ust. 5 oraz § 14 pkt 15, pkt 16 i pkt 17 Instrukcji sporzadzania
sprawozdan stanowigcej zatgcznik Nr 8 do ww. rozporzadzenia Ministra Finanséw, Funduszy
i Polityki Regionalnej.

27 Dz. U. 2 2020 r. poz. 2396, dalej rozporzadzenie Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej w sprawie sprawozdan
jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych
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11.

12,

13.

14.

15.

Inwentaryzacje wszystkich aktywéw i pasywéw przeprowadza¢ w odpowiednich terminach oraz
z zastosowaniem wiasciwej metody, stosownie do art. 26 ustawy o rachunkowosci,
a w szczegdlnosci grunty, Srodki trwate do ktdérych dostep jest znacznie utrudniony,
inwentaryzowa¢ co roku drogg pordwnania danych ksigg rachunkowych z odpowiednimi
dokumentami i weryfikacja wartosci tych skfadnikéw, wedtug stanu na dzien 31 grudnia,
wskazujgc co byto przedmiotem inwentaryzacji, co poréwnano, z jakimi dowodami zrédtowymi,
jakie zapisy byty przedmiotem weryfikacji stosownie do art. 26 ust. 1 pkt 3 ustawy
o rachunkowaosci. Wyniki inwentaryzacji prawidtowo dokumentowaé oraz powigzac je z zapisami
ksigg rachunkowych, stosownie do art. 27 ust. 1 ustawy o rachunkowosci.

Dokona¢ wyjasnienia oraz rozliczy¢ w ksiegach rachunkowych, ustalone w trakcie kontroli
roznice miedzy stanem rzeczywistym, a stanem wykazanym w ksiegach rachunkowych
w zakresie Srodkéw trwatych — gruntéw, stanu naleznosci ujetych na koncie 221 ,,Naleznosci z
tytutu dochoddéw budzetowych” oraz stanu naleznosci i zobowigzan dotyczacych podatku VAT
figurujacych na kontach 225-01-05 ,Rozliczenie podatku Vat” i 225-01-02-001 ,Podatek Vat
nalezny - UG”.

Prawidtowo stosowaé w planowaniu, ewidencji i sprawozdawczosci klasyfikacje paragraféw
dochodoéw i wydatkéw okreslong w zatgcznikach nr 3 i nr 4 do rozporzgdzenia Ministra Finansow
w sprawie szczegétowej klasyfikacji dochodéw, wydatkéw, przychoddéw i rozchodéw oraz
Srodkow pochodzacych ze zrédet zagranicznych, a w szczegdlnosci:

dochody z tytutu odsprzedazy zakupionych przez Urzad ustug i dostaw energii dla dzierzawcow
ujmowacé w § 083 , Wptywy z ustug”,

wydatki z tytutu zwrotu kosztéw wychowania przedszkolnego dzieci z terenu Gminy Piekoszéw
uczeszczajacych do przedszkoli niepublicznych w innej Gminie ujmowaé w § 433 ,,Zakup ustug
przez jednostki samorzadu terytorialnego od innych jednostek samorzadu terytorialnego”,

wydatki z tytutu dotacji celowych udzielanych dla OSP ujmowac¢ w § 2820 ,Dotacja celowa
z budzetu na finansowanie lub dofinansowanie zadan zleconych do realizacji stowarzyszeniom”,

wydatki z tytutu dotacji udzielanych na podstawie ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego
i o wolontariacie klasyfikowa¢ do § 2360 , Dotacje celowe z budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego, udzielone w trybie art. 221 ustawy na finansowanie lub dofinansowanie zadan
zleconych do realizacji organizacjom prowadzacym dziatalno$¢ pozytku publicznego”.

Zaangazowanie wydatkdw na koncie 998 ,Zaangazowanie wydatkéw budzetowych roku
biezgcego”, ujmowac¢ w ksiegach rachunkowych na podstawie zawartych umoéw, tj. pod
faktyczng datg powstania zaangazowania srodkdéw, stosownie do art. 40 ust. 2 pkt 2 ustawy
o finansach publicznych, w zwigzku z zasadami funkcjonowania tego konta okreslonymi
w Zaktadowym Planie Kont Urzedu Gminy.

Ulg w sptacie naleznosci pienieznych majgcych charakter cywilnoprawny, przypadajacych
Gminie Piekoszéw i jej jednostkom podlegtym, udziela¢ w drodze jednostronnego oswiadczenia
woli Wdéjta Gminy Piekoszow, na podstawie aktualnie obowigzujgcej uchwaty Rady Gminy,
stosownie do art. 59 ust. 1 i ust. 2 ustawy o finansach publicznych.
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16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24,

25.

Wydatkéw budzetowych dokonywaé w granicach kwot okreslonych uchwatg budzetowa oraz
planem finansowym, przy uwzglednieniu prawidtowo dokonanych przeniesien, zgodnie
z planowanym przeznaczeniem, stosownie do art. 254 pkt 3 ustawy o finansach publicznych.

Zobowigza¢ Skarbnika do dokonywania nalezytej wstepnej kontroli zgodnos$ci operacji
gospodarczych i finansowych z planem finansowym, stosownie do art. 54 ust. 1 pkt 3 lit. a)
ustawy o finansach publicznych.

Nie lokowac¢ srodkéw z rachunku budzetu na dzied 31 grudnia, w przypadku gdy nie zostaty
zaplanowane rozchody z tego tytutu, stosownie do art. 52 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach
publicznych.

Dokonywac¢ systematycznej kontroli terminowosci zaptaty zobowigzan pienieznych
oraz podejmowac czynnosci zmierzajgce do zastosowania srodkow egzekucyjnych, stosownie
do art. 6§ 1, art. 15 § 1 i art. 26 § 1 ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w administracji,
z uwzglednieniem § 3 i § 5 rozporzadzenia z dnia 18 listopada 2020 r. Ministra Finansow,
Funduszy i Polityki Regionalnej w sprawie postepowania wierzycieli naleznosci pienieznych?,

Zobligowa¢ pracownikéw zobowigzanych do przestrzegania tajemnicy skarbowej do ztozenia
pisemnego przyrzeczenia o jej przestrzeganiu, stosownie do art. 294 § 1 pkt 2 i § 2 ustawy
Ordynacja podatkowa.

Weryfikowaé przedktadane deklaracje podatkowe w celu stwierdzenia formalnej poprawnosci
oraz ustalenia stanu faktycznego w zakresie niezbednym do stwierdzenia jego zgodnosci
z przedstawionymi dokumentami, stosownie do art. 272 pkt 2 i 3 ustawy Ordynacja podatkowa.
W razie watpliwosci, co do poprawnosci ztozonej deklaracji, wzywaé podatnikéw do udzielenia,
W wyznaczonym terminie, niezbednych wyjasnien lub do uzupetnienia deklaracji, wskazujgc
przyczyny podania w watpliwos¢ rzetelnosci danych w niej zawartych, stosownie do art. 274a
§ 2 ustawy Ordynacja podatkowa.

Wezwac podatnika o nr konta 19/172 na podstawie art. 274a § 1 ustawy Ordynacja podatkowa
do ztozenia informacji o gruntach oraz ustali¢ i wyegzekwowac podatek za lata 2019-2020.

Ustali¢ zasady tak, aby poszczegdlne placowki oswiatowe prowadzone rzez Gmineg, zapewniajgce
swym uczniom mozliwos$¢ skorzystania z wyzywienia, ponosity z tego tytutu koszty, ktére beda
wspotmierne do uzyskiwanych przychoddéw z optat za wyzywienie, majac na uwadze zasade
wspotmiernosci przychoddéw i kosztéw, wynikajgcg z art. 6 ust. 2 ustawy o rachunkowosci, tj. na
podstawie dowoddéw ksiegowych wystawianych przez Zespét Placéwek Oswiatowych
w Piekoszowie obcigzac pozostate jednostki za dostarczone im positki.

Zakupdéw naczyn jednorazowych, w ktorych dostarczane sg positki do placowek oswiatowych,
dokonywa¢é ze srodkéw wiasnych Gminy, uwzgledniajac przepis art. 106 ust. 4 ustawy Prawo
oswiatowe.

Przy obliczaniu podstawy wymiaru dodatkowego wynagrodzenia rocznego nie zaliczac
jednorazowych lub nieperiodycznych (za okres nie dtuzszy niz jeden miesigc) wyptat za
spetnienie okreslonego zadania badZ za okres$lone osiggniecie, stosownie do § 6 pkt 1
rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalnej w sprawie szczegétowych zasad udzielania

28 Dz, U. poz. 2083

Strona | 25



26.

27.

28.

29.

30.

31.

urlopu wypoczynkowego, ustalania iwyptacania wynagrodzenia za czas urlopu oraz
ekwiwalentu pienieznego za urlop oraz art. 4 ust. 1 ustawy o dodatkowym wynagrodzeniu
rocznym dla pracownikow jednostek sfery budzetowej.

Odstgpi¢ od zawierania z pracownikami Urzedu uméw cywilnoprawnych na realizacje zadan
zleconych z zakresu administracji rzadowej, w tym zwigzanych z przygotowaniem
i przeprowadzaniem wyboréw powszechnych i referendéw, stosownie do art. 22 § 12 w zwigzku
zart. 22 § 1i§ 1 ustawy Kodeks pracy, natomiast pracownikom samorzagdowym wykonujacym
prace w godzinach nadliczbowych, w tym takze w porze nocnej oraz w niedziele i $wieta,
przyznawaé¢ wedtug ich wyboru wynagrodzenie albo czas wolny w tym samym wymiarze,
stosownie do art. 42 ust. 4 ustawy o pracownikach samorzgdowych.

W sprawozdaniu z wysokosci Srednich wynagrodzen nauczycieli na poszczegdlnych stopniach
awansu zawodowego w szkotach prowadzonych przez gmine wykazywac wytgcznie wydatki
poniesione w roku podlegajgcym analizie z budzetu gminny, w sktadnikach wskazanych w art. 30
ust. 1 ustawy Karta Nauczyciela, nie uwzgledniajgc w nich, w przypadku nauczycieli stazystow,
jednorazowego swiadczenia na start, stosownie do pkt 4 objasnien zawartych w zatgczniku Nr 2
do rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej w sprawie sposobu opracowania sprawozdania
z wysokosci $rednich wynagrodzenn nauczycieli na poszczegdlnych stopniach awansu
zawodowego w szkotach prowadzonych przez jednostki samorzadu terytorialnego oraz art. 30
ust. 1 pkt 4 ustawy Karta Nauczyciela.

Przy ustalaniu sredniorocznej struktury zatrudnienia nauczycieli uwzgledniaé liczbe etatow
nauczycieli w okresach, w ktérych wyptacono im wynagrodzenie ze srodkéw ujetych w planie
finansowym szkoty, zgodnie z wymiarem zatrudnienia okreslonym w umowie o prace lub w akcie
mianowania oraz nie uwzgledniaé liczby etatdw nauczycieli, w okresach nieobecnosci w pracy,
za czas ktorych nie przystuguje wynagrodzenie, proporcjonalnie do okreséw, w ktdrych nie
wyptacono wynagrodzenia ze srodkdw ujetych w planie finansowym szkoty, stosownie do § 3
ust. 6 i ust. 8 rozporzadzenia w sprawie sposobu opracowania sprawozdania z wysokosci
Srednich wynagrodzen nauczycieli na poszczegélnych stopniach awansu zawodowego
w szkotach prowadzonych przez jednostki samorzadu terytorialnego.

Sporzgdzaé roczne sprawozdanie o udzielonych zamdwieniach i przekazywaé go Prezesowi
Urzedu Zamdwien Publicznych w terminie do dnia 1 marca kazdego roku nastepujgcego po roku,
ktorego dotyczy sprawozdanie stosownie do art. 82 ust. 1i 2 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r.
Prawo zamdwier publicznych®.

W przypadku postepowan o udzielenie zamodwienia klasycznego o wartosci réwnej lub
przekraczajacej progi unijne, ogtoszenie o zamdwieniu oraz specyfikacje warunkéw zamdwienia
udostepniad na stronie internetowe]j prowadzonego postepowania od dnia publikacji ogtoszenia
w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej, stosownie do art. 88 ust. 1 i art. 133 ust. 1 ustawy
z dnia 11 wrze$nia 2019 r. Prawo zamodwien publicznych.

Zwrotu wadium dokonywaé niezwtocznie, nie pdzniej jednak niz w terminie 7 dni od dnia
uniewaznienia postepowania o udzielenie zamodwienia, stosownie do art. 98 ust. 1 pkt 3 ustawy
z dnia 11 wrze$nia 2019 r. Prawo zamodwien publicznych.

29 Dz. U. poz. 2019 ze zm., dalej ustawa z dnia 11 wrzes$nia 2019 r. Prawo zamdwien publicznych
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32.

33.

34.

35.

36.

37.

Ugode w sprawie spornej naleznosci cywilnoprawnej zawiera¢ w przypadku dokonania oceny,
ze skutki ugody beda korzystniejsze niz prawdopodobny wynik postepowania sagdowego albo
arbitrazowego oraz w formie pisemnej dokonywa¢ oceny skutkéw ugody, z uwzglednieniem
okolicznosci sprawy, w szczegdlnosci zasadnosci spornych zgdan, mozliwosci ich zaspokojenia
i przewidywanego czasu trwania oraz kosztdw postepowania sadowego albo arbitrazowego
stosownie do art. 54a ustawy o finansach publicznych.

W terminach okreslonych w umowach/porozumieniach lub uchwatach Rady Gminy przekazywadé
transze udzielanych z budzetu dotacji, stosownie do art. 44 ust. 3. pkt 3 ustawy o finansach
publicznych.

Podawac¢ do publicznej wiadomosci na stronie BIP Urzedu informacje o podstawowej kwocie
dotacji dla Przedszkoli prowadzonych przez podmioty inne niz Gmina Piekoszéw, stosownie do
art. 46 ust. 1 ustawy o finansowaniu zadan oswiatowych.

Przestrzegac postanowien obowigzujgcych uchwat Panistwowej Komisji Wyborczej dotyczacych
naleznosci pienieznych przystugujgcych cztonkom Komisji wyborczych w zakresie pisemnego
potwierdzania udziatu cztonkéw komisji w czynnosciach zwigzanych z przeprowadzeniem
gtosowania oraz ustaleniem wynikdéw gtosowania.

Sprawozdania budzetowe, z operacji finansowych oraz finansowe jednostek obstugiwanych
sporzgdza¢ prawidtowo pod wzgledem formalno-rachunkowym, majgc na uwadze, ze za
sporzadzenie sprawozdan jednostek obstugiwanych odpowiedzialno$¢ ponosi kierownik
jednostki obstugujacej (Wajt Gminy), ktory winien podpisywac te sprawozdania, stosownie do
art. 10c ust. 2 ustawy o samorzadzie gminnym w zwigzku z art. 53 ust. 5 ustawy o finansach
publicznych.

Zobowigza¢ samorzadowe instytucje kultury oraz samorzgdowe zaktady opieki zdrowotnej do
przekazywania sprawozdan finansowych, w postaci elektronicznej opatrzonych kwalifikowanym
podpisem elektronicznym, podpisem zaufanym albo podpisem osobistym, stosownie do art. 45
ust. 1f ustawy o rachunkowosci.

Regionalna lzba Obrachunkowa w Kielcach na podstawie art. 9 ust. 3 ustawy o regionalnych

izbach obrachunkowych oczekuje od Pana Wodjta zawiadomienia o wykonaniu wnioskéw

pokontrolnych lub przyczynach ich niewykonania, w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego

wystapienia.

Do wnioskéw zawartych w wystgpieniu stuzy prawo ztozenia zastrzezen na podstawie art. 9

ust. 3 i ust. 4 przedmiotowej ustawy do tutejszego Kolegium, za posrednictwem Prezesa lzby,

w terminie 14 dni od daty otrzymania wystgpienia pokontrolnego.

Zastepca Prezesa
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach

Zbigniew Rekas

Do wiadomosci:

Rada Gminy w Piekoszowie
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