REGIONALNA IZBA OBRACHUNKOWA
W KIELCACH

Kielce, dnia 26.04.2021 r.
WI1.54.18.2021

Pan Sebastian Nowaczkiewicz
Wojt Gminy Nowiny

Szanowny Panie Wojcie, wnioskiem z dnia 24.03.2021 roku, doreczonym na adres Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Kielcach w dacie 25.03.2019 roku, zwrocit si¢ Pan o udzielenie odpowiedzi na
nastepujace pytania:
1. Czy zakup nieruchomos$ci gruntowej . dziatki, ktéra nie jest zdatna do uzytku z powodu
zanieczyszczenia warstwy gleby znajdujacymi sie na niej niebezpiecznymi odpadami stanowi zakup
inwestycji w rozumieniu art. 3 ust. 1 pkt 17 ustawy o rachunkowosci?
2. Czy koszty usunigcia odpaddw, oczyszczenia terenu, w tym zebranie zanieczyszczonej warstwy
gleby i utworzenie terenu inwestycyjnego stanowig przystosowanie sktadnika aktywow (w/w
nieruchomos$ci gruntowej) do stanu zdatnego do uzywania $rodka trwatego zwiekszg cene nabycia
inwestycji w rozumieniu art. 28 ust. 2 w zwigzku z art. 3 ust. 1 pkt 15 ustawy o rachunkowo$ci?
3. Czy wydatki jakie Gmina poniesie na zakup, usuniecie odpaddw i utworzenie terenu inwestycyjnego
beda mogty by¢ zakwalifikowane w budzecie jako wydatki majatkowe zgodnie z art. 236 ust. 4 pkt 1
ustawy o finansach publicznych?
Z przedstawionego we wniosku stanu faktycznego wynika, Zze sprawa dotyczy planowanego zakupu
przez Gmine Nowiny nieruchomos$ci gruntowej. Dziatka ta nie jest zdatna do uzytku, z powodu
zanieczyszczenia warstwy gleby znajdujgcymi sie na niej niebezpiecznymi odpadami. Gmina Nowiny
jest zobligowana do usuniecia w/w odpadow na podstawie decyzji administracyjnej. Z szacunkowe;
wyceny kosztow wykonania zadania wynika, ze koszt usunigcia i unieszkodliwieniu odpaddw wyniesie
okoto 6.850.000 zt. Zakup nieruchomo$ci i utworzenie terendw inwestycyjnych, daje mozliwo$¢ Gminie
na skorzystanie z zewnetrznych zrédet finansowania inwestycji, w tym z NFOSIGW. Po wykonaniu
zadania Gmina uzyska dodatkowy efekt w postaci utworzenia terenéw inwestycyjnych, ktére zostang
przeznaczone do sprzedazy lub wydzierzawienia.

Odpowiadajac na to pytanie, wskaza¢ nalezy na nastepujace okolicznosci.

Ad 1. Stosownie do art. 3 ust. 1 pkt 15 i pkt 17 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r.
o rachunkowosci (tekst jedn. Dz.U. z 2021 r. poz. 217), dalej u.r. — przez $rodki trwate rozumie sie,
z zastrzezeniem pkt 17, rzeczowe aktywa trwate i zréwnane z nimi, o przewidywanym okresie
ekonomicznej uzytecznosci dtuzszym niz rok, kompletne, zdatne do uzytku i przeznaczone na potrzeby
jednostki. Zalicza sie do nich w szczegdlnoSci nieruchomosci, w tym grunty.
Z kolei inwestycje, zdefiniowane w art. 3 ust. 1 pkt 17 u.r. stanowig aktywa posiadane przez jednostke
w celu osiggniecia z nich korzysci ekonomicznych wynikajacych z przyrostu wartosci tych aktywow lub
innych pozytkéw, w tym réwniez z transakcji handlowej, a w szczegdlnosci aktywa finansowe oraz te
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nieruchomosci, ktore nie sg uzytkowane przez jednostke, lecz sg posiadane przez nig w celu
osiggniecia tych korzysci.

Zakup przez Gming nieruchomosci gruntowej wskazanej we wniosku o udzielenie wyjasnienia, ktora nie
jest zdatna do uzytku z powodu zanieczyszczenia warstwy gleby znajdujgcymi sie¢ na niej
niebezpiecznymi odpadami, nie stanowi nabycia $rodka trwatego w rozumieniu art. 3 ust. 1 pkt 15 u.r.,
albowiem grunt nie jest zdatny do uzytku. Gmina zamierza dokona¢ zakupu nieruchomosci gruntowej
w celu utworzenia terenow inwestycyjnych, ktore zostang przeznaczone do sprzedazy lub
wydzierzawienia. Zatem planowana transakcja handlowa stanowi¢ bedzie zakup inwestycji, o ktdre;
stanowi art. 3 ust. 1 pkt 17 u.r., w celu osiggniecia korzysci ekonomicznych wynikajacych z przyrostu
warto$ci nieruchomosci nie uzytkowanej przez jednostke, lecz zakupionej w celu osiggniecia tych
korzysci. Grunt nie jest przeznaczony do uzytkowania, ale w przysztoSci bedzie stuzyt osiggnieciu
korzysci ekonomicznych zwigzanych z dzierzawa lub sprzedaza.

Ad 2. Jak wynika z art. 28 ust. 2 u.r., cena nabycia, to cena zakupu sktadnika aktywdw,
obejmujaca kwote nalezng sprzedajacemu, bez podlegajacych odliczeniu podatku od towaréw i ustug
oraz podatku akcyzowego oraz powiekszona o koszty bezposrednio zwigzane z zakupem
I przystosowaniem sktadnika aktywow do stanu zdatnego do uzywania lub wprowadzenia do obrotu.
Aby przedmiotowy grunt mogt by¢ zaliczony do Srodkéw trwatych, o ktorych stanowi art. 3 ust. 1
pkt 15 u.r., wymaga realizacji na nim zadania polegajacego na usunieciu odpadow, oczyszczenia
terenu, tym zebraniu zanieczyszczonej warstwy gleby. Wykonanie takiego zadania stanowi¢ bedzie
przystosowanie sktadnika aktywéw (gruntu) do stanu zdatnego do uzywania w rozumieniu art. 28 ust. 2
w zwigzku z art. 3 ust. 1 pkt 15 u.r. Wskazane wyzej koszty planowane do poniesienia w celu
utworzenia terenu inwestycyjnego sg bezposrednio zwigzane z przystosowaniem sktadnika majatku do
uzytku, ktéry po wykonaniu inwestycji bedzie kompletny i zdatny do uzywania. Sg to naktady
inwestycyjne na sktadnik majatku trwatego, majace na celu przygotowanie go do gospodarczego
wykorzystania w przysztosci i ewentualnego uzyskania przychoddw z dzierzawy badz sprzedazy. Zatem
koszty przystosowania nieruchomosci do uzytkowania powigekszg wartos¢ poczatkowg inwestycii
stanowigcq cene nabycia dziatki, zgodnie z art. 28 ust. 2 u.r.

Ad 3. Zgodnie z art. 236 ust. 4 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(tekst jedn. Dz. U. z 2021 r. poz. 305), dalej. u.f.p. - w planie wydatkow majatkowych wyodrebnia sie
w uktadzie dziatow i rozdziatbw planowane kwoty wydatkéw majatkowych, do ktérych zalicza sie
wydatki na inwestycje i zakupy inwestycyjne, w tym na programy finansowane z udziatem Srodkoéw,
0 ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3, w cze$ci zwigzanej z realizacjq zadan jednostki samorzadu
terytorialnego. Zatem planowane przez Gmine wydatki na zakup nieruchomo$ci gruntowej oraz
usuniecie odpadéw w celu utworzenia terenu inwestycyjnego, stanowi¢ bedg wydatki majatkowe
w rozumieniu art. 236 ust. 4 pkt 1 u.f.p.

Jednoczes$nie pragne podkreslic, ze jest to jedynie stanowisko Regionalnej Izby Obrachunkowe;
w Kielcach, ktora nie posiada uprawnienn do dokonywania powszechnie obowigzujgcej wyktadni
przepisow prawa.

Z powazaniem
Zbigniew Rekas
Zastepca Prezesa



