Kielce, dn. 13.12.2004 r.
Znak: WK - 60/55/4592/2004

Pan Kazimierz Nowak
Wjt Gminy Kluczewsko

Wystagpienie pokontrolne

Regionalna Izba Obrachunkowa w Kielcach na podstawie art. 7 ust. 1 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jedn. Dz.U. z 2001 r.
Nr 55 poz. 577 z pdzn. zm.) przeprowadzita w okresie 16 sierpnia - 22 pazdziernika 2004
roku kompleksowg kontrole gospodarki finansowej Gminy Kluczewsko za okres 2003 roku.

W wyniku kontroli stwierdzono nizej opisane nieprawidtowos$ci i uchybienia, ktore
powstaty na skutek nieprzestrzegania obowigzujgcych przepisow prawa przez osoby
odpowiedzialne za gospodarke finansowg Gminy.

Przedstawiajgc ustalenia kontroli, Regionalna Izba Obrachunkowa w Kielcach
na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych wnosi o ich
wykorzystanie celem usuniecia stwierdzonych nieprawidtowos$ci poprzez realizacje nizej
przedstawionych wnioskéw pokontrolnych oraz podjecie innych niezbednych dziatan w celu
niedopuszczenia do powstania podobnych nieprawidtowosci w dalszej dziatalnosci statutowe;j
Gminy.

1. Kontrola ustalania i pobierania optat za korzystanie z zezwolen na sprzedaz napojéw
alkoholowych wykazata, ze Wéjt Gminy zaniechat wydania decyzji o wygasnieciu 6 zezwolen
na sprzedaz napojow alkoholowych, w zwigzku z nieterminowym wniesieniem naleznych
gminie optat, co narusza art. 18 ust. 12 pkt 5 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 roku o
wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi (tekst jedn. Dz.U. z 2002 r. Nr
147 poz. 1231 z pézn. zm.).

Odpowiedzialnos¢ za powyzszg nieprawidtowo$¢ ponosi Wojt Gminy.

Whniosek pokontrolny Nr 1

1.1. Na podstawie art. 18 ust. 12 pkt 5 ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi w zwigzku z art. 162 § 1 pkt 1 ustawy kodeks postepowania
administracyjnego wydawac¢ decyzje o wygasnieciu zezwolen na sprzedaz napojow
alkoholowych w przypadku gdy przedsiebiorca zaniecha wniesienia optat w terminach
okreslonych w art. 11'ust. 7 ustawy.

1.2. Od os6b korzystajagcych z zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych egzekwowac
obowigzek wnoszenia optat w ustawowych terminach.

2. Wojt Gminy w 2003 roku zaniechat ustawowego wymogu sporzadzenia i podania do
publicznej wiadomos$ci wykazu nieruchomosci na okolicznos¢é najmu lokali uzytkowych oraz
zaniechatl umieszczenia w prasie lokalnej ogtoszenia o sprzedazy nieruchomosci gruntowej,
co narusza art. 35 ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 roku o gospodarce
nieruchomosciami (tekst jedn. Dz. U. z 2000 r. Nr 46 poz. 543 z p6z. zm.).
Odpowiedzialno$¢ za powyzszg nieprawidtowo$¢ ponosi Wojt Gminy, ktéry gospodaruje
gminnym zasobem nieruchomosci.



Whiosek pokontrolny Nr 2

Kazdorazowo sporzgdzaé wykazy nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy i najmu oraz
podawaé je do wiadomosci przez wywieszenie w siedzibie Urzedu na okres 21 dni,
natomiast informacje o wywieszeniu tegoz wykazu podawaé¢ do publicznej wiadomosci za
posrednictwem prasy lokalnej lub w inny zwyczajowo przyjety sposdb, stosownie do art. 35
ust. 1 ustawy o gospodarce nieruchomosciami.

3. W sprawozdaniu Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych za okres od
poczatku roku do dnia 30 czerwca 2003 roku oraz w sprawozdaniu Rb — PDP z wykonania
podstawowych dochodow podatkowych za okres od dnia 1 stycznia do dnia 30 czerwca
2003 roku gmina zanizyta skutki finansowe z tytutu udzielonych ulg, zwolnien, odroczeh i
umorzen w podatku od nieruchomosci od oséb fizycznych o kwote 295 zi.

Powyzsza nieprawidtowos¢ narusza § 10 ust. 1 i ust. 2 oraz § 3 ust. 1 pkt 10 Zatgcznika Nr 2
do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 13 marca 2001 roku w sprawie
sprawozdawczos$ci budzetowej (Dz. U. Nr 24, poz. 279).

Wykazanie w sprawozdaniu budzetowym danych niezgodnych z danymi wynikajgcymi z
ewidencji ksiegowej, stanowi naruszenie dyscypliny finanséw publicznych w rozumieniu art.
138 ust. 1 pkt 14 ustawy z dnia 26 listopada 1998 roku o finansach publicznych (tekst jedn.
Dz.U. 22003 r. Nr 15 poz.148 z p6zn. zm.).

Odpowiedzialno$¢ za powyzszg nieprawidtowos¢ ponosi Wéjt Gminy oraz Skarbnik Gminy,
ktérzy podpisali btednie sporzadzone sprawozdania, zas za naruszenie dyscypliny finanséw
publicznych odpowiedzialnosé ponosi pan Kazimierz Nowak Wéjt Gminy.

W czasie kontroli gmina sporzadzita skorygowane sprawozdania Rb-27S oraz Rb-PDP.

Whniosek pokontrolny Nr 3
W sprawozdaniach budzetowych wykazywac¢ prawidtowe kwoty skutkow finansowych z tytutu
udzielonych ulg, zwolnien, odroczen i umorzen.

4. W sprawozdaniu Rb-28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych gminy za okres od
poczatku roku do dnia 31 grudnia 2003 roku w kolumnie ,,Wydatki ktore nie wygasty z
uptywem roku budzetowego” w dziale 851 rozdziat 85154 nie wykazano kwoty 16.494 z, w
dziale 010 rozdziat 01095 nie wykazano kwoty 94.004 zt oraz w dziale 801 rozdziat 80101
nie wykazano kwoty 306.570 zt, mimo ze wynikaty one z postanowien uchwaty 1X/30/2003 z
dnia 12 grudnia 2003 roku w sprawie ustalenia wydatkow, ktére nie wygasajg z uptywem
roku budzetowego 2003.

Powyzsza nieprawidtowos¢ narusza § 8 ust. 2 pkt 6 zatgcznika Nr 2 do rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 13 marca 2001 roku w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej
(Dz.U. Nr 24 poz. 279 z pézn. zm.), zgodnie z ktérym w sprawozdaniu Rb-28S w kolumnie ,,
Wydatki ktore nie wygasty z uptywem roku budzetowego” wykazuje sie wydatki, ktérych
wykaz ustalit organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego zgodnie z art. 130 ust. 2 i
ust. 3 ustawy o finansach publicznych.

Wykazanie w sprawozdaniu budzetowym danych niezgodnych z danymi wynikajacymi z
ewidencji ksiegowej, stanowi naruszenie dyscypliny finanséw publicznych w rozumieniu art.
138 ust. 1 pkt 14 ustawy z dnia 26 listopada 1998 roku o finansach publicznych (tekst jedn.
Dz.U. z 2003 r. Nr 15 poz.148 z p6zn. zm.).

Odpowiedzialno$¢ za stwierdzong nieprawidtowos¢é ponosi Wojt Gminy oraz Skarbnik
Gminy, ktérzy podpisali btednie sporzadzone sprawozdanie, zas za naruszenie dyscypliny
finanséw publicznych odpowiedzialnosé ponosi pan Kazimierz Nowak Wéjt Gminy.

Whniosek pokontrolny nr 4

4.1. Dokona¢ korekty sprawozdania Rb-28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych
gminy za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2003 roku wykazujac w kolumnie ,,
Wydatki ktore nie wygasty z uptywem roku budzetowego” w dziale 851 rozdziat 85154 kwote



16.494 zi, w dziale 010 rozdziat 01095 kwote 94.004 zt oraz w dziale 801 rozdziat 80101
kwote 306.570 zt.

4.2. W sprawozdaniu zbiorczym Rb-28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych gminy
za dany rok kalendarzowy wykazywaC wydatki nie wygasajgce zgodnie z wykazem
ustalonym przez Rade Gminy na podstawie art. 130 ust. 2 i ust. 3 ustawy o finansach
publicznych.

5. Wojt Gminy zaciggnat kredyt krotkoterminowy w wysokosci 200.000 zt w PKO BP S.A.
Oddziat we Wtoszczowe na podstawie umowy nr 310-11/1/1/3/2003 z dnia 23 lipca 2003 roku
z przeznaczeniem na pokrycie deficytu budzetowego.

Z ewidencji ksiegowej (konto 260/1,,Zobowigzania finansowe” i konto 133 ,,Rachunek

budzetu”) wynika, ze gmina otrzymata kredyt w wysokosci 200.000 zt w dniu 24 lipca 2003

roku, natomiast sptaty kredytu gmina dokonata w dniu 23 pazdziernika 2003 roku.

Kredytu krétkoterminowego w wysokosci 200.000 zt nie wykazano w sprawozdaniu Rb-NDS

kwartalnym o nadwyzce/deficycie jednostki samorzadu terytorialnego za okres od poczatku

roku do dnia 30 wrzednia 2003 roku jak tez w sprawozdaniu Rb-NDS kwartalnym o

nadwyzce/deficycie jednostki samorzadu terytorialnego za okres od poczatku roku do dnia

31 grudnia 2003 roku, mimo ze przychody oraz rozchody z tytutu przedmiotowego kredytu

wynikaty z zapiséw ewidencji ksiegowej konta 260/1 oraz konta 133.

Powyzsza nieprawidtowo$¢ stanowi naruszenie § 10 pkt 6 lit. a) oraz pkt 7 zatgcznika Nr 2

do rozporzadzenia Ministra Finanséw 2z dnia 13 marca 2001 roku w sprawie

sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. Nr 24 poz. 279 z pézn. zm.), zgodnie z ktérymi
odpowiednio:

- w sprawozdaniu o nadwyzce/deficycie jednostki samorzadu terytorialnego dane po stronie
wykonania dotyczace przychodéw z tytutu kredytdéw, pozyczek oraz wyemitowanych
obligacji zawierajg taczne kwoty zobowigzan dla poszczegdinych tytutdéw i powinny byé
zgodne z danymi wynikajacymi z urzadzen ksiegowych za dany okres sprawozdawczy,

- dane dotyczace rozchodow jednostki samorzadu terytorialnego po stronie wykonania
powinny by¢ zgodne z faktycznie wykonanymi rozchodami, wynikajacymi z urzadzen
ksiegowych za dany okres sprawozdawczy.

Wykazanie w sprawozdaniu budzetowym danych niezgodnych z danymi wynikajacymi z

ewidencji ksiegowej, stanowi naruszenie dyscypliny finanséw publicznych w rozumieniu art.

138 ust. 1 pkt 14 ustawy z dnia 26 listopada 1998 roku o finansach publicznych (tekst jedn.

Dz.U. z 2003 r. Nr 15 poz.148 z p6zn. zm.).

Odpowiedzialno$¢ merytoryczng za stwierdzong nieprawidtowos¢ ponosi Wéjt Gminy oraz

Skarbnik Gminy, ktérzy podpisali btednie sporzadzone sprawozdania, zas za naruszenie

dyscypliny finanséw publicznych odpowiedzialno$¢ ponosi pan Kazimierz Nowak Wit

Gminy.

Whiosek pokontrolny Nr 5

5.1. Dokona¢ korekty sprawozdania Rb-NDS kwartalnego o nadwyzce/deficycie jednostki
samorzadu terytorialnego za okres od poczatku roku do dnia 30 wrzesnia 2003 roku oraz
sprawozdania Rb-NDS kwartalnego o nadwyzce/deficycie jednostki samorzadu
terytorialnego za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2003 roku poprzez wykazanie
kwoty 200.000 zt kredytu w ramach przychoddw i rozchodéw po stronie wykonania.

5.2. W sprawozdaniach Rb-NDS wykazywaé przychody i rozchody z tytutu kredytow
krotkoterminowych zgodnie z § 10 pkt 6 lit.a i pkt 7 zatagcznika Nr 2 do rozporzadzenia
Ministra Finansow w sprawie sprawozdawczosci budzetowej.

6. Na podstawie regulaminu tworzenia i gospodarowania funduszem nagrod dla
pracownikéw Urzedu Gminy zatwierdzonego w dniu 20 stycznia 2000 roku przez Zarzad
Gminy, Wéjt Gminy przyznat dla siebie nagrode za 2003 r. w wysokosci 2.300,00 zt.



Powyzsza nieprawidtowo$¢ narusza art. 20 ust. 5 ustawy z dnia 22 marca 1990 r. o
pracownikach samorzgdowych (tekst jedn. Dz.U. z 2001 r. Nr 142 poz. 1593 z pdzn. zm.),
zgodnie z ktérym wojtowi nie przystugujg nagrody, z wyjatkiem nagrody jubileuszowej.

Zakaz wyptaty nagréd dla wojta wynikajacy z powotanych wyzej przepisow obowigzuje od
dnia 12 wrzesnia 2001 r.

Przedmiotowa nieprawidtowos$¢ stanowi nadto naruszenie kompetencji Rady Gminy do
ustalania wynagrodzenia Wéjta Gminy, co wynika z art. 4 pkt 1 powotanej wyzej ustawy o
pracownikach samorzadowych.

W rozumieniu art. 138 ust. 1 pkt 2 powotanej wyzej ustawy o finansach publicznych, czyn
polegajacy na niezgodnym z przeznaczeniem wykorzystaniu srodkéw na nagrody, stanowi
naruszenie dyscypliny finanséw publicznych.

Odpowiedzialnos¢ za stwierdzong nieprawidtowosé oraz za naruszenie dyscypliny finanséw
publicznych ponosi pan Kazimierz Nowak Wéjt Gminy.

Whniosek pokontrolny Nr 6

6.1. PrzestrzegaC zakazu wyptaty nagrod dla Wdéjta Gminy, z wyjatkiem nagrody
jubileuszowej.

6.2. Wyegzekwowaé nienaleznie wyptacone nagrody uznaniowe dla Woéjta Gminy
poczawszy od dnia 12.09.2001 r. oraz sktadki ZUS zaptacone przez pracodawce.

7. W wyniku korekty odpisu na Zaktadowy Fundusz Swiadczen Socjalnych na koniec 2003
roku dokonano zwrotu do budzetu gminy kwoty 1.355,00 zt.

Kontrola wykazata, ze zwrot do budzetu zawyzono o kwote 95,00 zt w wyniku btednie
sporzadzonej korekty odpisu, co narusza § 1 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki
Socjalnej z dnia 14 marca 1994 r. w sprawie sposobu ustalania przecietnej liczby
zatrudnionych w celu naliczania odpisu na zaktadowy fundusz swiadczen socjalnych (Dz. U.
Nr 43, poz.168 ze zm.), zgodnie z ktérym podstawe naliczenia odpisu na ZFSS stanowi
przecietna planowana w danym roku kalendarzowym liczba oséb zatrudnionych w zaktadzie
pracy, skorygowana w konhcu roku do faktycznej przecietnej liczby oséb zatrudnionych w
zaktadzie.

Odpowiedzialno$¢ merytoryczng za powyzszg nieprawidtowos¢é ponosi Skarbnik Gminy i
Sekretarz Gminy oraz z tytutu nadzoru Waéjt Gminy.

Whniosek pokontrolny Nr7
Dokona¢ korekty odpisu na ZFSS za 2003 rok w urzgdzeniach ksiegowych 2004 roku.

Przedstawiajac powyzsze ustalenia kontroli, Regionalna Izba Obrachunkowa w
Kielcach na podstawie art. 9 ust. 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych
izbach obrachunkowych (tekst jedn. Dz. U. z 2001 Nr 55 poz. 577 z pdzn. zm.) wnosi 0
podjecie dziatan zmierzajacych do wyeliminowania stwierdzonych nieprawidtowosci i
oczekuje od Pana Wojta informacji o wykonaniu wnioskéw pokontrolnych lub przyczynach
ich niewykonania w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego wystgpienia.

Do wnioskéw zawartych w wystgpieniu stuzy prawo ziozenia zastrzezen na podstawie
art. 9 ust. 3 i ust. 4 przedmiotowej ustawy do tut. Kolegium za posrednictwem Prezesa lzby
w terminie 14 dni od daty otrzymania wystgpienia pokontrolnego.

PREZES
Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Kielcach
/-
mgr Henryk Rzepa

Do wiadomosci:
Przewodniczacy Rady Gminy



