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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Regionalna lzba Obrachunkowa w Kielcach, na podstawie art. 1 ust. 2 i art. 7a ust. 1 ustawy
z dnia 7 paZdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych?, w zwigzku z § 4 ust. 2 pkt 2
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 16 lipca 2004 r. w sprawie siedzib i zasiegu
terytorialnego regionalnych izb obrachunkowych oraz szczegétowej organizacji izb, liczby cztonkéw
kolegium i trybu postepowania? przeprowadzita w Publicznej Szkole Podstawowej Nr 3 im. Ptk
Aleksandra Krzyzanowskiego , Wilka” w Busku-Zdroju (dalej Szkota) w okresie od 8 do 23 kwietnia
2021 r. problemowa kontrole wybranych zagadnien gospodarki finansowej jednostki. Protokoét
kontroli oméwiono i podpisano w dniu 28 maja 2021 r.

W wyniku kontroli stwierdzono nieprawidtowosci i uchybienia, ktére powstaty na skutek
nieprzestrzegania obowigzujgcych przepiséw prawa przez osoby odpowiedzialne za gospodarke
finansowg Szkoty. Wykazane nieprawidtowosci i uchybienia dotyczyty w szczegélnosci:

1. W zarzadzeniu nr 18/2017 z dnia 31.12.2017 r. w sprawie ustalenia warunkéw korzystania
i optat za positki w Publicznej Szkole Podstawowej nr 3 w Busku-Zdroju Dyrektor Szkoty nie
okreslit wysokosci optat za positki, ponoszonych przez rodzicéw/opiekunéw prawnych,
jak rowniez nie udokumentowat wymogu porozumienia tresci zarzadzenia z organem
prowadzacym, wbrew wymogom natozonym art. 106 ust. 3 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r.
Prawo o$wiatowe3.

Z ww. zarzadzenia wynika, ze dzieci uczeszczajgce do Szkoty majg mozliwos¢ korzystania
z wyzywienia obejmujacego jeden positek dziennie, a positki dostarczane sg przez zewnetrzna
firme cateringowga. Natomiast optaty i szczegétowe warunki korzystania ze stotowki szkolnej
okresla porozumienie zawarte pomiedzy rodzicem a szkots.

Stosownie do art. 106 ust. 3 Prawa oswiatowego warunki korzystania ze stotéwki szkolnej,
wtym wysokos$¢ optat za positki, ustala dyrektor szkoty w porozumieniu z organem
prowadzgcym szkofe.

1Dz. U.z2019r. poz. 2137, dalej ustawa o regionalnych izbach obrachunkowych
2Dz. U.z 2004 r. Nr 167, poz. 1747
3Dz. Uz2021r. poz. 1082 ze zm., dalej Prawo o$wiatowe



Od rodzicdw ucznidéw korzystajgcych w Szkole z positkéw dostarczanych w formie cateringu
pobierano opfaty, obejmujgce koszty przygotowania i dostarczenia tych positkdw, co byto
dziataniem nieprawidtowym i stanowito naruszenie art. 106 ust. 4 ustawy Prawo oswiatowe.

W latach 2018 - 2020 wykonawcg ustugi cateringowej, obejmujgcej przygotowanie
i dostarczanie jednodaniowych positkdw dla ucznidw placéwek os$wiatowych Gminy Busko-
Zdréj, w tym réwniez uczniéw Publicznej Szkoty Podstawowej nr 3 byto Stowarzyszenie
»Nadzieja Rodzinie” z siedzibg w Kielcach — dalej Stowarzyszenie, wytonione w ramach
przeprowadzonych przez Miejsko-Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Busku-Zdroju
postepowan o udzielenie zamdwien publicznych.

Ustuga cateringowa $wiadczona byto na rzecz dzieci, ktérym positki zostaty przyznane decyzjg
Osrodka lub ktdrzy zgtosili takg potrzebe Dyrektorowi Szkoty, jak réwniez uczniom, ktérym
zakup positkdw finansowali rodzice.

W latach 2018 — 2019 stawki obiaddw dla ucznidéw dozywianych, objetych wsparciem Osrodka,
zgodnie z umowami zawartymi pomiedzy Dyrektorem MGOPS w Busku-Zdroju, a Prezesem
Zarzadu Stowarzyszenia ,Nadzieja Rodzinie” wynosity odpowiednio:

4,50 zt w 2018 roku — na podstawie umowy nr 33/2017 z dnia 27.12.2017 r.

5,50 zt w 2019 roku — na podstawie umowy nr 3/2019 z dnia 08.01.2019 r.

Wedtug zapisow w umowach wynagrodzenie obejmowato koszty transportu positkdw
do miejsca wskazanego przez Zleceniodawce (MGOPS) oraz koszty opakowan, w ktérych positki
byty transportowane oraz zastawe, w ktérej byty podawane. Wymogiem stawianym przez
Zamawiajgcego potencjalnym wykonawcom w sSwietle zapiséw w specyfikacjach istotnych
warunkéw zaméwienia byto, aby proponowane przez wykonawcéw stawki za positki
obejmowatly sumaryczng cene, obejmujgcg wszystkie koszty z uwzglednieniem wszystkich
optat i podatkdéw oraz ewentualnych upustow i rabatow.

W tych samych wysokosciach tj. 4,50 zt w 2018 r. i 5,50 zt w 2019 r. ustalono stawki za positki,
ktorych zakup finansowany byt przez rodzicow.

Stosownie do art. 106 ust. 1 Prawa osSwiatowego w celu zapewnienia prawidtowej realizacji
zadan opiekunczych, w szczegdlnosci wspierania prawidtowego rozwoju ucznidw, szkota moze
zorganizowac stotdwke. Z kolei przedszkole w zakresie realizacji zadan statutowych zapewnia
dzieciom mozliwosc¢ korzystania z positkdw, co wyrazono w art. 108 pkt 4 ustawy.

W Swietle zapisow w obowigzujagcym Statucie Szkoty Dyrektor zapewnia uczniom mozliwosé
oraz odpowiednie warunki do spozycia positku obiadowego w stotdwce szkolnej. Szkofa
prowadzi dozywianie w formie obiadéw jednodaniowych dla dzieci tego potrzebujacych.
Uczniowie korzystajg ze stotéwki szkolnej za odptatnoscia, ktérg ustala dyrektor szkoty
w porozumieniu z organem prowadzacym szkote. Szkota wystepuje do rady rodzicéw i innych
instytucji i organizacji z prosbg o pokrycie w catosci lub czesciowo kosztéow positkow dla
uczniow znajdujacych sie w trudnej sytuacji finansowe;j.

Za zorganizowanie przez dyrektora szkoty (przedszkola) zywienia w ramach realizacji zadan
publicznych, podlegajagcego przepisom art. 106 Prawa oswiatowego, nalezy uznaé zaréwno
zapewnienie spozycia positkow w formie dan przygotowywanych w zorganizowanej w szkole
kuchni, jak i w formie positkdw przygotowywanych poza szkotg (np. w kuchni innej szkoty
dziatajgcej na terenie gminy lub dostarczanych przez przedsiebiorce), ktorych mozliwoscé
zakupienia i spozycia na terenie szkoty zapewnia dyrektor. Przyjg¢ nalezy, ze zapewnienie



spozycia tych positkdbw w pomieszczeniach szkoty w sposéb zorganizowany przez jednostke
i za odpfatnoscig Swiadczy o realizacji przez dyrektora zadania z art. 106 Prawa oswiatowego.
Dostarczanie positkow w formie cateringu takze stuzy niewatpliwie realizacji przez szkote
funkcji okreslonej w art. 106 ust. 1 lub obowigzku z art. 108 pkt 4 Prawa oswiatowego. Jako
jedyng rdznice w formie realizacji tych zadan nalezy wskaza¢ okolicznosé, iz positki
przygotowywane sg poza szkotg. W dalszym ciggu zapewnienie mozliwosci korzystania przez
dzieci z tych positkdw stuzy jednak realizacji przez szkote tego samego celu o charakterze
publicznym. Zatem okolicznos¢ przygotowania positku poza placéwka w zadnym razie nie moze
zostaé uznana za wyfaczajacg zorganizowania zywienia w formie cateringu spod rezimu
przepisdw art. 106 Prawa oswiatowego.

Artykut 106 ust. 4 Prawa oswiatowego stanowigc, ze do pobieranych od uczniéw optat
za zywienie w stotdwce nie wlicza sie ,wynagrodzen pracownikdéw i skfadek naliczanych
od tych wynagrodzen oraz kosztéw utrzymania stotéwki” przesgdza, ze optata wnoszona przez
rodzicow ma zapewnié wytgcznie koszt zakupu artykutdéw zywnosciowych, z ktérych zostat
przyrzgdzony podawany uczniowi positek. Gmina ma zas obowigzek sfinansowania z budzetu
pozostatych kosztow zwigzanych z przygotowaniem tego positku. Skoro ww. optaty nie moga
finansowaé , kosztow utrzymania stotowki”, to tym bardziej nie mogg byé przeznaczane na
finansowanie jakichkolwiek innych celéw — skoro nie mozna finansowac kosztow stotéwki (czyli
w istocie innych kosztéw przygotowania i wydania positkdw niz koszty zakupu artykutow
zywnosciowych stanowigcych ich sktadniki), to tym bardziej innych celdw nie wykazujacych
zwigzku z zapewnieniem zywienia.

Koszty posrednie prowadzenia stotéwki, bedacej integralnie jednostkg organizacyjng szkoty,
powinny by¢ ponoszone przez szkote, gdyz pracownicy stotdéwki sg przez nig zatrudniani
i ich ptace wraz z tzw. pochodnymi pokrywane s3 z jej budzetu. To samo dotyczy blizej
nieokreslonych w ustawie "kosztéw utrzymania stotéwki", do ktdrych zapewne nalezy przede
wszystkim koszt energii czy tez zastawy stotowej. Zasady te pozostajg niezmienione réwniez
w przypadku, gdy jednostka samorzadu terytorialnego zorganizowata stotdwke w miejscu,
w ktdrym bezposrednio nie sg przygotowywane positki. Wowczas niedopuszczalne jest
przerzucanie kosztdw ich dowozu z kuchni do jadalni; tego rodzaju koszty obcigzaja
bezwzglednie organ prowadzacy.

Odpowiedzialnos¢ za stwierdzone nieprawidtowosci ponosi Dyrektor Szkoty.

Whniosek pokontrolny:

Ustali¢ warunki korzystania ze stotéwki szkolnej, w tym wysokos¢ optat za positki
W porozumieniu z organem prowadzgcym szkote stosownie do art. 106 ust. 3 i 4 Prawa
o$wiatowego, majgc jednoczes$nie na uwadze, Zze ustalona optata za positki, pobierana
od ucznibw moze obejmowaé wytgcznie koszty artykutdw zywnosSciowych zuzytych
do przygotowania positkdw.



Przedstawiajgc powyzsze Regionalna Izba Obrachunkowa w Kielcach, na podstawie art. 9 ust. 2
ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, wnosi o usuniecie stwierdzonych nieprawidtowosci
poprzez realizacje wyzej postawionego wniosku pokontrolnego oraz podjecie innych niezbednych
dziatan w celu niedopuszczenia do powstania podobnych nieprawidtowosci w dalszej dziatalnosci.

Regionalna Izba Obrachunkowa w Kielcach na podstawie art. 9 ust. 3 ustawy o regionalnych
izbach obrachunkowych, oczekuje od Pana Dyrektora zawiadomienia o wykonaniu wnioskow
pokontrolnych lub przyczynach ich niewykonania, w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego
wystgpienia.

Do wnioskéw zawartych w wystgpieniu stuzy prawo ztozenia zastrzezen na podstawie
art. 9 ust. 3 i ust. 4 przedmiotowej ustawy do tutejszego Kolegium, za posrednictwem Prezesa Izby,
w terminie 14 dni od daty otrzymania wystgpienia pokontrolnego.

Zastepca Prezesa
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach

Zbigniew Rekas

Do wiadomosci:
Burmistrz Miasta i Gminy Busko-Zdrdj



