REGIONALNA 1zBA OBRACHUNKOWA
W KIELCACH

Kielce, dnia 14 lipca 2021r.
WK.60.9.2021

Pan
Jozef Z6tciak
Starosta Staszowski

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Regionalna lzba Obrachunkowa w Kielcach, na podstawie art. 7 ust. 1 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych?, przeprowadzita w Starostwie
Powiatowym w Staszowie, w okresie od 10 marca do 29 kwietnia 2021 roku, kompleksowg kontrole
gospodarki finansowej Powiatu Staszowskiego za 2020 rok i inne wybrane okresy. Protokdt kontroli
podpisano w dniu 20 maja 2021 roku.

W wyniku kontroli stwierdzono nieprawidtowosci i uchybienia, ktore powstaty na skutek
nieprzestrzegania obowigzujgcych przepisdw prawa przez osoby odpowiedzialne za gospodarke
finansowg Powiatu Staszowskiego. Wykazane nieprawidtowosci i uchybienia dotyczyty
w szczegoblnosci:

1. W obowigzujgcej dokumentacji opisujgcej przyjete przez jednostke zasady (polityke)
rachunkowosci, wprowadzone] zarzadzeniem nr 5/2018 Starosty Staszowskiego z dnia
30 stycznia 2018 roku, stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

- nie okreslono wysokosci stawek amortyzacyjnych dla wartosci niematerialnych i prawnych,

- nie dostosowano przyjetych zasad funkcjonowania kont: 130 ,,Rachunek biezacy jednostki”, 761
,Pozostate koszty operacyjne” i 800 ,,Fundusz jednostki” do faktycznych potrzeb jednostki,

- nieprawidtowo ustalono zasady funkcjonowania konta 240 , Pozostate rozrachunki” w ewidencji
budzetu, co opisano w pkt. 3 lit. c) niniejszego wystgpienia,

- nie zaktualizowano stosowanej wersji oprogramowania.

Nieprawidtowos$¢é narusza art. 10 ust. 1 pkt 3 oraz ust. 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 roku
o rachunkowosci?, w zwigzku § 7 ust. 11§ 20 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw
z dnia 13 wrzesnia 2017 roku.

2, Na dziert zamkniecia ksiag rachunkowych jednostki - 31.12.2019 roku (BZ) oraz na dzien otwarcia
ksigg rachunkowych - 1.01.2020 roku (BO), konto 800 , Fundusz jednostki” wykazuje zaréwno
saldo Wn jak i saldo Ma, pomimo iz zgodnie z zasadami funkcjonowania tego konta okreslonymi
w zatgczniku Nr 3 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrze$nia 2017 roku
w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzagdowych zaktadéw budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz paistwowych jednostek budzetowych majgcych siedzibe

1Dz. U.z2019r. poz. 2137, dalej ustawa o regionalnych izbach obrachunkowych
2Dz. U.z2021r. poz. 217 ze zm., dalej ustawa o rachunkowosci
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b)

<)

poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej* oraz w dokumentacji opisujacej przyjete przez
jednostke zasady (polityke) rachunkowosci, konto 800 ,Fundusz jednostki” na koniec roku
wykazuje saldo (jednostronne) oznaczajgce stan funduszu jednostki. Nieprawidtowosé wynika
z btednych ustawien programu komputerowego stuzgcego do prowadzenia ksigg rachunkowych
jednostki Starostwo.

W zakresie rzetelnosci ksigg rachunkowych budzetu oraz jednostki Starostwo, stwierdzono
nastepujgce nieprawidtowosci:

pomimo, iz Starostwo jako jednostka nie dysponuje wyodrebnionym w banku rachunkiem
bankowym stuzgcym do realizacji dochodéw objetych planem finansowym Starostwa oraz
rozliczen z tytutu podatku od towardw i ustug VAT, lecz korzysta bezposrednio z rachunku
bankowego budzetu, oznaczonego w ewidencji ksiegowej jako konto 133 ,,Rachunek budzetu”,
na dzien 31.12.2019 roku konto 130 ,Rachunek biezacy jednostki” wykazywato saldo Wn
w kwocie 3.396,46 zt oraz Ma w kwocie 1.187,10 zt. Ustalono, iz ww. $rodki pieniezne dotyczgce
m.in. zrealizowanych dochoddéw z tytutu optaty ewidencyjnej i skarbowej na ostatni dzien
2019 roku znajdowaty sie na rachunku bankowym budzetu i zostaty ujete w ewidencji ksiegowe;j
na stronie Wn konta 133 ,Rachunek budzetu” w korespondencji ze strong Ma konta 224
,Rozrachunki budzetu” lub konta 240 ,Pozostate rozrachunki”. W konsekwencji w bilansie
jednostki budzetowej Starostwo, w Aktywach w poz. B.IIl.2 ,Srodki pieniezne na rachunkach
bankowych” wykazano niezgodnie ze stanem rzeczywistym dane w kwocie 150.489,76 z,
zamiast wykaza¢ dane w kwocie 148.280,40 zt.

na dzien 31.12.2019 roku zobowigzania w tacznej kwocie 3.396,46 zf z tytutu optaty ewidencyjne;j
i skarbowej oraz mylnego wptywu srodkéw pienieznych bezposrednio na rachunek bankowy
budzetu Powiatu zostaty ujete w ksiegach rachunkowych dwukrotnie, tj. zardéwno
w ewidencji ksiegowej jednostki Starostwo na kontach 240 ,Pozostate rozrachunki” — kwota
2.228,50 zt oraz 245 ,Wptywy do wyjasnienia” — kwota 1.167,96 zt jak i w ewidencji ksiegowej
budzetu (Organu) na kontach 224 ,Rozrachunki budzetu” — kwota 2.228,50 zt oraz 240
»Pozostate rozrachunki” — kwota 1.167,96 zt. W konsekwencji powyzsze dane zostaty wykazane
w sporzadzonych na dzien 31.12.2019 roku sprawozdaniach finansowych podwadijnie, tj.
w bilansie jednostki Starostwo w Pasywach w poz. II.5 ,,Pozostate zobowigzania” oraz w bilansie
z wykonania budzetu Powiatu w Pasywach w poz. I.2 ,,Zobowigzania wobec budzetéw” oraz
w poz. .3 ,Pozostate zobowigzania”.

w dniu 19.04.2019 roku oraz w dniu 29.04.2019 roku z rachunku bankowego budzetu Powiatu
przekazano na rachunek:

Zespotu Szkét Ekonomicznych w Staszowie kwote 126.375,94 zt tytutem Srodkédw wtasnych na
realizacje programu Erasmus Europejski rynek bez granic w zwigzku z umowa finansowa
Nr 2018-1-PL0O1-KA102-049438 zawartg pomiedzy Fundacjg Rozwoju Systemu Edukacji —
Narodowg Agencja programu ERASMUS+ a beneficjentem projektu Powiatem Staszowskim,
bedacym organem prowadzacym dla organizacji bedacej beneficjentem Umowy, tj. Zespotu
Szkét Ekonomicznych im. Jana Pawta Il w Staszowie,

Zespotu Szkot w Staszowie kwote 66.071,53 zt tytutem Srodkdéw wtasnych na realizacje programu
Erasmus - Mobilnos$¢ uczniéw w ramach praktyk europejskich w zwigzku z umowg finansowg Nr
POWERVET-2018-1PL01-KA102-048861 zawartg pomiedzy Fundacja Rozwoju Systemu Edukacji

3 Dz. U.z 2020 r. poz. 342, dalej rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 roku

Strona2z8



a beneficjentem projektu Powiatem Staszowskim, bedgcym organem prowadzgcym dla
organizacji bedacej beneficjentem Umowy, tj. Zespotu Szkét w Staszowie.

W ewidencji ksiegowej budzetu powyiszg operacje ujeto zapisem: Wn 223 ,Rozliczenie
wydatkéw budzetowych" i Ma 133/02 ,,Rachunek budzetu” oraz jednoczesnie dokonano ujecia
przekazanej kwoty na stronie Wn konta 240 ,,Pozostate rozrachunki” w korespondencji ze strong
Ma konta 909 "Rozliczenia miedzyokresowe" wg podziatki klasyfikacji budzetowej wydatkéw
801/80115/2051. Powyzszy sposéb ewidencji ksiegowej ww. operacji gospodarczej, wynika
z btednie przyjetych przez jednostke zasad klasyfikacji zdarzen dla konta organu 240 ,,Pozostate
rozrachunki". Ujecie pod datg poniesienia wydatku, na stronie Wn konta 240 ,Pozostate
rozrachunki” w korespondencji ze strong Ma konta 909 ,Rozliczenia miedzyokresowe” kwot
wynikajgcych z zawartych z instytucjg finansujgcg uméw jest bezzasadne, poniewaz przypisane
naleznosci nie spetniajg definicji aktywdéw w rozumieniu art. 3 ust. 1 pkt 12 ustawy
o rachunkowosci. Beneficjent projektu zawierajgc umowy Nr 2018-1-PLO1-KA102-049438 oraz
Nr POWEVET-2018-1-PL01-KA102-048861, zaakceptowat warunki w niej okreslone, w tym
uzaleznienie otrzymania ptatnosci od zatwierdzenia wniosku o ptatnosé¢ koncowg (salda)
i towarzyszagcych mu dokumentéw, ponadto zobowigzat sie do realizacji projektu dziatajac na
wtlasng i wytgczng odpowiedzialnos¢. Zawarcie ww. umoéw nie skutkuje bezwarunkowym
obowigzkiem wyptaty na rzecz Beneficjenta sSrodkéw pienieznych objetych projektem.
W konsekwencji kwota 192.447,47 zt ujeta na koncie 240 oraz 909 zostata wykazana niezgodnie
z trescig ekonomiczng w bilansie z wykonania budzetu Powiatu sporzadzonym na dzien
31.12.2019 roku w Aktywach w poz. 1.3 ,Pozostate naleznosci i rozliczenia” oraz
w Pasywach w poz. Il ,Rozliczenia miedzyokresowe”. Ww. operacje nie powinny by¢ ujmowane
na kontach bilansowych budzetu (240 i 909).

Nieprawidtowos¢ narusza art. 4 ust. 1 i ust. 2, art. 24 ust. 2 ustawy o rachunkowosci w zwigzku
z § 23 ust. 3 pkt 1 i ust. 4 ww. rozporzadzenia i art. 3 ust. 1 pkt 11 i pkt 12 oraz pkt 18 lit. c)
ustawy o rachunkowosci, a takze zasady funkcjonowania ww. kont okreslone w zatgczniku Nr 2
i 3 do ww. rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansow.

4. W 2020 roku wystgpity przypadki, ze na koncie 998 ,Zaangazowanie wydatkdw budzetowych
roku biezgcego” nie ewidencjonowano na biezgco wartosci zaangazowania na podstawie
zawartych umow, czyli faktycznego zaangazowania srodkéw, lecz ujmowano je w nastepnych
okresach sprawozdawczych na podstawie m.in wystawianych faktur lub pod datg ptatnosci.
Nieprawidtowosé wynika z niebiezgcego przekazywania do Wydziatu Finansowego przez inne
komoérki organizacyjne Starostwa, dowoddéw Zzrédtowych dotyczacych zaangazowania wydatkow
budzetowych. W konsekwencji w przyjetej do kontroli prdébie nieterminowo ujeto
zaangazowanie wydatkdow budzetowych na kwote ogdtem 15.003,50 zt. Nieprawidtowosé
narusza art. 40 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych?® oraz
zasady funkcjonowania konta 998 okreslone w przyjetych przez jednostke zasadach (polityce)
rachunkowosci, a takze w zatgczniku Nr 3 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia
13 wrzesnia 2017 roku, w zwigzku z § 25 obowigzujgcej w kontrolowanej jednostce Instrukcji
obiegu, kontroli i archiwizowania dokumentow finansowo-ksiegowych, stanowigcej zatgcznik
nr 2 do zarzadzenia nr 5/2018 Starosty Staszowskiego z dnia 30 stycznia 2018 roku.

4Dz. U.z 2021 r. poz. 305, dalej ustawa o finansach publicznych
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5. W zakresie stosowania klasyfikacji budzetowej:

a) wydatki w facznej kwocie 1.666,02 zt tytutem zaptaty do Urzedu Skarbowego kosztéow optaty
komorniczej (egzekucyjnej), zaklasyfikowano do § 4610 ,Koszty postepowania sgdowego
i prokuratorskiego”, zamiast do § 4430 ,Rdzne optaty i sktadki”,

b) wydatki w tgcznej kwocie 31.010,57 zt niezwigzane z realizowanymi przez jednostke remontami
i inwestycjami, dotyczace sporzadzenia opinii o ktdrej mowa w art. 156 ust. 1 ustawy z dnia
21 sierpnia 1997 roku o gospodarce nieruchomosciami®, $éwiadczone przez przedsiebiorce
W rozumieniu art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 6 marca 2018 roku Prawo przedsiebiorcow®,
zaklasyfikowano do § 4300 ,Zakup ustug pozostatych”, zamiast zgodnie ze zrédtem powstania
wydatku do § 4390 ,,Zakup ustug obejmujgcych wykonanie ekspertyz, analiz i opinii”,

c) dochody w tgcznej kwocie 1.350,00 zt z tytutu optaty za zmiane zezwolenia na wykonywanie

zawodu przewoznika drogowego opfaty za wydanie wypisu z zezwolenia na wykonywanie
zawodu przewoznika drogowego zaklasyfikowano do § 0420 ,Wptywy z optaty komunikacyjnej”,
zamiast do § 0620 , Wptywy z optat za zezwolenia, akredytacje oraz optaty ewidencyjne w tym
optaty za czestotliwos$¢”, zgodnie ze zrédtem powstania dochodu.
Nieprawidtowos¢ narusza zasady klasyfikacji paragraféw dochoddéw i wydatkédw okreslone
zatgczniku Nr 3 i 4 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 roku w sprawie
szczegbétowe] klasyfikacji dochoddw, wydatkéw, przychoddw i rozchoddw oraz $rodkow
pochodzacych ze zrédet zagranicznych.’

6. W sporzagdzonym w dniu 14.02.2020 roku rocznym sprawozdaniu Rb-27S z wykonania planu
dochoddéw budzetowych Starostwa za okres od poczatku roku do 31.12.2019 roku w kolumnie 8
,Dochody otrzymane” w podziatce klasyfikacji 801/80120/2130 wykazano dane w kwocie
15.257,60 zt, tj. kwote dotacji, ktéra wptyneta na rachunek bankowy budzetu w okresie
sprawozdawczym, po pomniejszeniu o dokonany w styczniu 2020 roku zwrot do budzetu
panstwa w kwocie 5.136,44 zf, zamiast wykaza¢ kwote dotacji, ktéra faktycznie wptyneta na
rachunek budzetu w okresie sprawozdawczym po pomniejszeniu tylko o dokonane w tym
okresie sprawozdawczym zwroty. Nieprawidtowos¢ narusza § 9 ust. 1 rozporzadzenia Ministra
Rozwoju i Finanséw z dnia 9 stycznia 2018 roku w sprawie sprawozdawczosci budzetowej?,
w zwigzku § 3 ust. 5 pkt 3 Instrukcji sporzgdzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetéw
jednostek samorzadu terytorialnego, stanowigcej zatgcznik Nr 36 do ww. rozporzadzenia
Ministra Rozwoju i Finansow.

7. W sporzadzonym w dniu 19.02.2020 roku kwartalnym sprawozdaniu Rb-N o stanie naleznosci
oraz wybranych aktywdw finansowych Starostwa wg stanu na koniec IV kwartatu 2019 roku
w czesci A ,Naleznosci oraz wybrane aktywa finansowe” w poz. N3.2 , depozyty na zgdanie”
wykazano dane w kwocie 5.675.056,90 zt, zamiast wykaza¢ dane w kwocie 6.026.575,53 zi,
ustalone na podstawie ewidencji ksiegowej Starostwa oraz budzetu za ten sam okres
sprawozdawczy. Nieprawidtowos¢ narusza § 4 ust. 1 pkt 1 oraz § 10 ust. 4 wodwczas
obowigzujgcego rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 4 marca 2010 roku w sprawie
sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych®,

5Dz.U.z2020r. poz. 1990 ze zm.

6Dz. U.z2021r. poz. 162

7 Dz. U. z 2014 r. poz. 1053 ze zm., dalej rozporzadzenie Ministra Finanséw w sprawie szczegdtowej klasyfikacji dochodow,
wydatkow, przychodoéw i rozchodéw oraz srodkéw pochodzacych ze zrédet zagranicznych

8Dz.U.z2020r. poz. 1564 ze zm., dalej rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Finanséw w sprawie sprawozdawczosci budzetowej
°Dz. U.z2014r. poz. 1773
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10.

11.

w zwigzku z § 13 ust. 1 pkt 4 oraz § 14 pkt 9 Instrukcji sporzadzania sprawozdan stanowigcej
zatgcznik Nr 9 do ww. rozporzadzenia Ministra Finanséw.

Zaniechano powiadomienia o wynikach przeprowadzonego wg stanu na dziert 31.12.2019 roku
spisu natury wiascicieli powierzonych jednostce Starostwo do uzywania srodkéw trwatych
o tgcznej wartosci 46.049,98 zt, w tym przez Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji
o wartosci 43.159,48 zt oraz przez Swietokrzyski Urzagd Wojewddzki o wartoéci 2.890,50 zt.
Nieprawidtowos¢ narusza art. 26 ust. 2 ustawy o rachunkowosci.

W 2020 roku wystgpity przypadki zaciggniecia przez Staroste zobowigzan na tgczng kwote
15.003,50 zt bez uprzedniego uzyskania kontrasygnaty Skarbnika lub osoby przez niego
upowaznionej, co narusza art. 48 ust. 3 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 roku o samorzadzie
powiatowym?°, w zwigzku z § 22 ust. 6 obowigzujgcej w jednostce Instrukcji obiegu, kontroli
i archiwizowania dokumentéw finansowo-ksiegowych, stanowigcej zatgcznik nr 2 do zarzgdzenia
nr 5/2018 Starosty Staszowskiego z dnia 30 stycznia 2018 roku.

Do wyliczenia na koniec 2020 roku korekty odpisu na zaktadowy fundusz $wiadczen socjalnych,
przyjeto przewidywane srednioroczne zatrudnienie pracownikéw Starostwa w 2020 roku
w wysokosci 105,50 etatéw oraz przecietng liczbe oséb, w stosunku do ktérych orzeczono
znaczny lub umiarkowany stopien niepetnosprawnosci w wysokosci 3,5 etatu, zamiast przyjgé
faktyczng przecietng liczbe zatrudnionych, obejmujgcg pracownikéw zatrudnionych w petnym
i niepetnym wymiarze czasu pracy (po przeliczeniu na petny wymiar czasu pracy) w wysokosci
106,03 etatu oraz liczbe oséb w stosunku do ktdrych orzeczono znaczny lub umiarkowany
stopien niepetnosprawnosci. W konsekwencji kwota odpisu na zaktadowy fundusz $wiadczen
socjalnych za 2020 rok zostata zanizona o 950,83 zt. Nieprawidtowos¢ narusza art. 5 ust. 4
i ust. 5 ustawy z dnia 4 marca 1994 roku o zaktadowym funduszu $wiadczen socjalnych®,
w zwigzku z § 1 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 9 marca 2009 roku
w sprawie sposobu ustalania przecietnej liczby zatrudnionych w celu naliczania odpisu na
zaktadowy fundusz $wiadczer socjalnych®?.

Sprawozdanie z przeprowadzenia audytu wewnetrznego za 2019 rok sporzgdzone przez
Audytora wewnetrznego i zatwierdzone przez Staroste nie zawierato informacji na temat
budzetu czasu komodrki audytu wewnetrznego w danym roku wyrazonego w osobodniach,
w odniesieniu do zrealizowanych w okresie sprawozdawczym zadan audytowych.

Powyzsze narusza § 12 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 4 wrzesnia 2015 r.
w sprawie audytu wewnetrznego oraz informacji o pracy i wynikach pracy tego audytu?3,
w zwigzku z § 9 ust. 1 pkt 2 tego rozporzadzenia.

Stwierdzone w trakcie kontroli nieprawidtowosci i uchybienia byty w gtdwnej mierze wynikiem

nieprzestrzegania przepiséw prawnych dotyczgcych gospodarki finansowej i rachunkowosci Powiatu,

a takze niewtasciwego funkcjonowania kontroli zarzadczej.

10Dz, U. 2 2020 r. poz. 920, dalej ustawa o samorzgdzie powiatowym

11Dz, U. 22021 r. poz. 746, dalej ustawa o zaktadowym funduszu $wiadczen socjalnych

12 Dz. U. Nr 43 poz. 349, dalej rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej w sprawie sposobu ustalania przecietnej
liczby zatrudnionych w celu naliczania odpisu na zaktadowy fundusz swiadczen socjalnych

13 Dz. U. z 2018 r. poz. 506, dalej rozporzadzenie Ministra Finanséw w sprawie audytu wewnetrznego oraz informacji o pracy
i wynikach pracy tego audytu
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Niezaleznie od wyszczegdlnienia indywidualnej odpowiedzialnosci za  powstanie
nieprawidtowosci w poszczegélnych dziedzinach funkcjonowania Powiatu, poprzez wskazanie
merytorycznych pracownikdw w protokole z kontroli, Starosta oraz Skarbnik ponoszg
w odpowiednim zakresie odpowiedzialnosc¢ z tytutu nadzoru za opisane w wystgpieniu pokontrolnym
nieprawidtowosci.

Obowigzki w zakresie prowadzenia rachunkowosci oraz nadzorowania prac z tego zakresu
spoczywaty na Skarbniku oraz Gtéwnym ksiegowym. Prawa i obowigzki Skarbnika/Gtéwnego
ksiegowego okreslajg przepisy art. 54 ustawy o finansach publicznych.

Organem wykonawczym Powiatu Staszowskiego jest Zarzad Powiatu, na ktérym spoczywajg
obowigzki dotyczgce m.in. przygotowania projektéw uchwat Rady Powiatu, wykonywania budzetu
i gospodarowania mieniem powiatu, a takze ogdélna odpowiedzialno$¢ za prawidtowg gospodarke
finansowg Powiatu (art. 32 ust. 2 i art. 60 ust. 1 ustawy o samorzadzie powiatowym). Starosta jako
przewodniczgcy organu wykonawczego, organizuje prace zarzadu powiatu i starostwa powiatowego,
kieruje biezgcymi sprawami powiatu oraz reprezentuje powiat za zewnatrz (art. 34 ust. 1 ustawy
0 samorzadzie powiatowym).

Odpowiedzialnos¢ za gospodarke finansowg Starostwa Powiatowego, jako jednostki sektora
finanséw publicznych, w tym za wykonywanie obowigzkéw w zakresie kontroli wewnetrznej, spoczywa
na Staroscie (kierowniku jednostki), zgodnie z art. 53 ust. 1 i art. 69 ust. 1 ustawy o finansach
publicznych.

WNIOSKI POKONTROLNE

Przedstawiajgc powyzsze ustalenia kontroli, Regionalna Izba Obrachunkowa w Kielcach, na podstawie
art. 9 ust. 2 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, wnosi o ich wykorzystanie celem usuniecia
stwierdzonych nieprawidtowosci poprzez realizacje nizej przedstawionych wnioskéw pokontrolnych
oraz podjecie innych niezbednych dziatan w celu niedopuszczenia do powstania podobnych
nieprawidtowosci w dalszej dziatalnosci.

1. Dokona¢ zmian polityki rachunkowosci, dostosowujac jej uregulowania, a w szczegdlnosci
zaktadowy plan kont do faktycznych potrzeb jednostki i obowigzujgcych przepiséw prawa,
stosownie do art. 10 ust. 1 pkt 3 w zwigzku z art. 10 ust. 2 ustawy o rachunkowosci oraz § 7
ust. 1i§ 20 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzes$nia 2017 roku.

2. Zapewnic¢, aby stosowany w jednostce program komputerowy stuzgcy do prowadzenia ksiag
rachunkowych, umozliwiat prawidtowe wykazywanie sald koricowych kont ksiegi gtownej
budzetu oraz jednostki Starostwo, a w szczegdlnosci konto 800 ,,Fundusz jednostki” zamykac
i otwiera¢ saldem jednostronnym oznaczajgcym stan funduszu jednostki, stosownie do zasad
funkcjonowania tego konta okreslonych w zatgczniku Nr 3 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju
i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 roku oraz w obowigzujacej w jednostce dokumentacji
przyjetych zasad (polityki) rachunkowosci.

3. Celem rzetelnego i jasnego przedstawienia sytuacji majatkowej jednostki, w ksiegach
rachunkowych i sprawozdaniach finansowych budzetu oraz Starostwa, operacje gospodarcze
ujmowac zgodnie z faktycznym ich przebiegiem oraz trescia ekonomiczng, stosownie do art. 4
ust. 1 i ust. 2 oraz art. 24 ust. 2 ustawy o rachunkowosci, a takze z uwzglednieniem zasad
funkcjonowania kont okreslonych w obowigzujacej w jednostce dokumentacji przyjetych zasad
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b)

c)

(polityki) rachunkowosci oraz w zatgcznikach Nr 2 i 3 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju
i Finansow z dnia 13 wrzesnia 2017 roku, a w szczegélnosci:

w przypadku gdy Starostwo jako jednostka nie dysponuje wyodrebnionym w banku rachunkiem
bankowym na ostatni dzie danego roku budzetowego konto 130 ,Rachunek biezgcy jednostki”
nie powinno wykazywac salda,

rzetelnie ujmowaé w ksiegach rachunkowych powstate w danym okresie sprawozdawczym
zobowigzania, majgc na uwadze aby salda Wn i Ma kont rozrachunkowych budzetu oraz
jednostki Starostwo, odzwierciedlaty ich stan rzeczywisty,

nie ujmowaé w ksiegach rachunkowych, kwot wynikajacych z zawartych z instytucja finansujaca
umoéw, dotyczacych refundacji wydatkéw poniesionych przez jednostke w danym roku
budzetowym.

Zapewni¢ wtasciwy obieg dowodow ksiegowych, majac na uwadze, aby dowody zrédiowe
dotyczace prawnego zaangazowania wydatkédw budzetowych, byty przekazywane do Wydziatu
Finansowego w terminie umozliwiajgcym ujecie zdarzen na stronie Ma konta 998
,Zaangazowanie wydatkéw budzetowych roku biezgcego”, pod faktyczng datg powstania
zaangazowania Srodkéw.

Prawidtowo stosowaé klasyfikacje paragraféw dochodéw i wydatkéw, okreslong
w rozporzadzeniu Ministra Finanséw w sprawie szczegdtowej klasyfikacji dochodéw, wydatkéw,
przychoddéw i rozchodéw oraz srodkdw pochodzacych ze zrddet zagranicznych.

W sprawozdaniu Rb-27S z wykonania planu dochoddw budzetowych, w kolumnie 8 "Dochody
otrzymane" dane dotyczace dotacji celowych otrzymanych z budzetu panstwa, wykazywadé
w faktycznej kwocie dochodéw otrzymanych na rachunki bankowe w okresie sprawozdawczym,
pomniejszone o dokonane w tym okresie sprawozdawczym zwroty, stosownie do § 3 ust. 5 pkt
3 ww. Instrukcji sporzadzania sprawozdan budzetowych stanowigcej zatacznik nr 36 do
rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw w sprawie sprawozdawczosci budzetowej
w zwigzku z § 9 ust. 1 i ust. 2 ww. rozporzadzenia.

W kwartalnym sprawozdaniu Rb-N o stanie naleznosci oraz wybranych aktywow finansowych
w wierszu N3.2 , depozyty na zgdanie” wykazywaé dane ustalone zgodnie z § 13 ust. 1 pkt 4
i § 14 pkt 9 Instrukcji sporzadzania sprawozdan stanowigcej zatgcznik Nr 8 do Ministra Finansow,
Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 17 grudnia 2020 roku w sprawie sprawozdan jednostek
sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych®, w zwigzku § 10 ust. 4 oraz § 4
ust. 1 pkt 1 i ust. 2 ww. rozporzgdzenia Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej.

Przestrzega¢ obowigzku powiadamiania wiasciciela powierzonych jednostce w uzyczenie
sktadnikéw aktywoéw o wynikach przeprowadzonego spisu z natury, stosownie do art. 26 ust. 2
ustawy o rachunkowosci.

Przestrzegac zasady wynikajacej z art. 48 ust. 3 ustawy o samorzgdzie powiatowym okreslajacej,
ze do skutecznosci czynnosci prawnej, ktéora moze spowodowal powstanie zobowigzan
pienieznych, potrzebna jest kontrasygnata skarbnika powiatu lub osoby przez niego
upowaznionej.

14 Dz. U. 22020 . poz. 2396
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10.

11.

12,

Do naliczenia odpisu fakultatywnego na zaktadowy fundusz $wiadczen socjalnych dla oséb
z orzeczeniem o umiarkowanym lub znacznym stopniu niepetnosprawnosci przyjmowaé liczbe
0s6b zatrudnionych z orzeczeniem o umiarkowanym lub znacznym stopniu niepetnosprawnosci
stosownie do art. 5 ust. 1, ust. 4 i ust. 5 ustawy o zaktadowym funduszu swiadczen socjalnych,
w zwigzku z § 1 rozporzgdzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej w sprawie sposobu ustalania
przecietnej liczby zatrudnionych w celu naliczania odpisu na zaktadowy fundusz Swiadczen
socjalnych.

Przekaza¢ na rachunek bankowy Funduszu, ustalong w trakcie kontroli réznice w kwocie
950,83 zt tytutem korekty odpisu na zaktadowy fundusz swiadczen socjalnych za 2020 rok.
W odpowiedzi poinformowac o skutkach finansowych tych dziatan.

Sprawozdanie z wykonania planu audytu wewnetrznego sporzadza¢ zgodnie z § 12 ust. 1 pkt 1
i 2 rozporzadzenia Ministra Finansow w sprawie audytu wewnetrznego oraz informacji o pracy
i wynikach pracy tego audytu, ze szczegdlnym uwzglednieniem zawierania w nim informacji
odnosnie  budzetu czasu komoérki audytu wewnetrznego w danym roku, wyrazonego
w osobodniach.

Regionalna lzba Obrachunkowa w Kielcach, na podstawie art. 9 ust. 3 ustawy o regionalnych

izbach obrachunkowych, oczekuje od Pana Starosty zawiadomienia o wykonaniu wnioskdw

pokontrolnych lub przyczynach ich niewykonania, w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego

wystgpienia.

Do wnioskéw zawartych w wystgpieniu stuzy prawo ztozenia zastrzezend na podstawie art. 9

ust. 3 i ust. 4 przedmiotowej ustawy do tutejszego Kolegium, za posrednictwem Prezesa lIzby,

w terminie 14 dni od daty otrzymania wystgpienia pokontrolnego.

Zastepca Prezesa
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach

Zbigniew Rekas

Do wiadomosci:

Rada Powiatu w Staszowie
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