REGIONALNA 1ZBA OBRACHUNKOWA
w KIELCACH

Kielce, dnia 7 maja 2021 .

WK.60.1.2021

Pan Zbigniew Huk
Wéjt Gminy Imielno

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Regionaina lzba Obrachunkowa w Kielcach, na podstawie art. 7 ust. 1 ustawy z dnia

7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych?, przeprowadzita w okresie

od 11 stycznia do 10 marca 2021 roku kompleksowa kontrole gospodarki finansowej

Gminy Imielno za 2020 rok i inne wybrane okresy. Protokdt kontroli omdwiono i podpisano
w dniu 12.03.2021 roku.

W wyniku kontroli stwierdzono nieprawidfowosci i uchybienia, ktdre powstaty na skutek

nieprzestrzegania obowigzujacych przepisdw prawa przez osoby odpowiedzialne za gospodarke

finansowg gminy imielno.

a)
b)

Wykazane nieprawidtowosci i uchybienia dotyczyty, w szczegélnosci:

W zakresie ustalent ogélnoorganizacyjnych:

Nie zostat powotany Zastepca Wdijta, co narusza art. 26 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym?. Z uwagi na liczbe mieszkafcéw, stosownie do postanowien art. 26a
ust. 2 ww. ustawy, w gminie Imielno moze by¢ powotany jeden zastepca Wojta. Zgodnie
z art. 28g tej ustawy, w przypadku zaistnienia jednej z — enumeratywnie wymienionych
— przemijajacych przeszkéd w wykonywaniu zadan i kompetencji Wéjta (m.in. spowodowane;j
niezdolnoscig do pracy z powodu choroby trwajacej powyzej 30 dni), zadania i kompetencje
Woijta przejmuje jego zastepca, za$é w razie niepowofania zastepcy — osoba wyznaczona
przez Prezesa Rady Ministrow w trybie art. 28h ustawy. Wskazana regulacja w sposéb
jednoznaczny okreéla zasady kierowania gming, z tego wzgledu, przy zaistnieniu okolicznosci
w niej przewidzianych, nieobsadzenie stanowiska zastepcy Wdéjta moze prowadzic
do naruszenia ciggtosci dziatania organu wykonawczego gminy, w tym w zakresie wykonania
budzetu.

W zakresie ksiegowosci i sprawozdawczosci:

W obowigzujacej w jednostce dokumentacji opisujacej przyjete zasady (polityke) rachunkowosci
ustalonej zarzadzeniem Nr 2.2018 Wojta z dnia 30.01.2018 r. w sprawie przepisow
wewnetrznych regulujgcych gospodarke finansowg w Urzedzie Gminy Imielno:

nie wskazano stosowanych w jednostce programdéw komputerowych oraz ich wersji,

nie wskazano wszystkich stosowanych w jednostce dziennikéw czesciowych,

1Dz.U.z 2019 r. poz. 2137, dalej ustawa o regionalnych izbach obrachunkowych
2Dz.U. 22020 r. poz. 713, dalej ustawa o samorzadzie gminnym
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c) nie okreslono faktycznych zasad funkcjonowania kont 130 ,Rachunek biezgcy jednostki”
w zwigzku z przyjetymi i stosowanymi w Urzedzie rozwigzaniami,

d) nie zawarto uregulowan w zakresie ewidencji ksiegowej rozliczen podatku od towardéw i ustug.
Nieprawidtowoé¢ narusza art. 10 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 29 wrzeénia 1994 r. o rachunkowosci®
oraz § 20 ust. 1 pkt 1 i pkt 4 rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia
2017 r. w sprawie szczegdtowych zasad rachunkowosci oraz plandw kont dla budzetu panistwa,
budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego jednostek budzetowych, samorzadowych
zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej* majac na uwadze
art. 10 ust. 2 tej ustawy.

2. W wyniku kontroli stwierdzono, ze w zestawieniu zmian w funduszu jednostki Urzedu Gminy
wg stanu na dzien 31.12.2019 r. w kolumnie stan na koniec roku:

a) w pozycji 1.1.1. ,Zysk bilansowy za rok ubiegly” wykazano kwote 14.988.021,88 2zt
(saldo Ma konta 860 wg stanu na dziert 31.12.2019 r. zamiast 15.636.503,95 zt (saldo Ma konta
860 wg stanu na dziert 01.01.2019r.),

b)  w pozycgji | 2.2. ,Zrealizowane dochody budzetowe” wykazano kwote 1.394.523,47 zt, zamiast
21.253.922,59 wynikajacga z ewidencji ksiegowej do konta 222 ,Rozliczenie dochodow
budzetowych”.

W zwigzku z powyzszym nie zachodzi zgodno$¢ rachunkowa sprawozdania, tj. w poz. It ,Fundusz
jednostki na koniec okresu (BZ)” gdzie wykazano saldo Ma konta 800 — kwote 1.043.447,22 #,
mimo Ze przyjmujac dane wykazane w czesci | sprawozdania Fundusz jednostki na koniec okresu
(BZ) wynosi 20.255.544,18 zt (suma pozycji 1i 1.1 pomniejszona o wartos¢ pozycji 1.2).

Ponadto stwierdzono, ze na koncie 810 ,Dotacje budzietowe, ptatnosci z budzetu Srodkdw
europejskich oraz $rodki z budzetu na inwestycje i Ma 800 ,,Fundusz jednostki” ujeto wydatki
poniesione na inwestycje o wartosci 1.486.922,47 z{ pomimo, iz z ewidencji ksiegowej konta
130 ,,Rachunek biezgcy jednostki” {§§ 6050, 6057, 6059 i 6060) oraz rocznego sprawozdania
Rb-28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych Urzedu za okres sprawozdawczy od poczatku
roku do dnia 31.12.2019 r. wynikata kwota 1.492.628,73 zt. Rdznica w wysokosci 5.706,26 zt
wynika z faktu nieujecia na tych kontach wydatkdéw na inwestycje w kwocie 45.574,26 zt
zaklasyfikowanych do: dz. 700 rozdz. 70005 § 6057 (17.754,60 z1), dz. 700 rozdz. 70005 & 6059
i dz. 921 rozdz. 92127 § 6050 (16.535,00 zI) oraz zdublowania wydatkéw na inwestycje
zaklasyfikowanych do dz. 926 rozdz. 92695 § 6050 w kwocie 39.868,00 zi. Na skutek powyzszego
w zestawieniu zmian w funduszu jednostki wg stanu na dzien 31.12.2019
w kolumnie stan na koniec roku w poz. 1.1.4 ,Srodki na inwestycje” wykazano kwote
1.486.922,47 zt zamiast 1.492.628,73 zt, natomiast w poz. 1.2.4 ,Dotacje i $rodki na inwestycje”
wykazano kwote 1.844.593,16 zt zamiast 1.850.299,42 zt.

Nieprawidtowos$¢ narusza art. 4 ust. 2 ustawy o rachunkowosci, § 23 ust. 8 rozporzadzenia
Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r. oraz postanowienia zafgcznika
nr 11 do ww. rozporzadzenia.

3. W rocznym jednostkowym sprawozdaniu Rb-27S z wykonania planu dochoddw budzetowych
Urzedu Gminy za okres sprawozdawczy od poczatku roku do dnia 31.12.2019 r.
(zdnia 31.01.2020r.):

3Dz.U.z22021r. poz. 217 ze zm., dalej ustawa o rachunkowosci
4 Dz.U. z 2020 r. poz. 342, dalej rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrze$nia 2017 r.



a) w kolumnie 8 ,,Dochody otrzymane” w podziatkach klasyfikacji budzetowej: 750/75011/2010,
801/80153/2010, 852/85213/2030, 852/85216/2030, 852/85219/2010, 855/85501/2060,
855/85502/2010, 855/85504/2030 oraz 855/85513/2010 wykazano kwoty w takiej samej
wysokosci jak w kolumnie 7 ,,dochody wykonane” zamiast kwot, ktére wptynety na rachunek
budZetu gminy w okresie sprawozdawczym, co przestawiono w ponizszym zestawieniu:

Podziatka Dane wykazane w Kwota dochoddw otrzymanych na rachunek Réznica
klasyfikacji kolumnie 8 ,,Dochody budzetu w okresie sprawozdawczym w 2019 .
budzetowej otrzymane” ktéra powinna zosta¢ wykazana kolumnie
sprawozdania Rb-275" 8 ,Dochody otrzymane” sprawozdania Rb-27S
750/75011/2010 47.487,23 48.925,00 1.437,77
801/80153/2010 28.454,10 28.672,12 218,02
852/85213/2030 9.000,92 9.070,00 69,08
852/85216/2030 112.769,94 113.620,00 850,06
852/85219/2010 10.085,04 10.086,00 0,96
855/85501/2060 3.922.017,49 3.929.925,00 7.907,51
855/85502/2010 2.312.917,37 2.323.549,00 10.631,63
855/85504/2030 20.789,39 21.092,00 302,61
855/85513/2010 14.111,85 14.224,97 113,15
Razem: 21.530,79
b) w kolumnie 9 ,Naleznosci pozostate do zaptaty ogotem” w podziatkach klasyfikacji budzetowej:

756/75616/0310 oraz 756/75616/0320 wykazano dane niezgodne z ewidencjg ksiegowq
do konta 221 ,Naleznosci z tytutu dochoddéw budzetowych”, co przedstawiono w ponizszym

zestawieniu:
Podziatka Dane wykazane w Kwota naleznosci pozostatych do zaptaty Réznica
klasyfikacji kolumnie 9 ,,Naleznosci ogotem wnikajaca z ewidencji ksiegowej
budzetowej pozostate do zaptaty konto 221 — ktéra powinna zostaé wykazana
ogdtem” sprawozdania | kolumnie 9 ,Naleznosci pozostate do zaptaty
Rb-275" ogoétem” sprawozdania Rb-27S
756/75616/0310 112.909,46 112.924,46 -15,00
756/75616/0320 59.008,60 58.993,60 15,00

Nieprawidtowos¢ narusza § 9 ust. 1 i ust. 2 rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansow
z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej® oraz postanowienia
§ 3 ust. 1 pkt 7 oraz § 3 ust. 5 pkt 3 Instrukcji sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie
budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, stanowigcej zatgcznik nr 36 do ww.
rozporzgdzenia.

4. Wéjt nie okreslit w drodze zarzadzenia formy przekazywania przez kierownikdw jednostek
oraz kierownika jednostki obstugujgcej sprawozdan budzetowych. Nieprawidtowos$¢ narusza
§ 12 ust. 4 rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw w sprawie sprawozdawczo$ci
budzetowej. W toku niniejszej kontroli Wéjt wydat zarzadzenie nr 14.2021 z dnia 08.02.2021 r.
w sprawie okreslenia formy przekazywania sprawozdan budzetowych w zwigzku z powyzszym
nie formutowano zalecenia pokontrolnego.

5. Stwierdzono przypadki dokonywania przypisu podatku od nieruchomosci, rolnego i lesnego od
0s6b fizycznych w 2020 r. oraz odpisu umorzonej zalegtosci podatkowej w podatku od
nieruchomosci od 0séb fizycznych pod datg inng datg niz data doreczenia decyzji, co narusza §
2 ust. 1 pkt 6i 10 oraz § 4 ust. 1 pkt 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 25 pazdziernika

5Dz.U.z2020r. poz. 1564 ze zm., dalej rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Finanséw w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej



2010 r. w sprawie zasad rachunkowosci oraz plandw kont dla organdéw podatkowych jednostek
samorzadu terytorialnego®, w zwiazku z art. 21 § 1 pkt 2 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r.
Ordynacja podatkowa ’.

6. Wydatki dotyczgce wykonania ustugi odbioru i utylizacji martwych zwierzgt w kwocie
6.500,00 zt zostaly zaklasyfikowane do rozdziatu 90002 ,,Gospodarka odpadami komunalnymi”
jako wydatki zwigzane z funkcjonowaniem systemu gospodarowania odpadami komunalnymi
zamiast do rozdziatu 90003 ,Oczyszczanie miast i wsi”, co narusza postanowienia zatgcznika
nr 2 ,Klasyfikacja rozdziatéw” do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r.
w sprawie szczegdtowe]j klasyfikacji dochoddw, wydatkéw, przychoddéw i rozchodéw oraz
$rodkéw pochodzacych ze zrédet zagranicznych®,

HI. W zakresie dochodéw budzetowych:

Podatnik o numerze karty 3536 (Gmina Imielno} w ztoionej deklaracji na podatek
od nieruchomosci na 2020 r. nie wykazat budynkow mieszkalnych o tgcznej powierzchni
800,94 m?, ktdre zostaly przekazane w najem osobom fizycznym i nie stanowig odrebnych
nieruchomosci podlegajacych opodatkowaniu wediug stawki podatku od nieruchomosci
wynoszgcej 0,30 zt za 1 m?, stosownie do §1 pkt 2a uchwaly Nr X.72.2019 Rady Gminy
z dnia 29.11.2019 r. w sprawie okreslenia wysokosci stawek podatku od nieruchomosci
na 2020 r. Powyzsze narusza art. 3 ust. 1 pkt 4 lit. a) ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach
i optatach lokalnych®. Po uwzglednieniu zmian powierzchni lokali mieszkalnych spowodowanych
rozwigzaniem czterech umdw najmu w trakcie 2020 r. kwota naleznego podatku do zapfaty
wyniosta 225,00 zt. W toku kontroli Gmina Imielno ztozyta cztery korekty deklaracji na podatek
od nieruchomosci za 2020 r. w ktérych prawidlowo wykazata powierzchnie lokali do
opodatkowania i w dniu 29.01.2021 r. zaptacita nalezny podatek w kwocie 225,00 zt.

IV. W zakresie wydatkéw budzetowych:

1. W § 14 ust. 1 pkt 3 Regulaminu Wynagradzania Pracownikow w Urzedzie Gminy
w Imielnie ustalonego zarzadzeniem Nr 82/12 Wdjta z dnia 03.05.2012 r. z pdiniejszymi
zmianami okreélono, ze: ,nagrody uznaniowe mogg by¢ wyptacane w miarg posiadanych
na ten cel $rodkéw finansowych, w terminach nastepujacych $wiat i okolicznosci: Dzien
Pracownika Samorzadowego (27 maja), za szczegolne osiggniecia w pracy zawodowej i na koniec
roku kalendarzowego. W konsekwencji powyzszego zapisu w latach 2019 - 2020 pracownikom
Urzedu zatrudnionym na podstawie umowy o prace wyptacono nagrody uznaniowe w tgcznej
kwocie 81.700,00 zt na okolicznosé ,Dzieri Pracownika Samorzgdowego”. Nieprawidtowosé
narusza art. 36 ust. 6 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzadowych® z
ktérego wynika, ze pracownikowi samorzgdowemu o ktérym mowa w art. 4 ust. 1 pkt 2 i 3, tj.
zatrudnionemu na podstawie powotania/umowy o prace za szczegdine osiggnigcia w pracy
zawodowej mozna przyznac nagrode. Uznaniowo$¢ pracodawcy polega w tym przypadku na

6 Dz.U. Nr 208, poz. 1375, dalej rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 25 pazdziernika 2010 r. w sprawie zasad
rachunkowosci oraz plandw kont dla organéw podatkowych jednostek samorzgdu terytorialnego

7Dz.U.z 2020 r. poz. 1325, dalej ustawa Ordynacja podatkowa

8 Dz.U. z 2014 r. poz. 1053 ze zm., dalej rozporzgdzenie Ministra Finanséw w sprawie szczegdtowej klasyfikacji dochodéw,
wydatkéw, przychoddw i rozchoddw oraz $rodkdéw pochodzacych ze zrédet zagranicznych

9 Dz.U. z 2019 r. poz. 1170, dalej ustawa o podatkach i optatach lokalnych

10 pz,U. z 2019 r. poz. 1282, dalej ustawa o pracownikach samorzadowych



a)

b)

decyzji czy nagrode przyzna lub nie, jednakze musi by¢ ona zawsze zwigzana ze szczegolnymi
osiggnieciami zawodowymi.

W latach 2019-2020 wyptaty nagréd jubileuszowych dla 7 pracownikéw Urzedu Gminy
dokonano po uptywie od kilku do 46 dni od dnia nabycia prawa do nagrody jubileuszowe;.
Nieprawidtowos$¢ narusza § 8 ust. 1 i 4 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 15 maja 2018 r.
w sprawie wynagradzania pracownikdéw samorzadowych®.

W 2000 r. wypfaty ekwiwalentu pienieznego za niewykorzystany urlop wypoczynkowy
dla 3 pracownikéw Urzedu Gminy dokonano nieterminowo, a mianowicie z opdznieniem
wynoszacym od 3 do 24 dni od dnia rozwigzania umowy o pracg. Nieprawidtowos¢ narusza
art. 171 § 1 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy™.

W zakresie prawidtowosci naliczenia i odprowadzenia odpisu na zaktadowy fundusz $wiadczen
socjalnych w 2020 r. stwierdzono, ze:

zaliczkowy odpis na Zaktadowy Fundusz Swiadczen Socjalnych przekazany zostat z rachunku
wydatkéw Urzedu na rachunek ZFSS na podstawie wysokosci dokonanego odpisu w roku
2019 r. zamiast na podstawie planowanej przecietnej w 2020 r. liczby zatrudnionych w Urzedzie
Gminy.

zawyzono odpis o kwote 471,91 zt na skutek nieprawidtowego ustalenia przecigtnej liczby oséb
zatrudnionych w Urzedzie Gminy (wedtug przedtozonych do kontroli dokumentéw dotyczacych
naliczenia odpisu na ZFSS przecietna liczba zatrudnionych w 2020 r. wyniosta 39,12 etatu,
natomiast faktyczna przecietna liczba pracownikdédw zatrudnionych w Urzgdzie Gminy
w poszczeg6linych miesigcach 2020 r. wynosita 38,82 etatu, zatem odpis na ZFSS powinien
wynosi¢ 60.181,09 zt (38,82 x 1.550,26 zt), natomiast w 2020 r. na rachunek ZFSS przekazano
$rodki w kwocie 60.653,00 z1).

Nieprawidtowo$¢ narusza art. 5 ust. 1 i 2 oraz art. 6 ust. 2 ustawy z dnia 4 marca 1944 r.
o zaktadowym funduszu $wiadczen socjalnych®® oraz w § 1 i § 3 rozporzgdzenia Ministra Pracy
i Polityki Spotecznej z dnia 9 marca 2009 r. w sprawie sposobu ustalania przecigtnej liczby
zatrudnionych w celu naliczania odpisu na zaktadowy fundusz $wiadczen socjalnych™.

W postepowaniu pn. ,Odbieranie odpadéw komunalnych od wiascicieli nieruchomosci
oraz miejsc wskazanych przez Zamawiajgacego z terenu Gminy Imielno”:

Zamawiajgcy niejednoznacznie okreslit przedmiot zamoéwienia gdyz z tresci ogfoszenia
o zaméwieniu oraz SIWZ wynikato, iz przedmiotem zamowienia byt ,odbiér odpadow
komunalnych przez okres 1 roku (12 miesiecy), wskazanych w SIWZ od wiascicieli nieruchomosci
zamieszkatych i niezamieszkatych, na ktorych powstaja odpady komunalne z terenu Gminy
Imielno {(...), natomiast w § 3 wzoru umowy stanowigcej integralng czes¢ SIWZ wskazano,
iz: ,strony ustalaja, ze za wykonanie ustug stanowigcych przedmiot niniejszej umowy przystuguje
miesieczne wynagrodzenie, ktore sktada sie z wynagrodzenie za odbiér i zagospodarowanie
odpadow komunalinych”. Zamawiajacy dokonat zmiany tresci ogtoszenia i SIWZ w powyzszym
zakresie po tym jak do Urzedu wptyneto pytanie Wykonawcy w sprawie jednoznacznego
okreslenia przedmiotu zamdwienia. Z informacji dla wykonawcéw 1z dnia 17.06.2020 r. wynika,

11 pz.U. z 2018 r. poz. 936 ze zm., dalej rozporzadzenie Rady Ministréw w sprawie wynagradzania pracownikow
samorzgdowych

12 pz.U. 2 2020 r. poz. 1320 ze zm., dalej ustawa Kodeks pracy

13 Dz.U. z 2021 r. poz. 746, dalej ustawa o zaktadowym funduszu $wiadczen socjalnych

14 pz.U. Nr 43 poz.349, dalej rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spolecznej w sprawie sposobu ustalania przecigtnej
liczby zatrudnionych w celu naliczania odpisu na zaktadowy fundusz $wiadczen socjalnych



7e Zamawiajgcy dokonat modyfikacji SIWZ w pkt. 3 Opis przedmiotu zamowienia, ktory po
modyfikacji otrzymuje brzmienie: ,odbiér odpaddéw komunalnych wraz z ich
zagospodarowaniem przez okres 1 roku (12 miesigcy), wskazanych w SIWZ od wtascicieli
nieruchomosci zamieszkatych i niezamieszkatych, na ktérych powstajg odpady komunalne
z terenu Gminy Imielno (...)”. Nieprawidtowos$¢ narusza art. 29 ust. 1 woéwczas obowigzujgcej
ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamoéwien publicznych®™ w zwigzku z art. 36 ust. 1 pkt 3
oraz art. 41 pkt 4 ww. ustawy.

b) do dnia 09.03.2021 r. nie dokonano zwrotu wadium wniesionego w pienigdzu w kwocie
15.000,00 zt przez Wykonawce, ktérego oferta zostata wybrana, pomimo ze w dniu
01.07.2020 r. z wybranym Wykonawcg zawarto umowe na realizacje ww. zadania, a przed
jej zawarciem Wykonawca wnidst zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy w formie
gwarancji ubezpieczeniowej, co narusza art. 46 ust. 1la woéwczas obowigzujgcej ustawy z dnia
29 stycznia 2004 r. Prawo zamdwien publicznych.

6. Umowy nr O$R.272.3.2020 z dnia 04.06.2020 r. oraz nr O$R.272.4.2020 z dnia 01.07.2020 r.
skutkujagce powstaniem zobowigzari pienieznych w szacowanej kwocie 927.305,00 zt zostaty
zawarte przez Wojta bez kontrasygnaty Skarbnika. Nieprawidtowos¢ narusza art. 46 ust. 3 ustawy
o samorzadzie gminnym.

7. Do dnia 31.12.2020 r. udzielano zamoéwien publicznych o wartosci ponizej 30 tys. euro
(wskazanej w art. 4 pkt 8 obowigzujgcej do dnia 31.12.2020 r. ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r.
Prawo zamdwieri publicznych) bez ustalenia procedur, ktére powinny zapewni¢ dokonywanie
wydatkéw publicznych w sposob celowy i oszczedny z zachowaniem zasad uzyskiwania
najlepszych efektéw z danych naktadéw oraz optymalnego doboru metod i srodkow stuzacych
osiggnieciu zatozonych celéw, co narusza art. 68 ust. 1 majgc na uwadze art. 44 ust. 3 pkt 1
ustawy o finansach publicznych. W toku niniejszej kontroli zarzadzeniem Nr 17/2021 Wojta z
dnia 15.02.2021 r. wprowadzono Regulamin udzielania zaméwier publicznych, ktérych warto$¢
szacunkowa nie przekracza kwoty 130.000,00 zt w zwigzku z powyzszym nie formutowano
zalecenia pokontrolnego.

V. W zakresie ewidencji ksiegowej Samorzagdowej Szkoty Podstawowej w Imielnie:

W 2020 r. pracownik Samorzgdowej Szkoty Podstawowej w Imielnie pefnigcy funkcjg intendenta
przyjmowat wplaty z tytutu wyzywienia uczniéw, ktére dokumentowat kwitariuszami
przychodowymi i okresowo wptacat je na rachunek bankowy szkoly. Pomimo wystapienia
operacji kasowych w zwigzku z przyjmowaniem wptat gotéwkowych nie sporzadzono raportow
kasowych dokumentujgcych przebieg tych operacji, a w konsekwencji nie prowadzono zapiséw
na koncie 101 ,Kasa”. Nieprawidtowo$¢ narusza art. 4 ust 2 i art. 24 ust. 5 pkt 3 ustawy
o rachunkowoéci oraz zasady funkcjonowania konta 101, okreslone w zatgczniku nr 3 do
rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r. Rachunkowo$¢ ww.
jednostki prowadzito Centrum Ustug Wspdlnych w Imielnie.

15 Dz.U. z 2019 r. poz. 1843 ze zm., dalej ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych




Stwierdzone w trakcie kontroli nieprawidtowosci i uchybienia byty w gtéwnej mierze wynikiem
nieprzestrzegania przepiséw prawnych dotyczacych gospodarki finansowej i rachunkowosci gminy,
a takze niewfasciwego funkcjonowania kontroli zarzadczej.

Niezaleznie od wyszczegdlnienia indywidualnej odpowiedzialnosci za powstanie
nieprawidfowoéci w poszczegdlnych dziedzinach funkcjonowania Gminy poprzez wskazanie
merytorycznych pracownikéw w protokole z kontroli, Wéjt oraz Skarbnik ponoszg w odpowiednim
zakresie, odpowiedzialno$¢ z tytutu nadzoru, za opisane w wystagpieniu pokontrolnym
nieprawidtowosci.

Obowiazki w zakresie prowadzenia rachunkowosci oraz nadzorowania prac z tego zakresu
spoczywaly na Skarbniku. Prawa i obowiazki gtéwnego ksiegowego (skarbnika) okreslaja przepisy
art. 54 ustawy o finansach publicznych.

Organem wykonawczym Gminy jest Wéjt, na ktérym spoczywajg obowigzki dotyczgce m.in.
przygotowania projektéw uchwat Rady Gminy, wykonywania budzetu igospodarowania mieniem
gminy, a takze ogélna odpowiedzialno$¢ za prawidtowa gospodarke finansowg gminy (art. 30 ust. 1
i 2, art. 60 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym). Wéjt jako organ wykonawczy gminy, wykonuje
zadania przy pomocy Urzedu Gminy, ktorego jest kierownikiem (art. 33 ust. 1 i 3 ustawy).
Odpowiedzialnoé¢ za gospodarke finansowg Urzedu jako jednostki sektora finansow publicznych,
w tym za wykonywanie obowigzkéw w zakresie kontroli wewnetrznej, spoczywa na Wojcie (kierowniku
jednostki) zgodnie z art. 53 ust. 1 i art. 69 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.

WNIOSKI POKONTROLNE

Przedstawiajgc powyzsze ustalenia kontroli, Regionalna Izba Obrachunkowa w Kielcach, na podstawie
art. 9 ust. 2 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, wnosi o ich wykorzystanie celem usunigcia
stwierdzonych nieprawidtowosci poprzez realizacje nizej przedstawionych wnioskow pokontrolnych
oraz podjecie innych niezbednych dziatan w celu niedopuszczenia do powstania podobnych
nieprawidtowosci w dalszej dziatalnosci.

1. Dokonaé aktualizacji dokumentacji opisujacej przyjete zasady rachunkowosci stosownie
do art. 10 ust. 1 pkt 3 w zwigzku z art. 10 ust. 2 ustawy o rachunkowosci, poprzez:

a) wskazanie wszystkich stosowanych w jednostce programéw komputerowych oraz ich wersji,
b) wskazanie stosownych w jednostce dziennikéw cze$ciowych,

c) okreélenie faktycznych zasad funkcjonowania konta 130 ,Rachunek biezacy jednostki”
w zwigzku z przyjetymi i stosowanymi w Urzedzie rozwigzaniami,

d) wskazanie zasad klasyfikacji zdarzen w zakresie ewidencji ksiggowej rozliczeri podatku

od towaréw i ustug.

2. W zestawieniu zmian w funduszu jednostki zawiera¢ prawidtowe dane w zakresie ustalonym
we wzorze sprawozdania, zawartym w zatgczniku nr 11 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju
i Finanséw z dnia 13 wrzeénia 2017 r. w zwigzku z przepisami § 23 ust. 8 tego rozporzgdzenia
oraz art. 4 ust. 2 ustawy o rachunkowosci.




a)

b)

10.

Na koncie 810 ,Dotacje budzetowe, ptatnosci z budzetu $rodkéw europejskich oraz $rodki
z budzetu na inwestycje” w korespondencji z kontem 800 ,Fundusz jednostki” ujmowac
w momencie zaptaty réwnowartos¢ srodkdéw wydatkowanych z budZzetu na inwestycje,
stosownie do art. 4 ust. 2 ustawy o rachunkowosci z uwzglednieniem zasad funkcjonowania
ww. kont ustalonych w przyjetych zasadach rachunkowosci {Zaktadowym Pianie Kont Urzedu)
majgc na uwadze zasady funkcjonowania tych kont okredlone w zafgczniku nr 3 do
rozporzgdzenia Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 13 wrze$nia 2017 r.

Prawidtowo i rzetelnie sporzadza¢ sprawozdania budzetowe, poprzez wykazywanie
w nich danych zgodnych z danymi wynikajgcymi z ewidencji ksiegowej, w sposéb okreslony
w Instrukcji sporzadzania sprawozdan, stosownie do § 9 ust. 1 i ust. 2 rozporzadzenia Ministra
Rozwoju i Finansdw w sprawie sprawozdawczosci budzetowej, w szczegdlnosci w rocznym
sprawozdaniu Rb-27S z wykonania planu dochoddéw budzetowych:

w kolumnie 8 ,Dochody otrzymane” wykazywa¢ kwoty dotacji celowych, ktére wptynety
na rachunek bankowy w okresie sprawozdawczym, stosownie do § 3 ust. 5 pkt 3 Instrukcji
sporzgdzania sprawozdan, stanowigcej zatgcznik nr 36 do ww. rozporzadzenia,

w kolumnie 9 ,Naleznosci pozostate do zaptaty ogétem” wykazywac saldo koticowe naleznosci
pozostatych do zaplaty ogdétem, zgodnie z danymi wynikajgcymi z ewidencji ksiegowej majac
na uwadze § 3 ust. 1 pkt 7 i 8 Instrukcji sporzadzania sprawozdan, stanowigcej zatgcznik
nr 36 do ww. rozporzgdzenia.

Przypisow i odpiséw podatkéw dokonywal na szczegétowych kontach podatnikéw oséb
fizycznych pod datg skutecznie doreczonej decyzji, stosownie do § 2 ust. 1 pkt 610 oraz § 4 ust.
1 pkt 2 rozporzadzenia Ministra Finansow w sprawie zasad rachunkowosci oraz plandéw kont dla
organdw podatkowych, w zwigzku z art. 21 § 1 pkt 2 ustawy Ordynacja podatkowa.

Prawidtowo stosowaé w planowaniu, ewidencji i sprawozdawczosci klasyfikacje wydatkow
okres$long w rozporzadzeniu Ministra Finansow w sprawie szczegétowej klasyfikacji dochoddw,
wydatkéw, przychoddw i rozchoddw oraz Srodkow pochodzgcych ze Zrddet zagranicznych,
w szczegblnodci wydatki dotyczace odbioru i utylizacji martwych zwierzat klasyfikowac
do rozdziatu 90003 , Oczyszczanie miast i wsi”.

W deklaracji Gminy na podatek od nieruchomosci wykazywaé powierzchnie budynkéw
mieszkalnych niestanowigcych odrebnych nieruchomosci, stosownie do art. 3 ust. 1 pkt 4 lit. a)
ustawy o podatkach i optatach lokalnych.

Dostosowaé postanowienia Regulaminu Wynagradzania Pracownikéw Urzedu Gminy w Imielnie
do art. 36 ust. 6 ustawy o pracownikach samorzadowych, a nagrody uznaniowe dla pracownikow
wyptacac za szczegdine osiggniecia w pracy zawodowe].

Nagrode jubileuszowg wyptaca¢ niezwtocznie po nabyciu do niej prawa przez pracownika,
stosownie do & 8 ust. 1 i ust. 4 rozporzadzenia Rady Ministréw w sprawie wynagradzania
pracownikéw samorzgdowych.

Wypfaty ekwiwalentu pienieznego za niewykorzystany urlop wypoczynkowy dokonywaé
w dniu rozwigzania umowy o prace, stosownie do art. 171 §1 ustawy Kodeks pracy.



11.

12.

13.

14.

15,

16.

Odpis na zaktadowy fundusz Swiadczed socjalnych nalicza¢ w stosunku do przecietnej
planowanej w danym roku liczny zatrudnionych, skorygowanej w konicu roku do faktycznej
przecietnej liczby zatrudnionych, obejmujacej pracownikéw zatrudnionych w petnym
i niepetnym wymiarze czasu pracy (w przeliczeniu na petny wymiar czasu pracy), stosownie
do art. 5 ust. 1 ustawy o zakladowym funduszu $wiadczen socjalnych oraz przepiséw
rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej w sprawie sposobu ustalania przecietnej
liczby zatrudnionych w celu naliczenia odpisu na zaktadowy fundusz $wiadczen socjalnych.

Dokonaé zwrotu na rachunek wydatkéw Urzedu zawyzonej kwoty odpisu na ZFSS na 2020 r.
w wysokosci 471,91 zt.

Przedmiot zamdwienia opisywa¢ w sposéb jednoznaczny i wyczerpujacy, za pomocg
dostatecznie doktadnych i zrozumiatych okreslen, uwzgledniajac wszystkie wymagania
i okolicznosdci mogace mie¢ wptyw na sporzadzanie ofert, stosownie do art. 99 ust. 1 w zwigzku
z art. 134 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zamdwieri publicznych?®.

W postepowaniu o udzieleniu zamdwienia publicznego zwrotu wadium dokonywac na zasadach
i w terminach wynikajacych z art. 98 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zamdwien
publicznych.

Umowy skutkujgce powstaniem zobowigzan pienieinych przedktadaé do kontrasygnaty
Skarbnikowi Gminy, stosownie do art. 46 ust. 3 ustawy o samorzadzie gminnym.

Zobowigza¢ Dyrektora Centrum Ustug Wspdlnych w Imielnie, aby wszystkie wystepujgce
w Samorzadowej Szkole Podstawowej w Imielnie operacje kasowe dotyczgce wplat i wyptat
gotéwka ujmowacd w ksiegach rachunkowych w tym samym dniu, w ktérym zostaty dokonane na
koncie 101 , Kasa”, stosownie do art. 4 ust 2 i art. 24 ust. 5 pkt 3 ustawy o rachunkowosci oraz
zasad funkcjonowania konta 101, okreslone w zatgczniku nr 3 do rozporzadzenia Ministra
Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesénia 2017 r.

Regionalna lIzba Obrachunkowa w Kielcach, na podstawie art. 9 ust. 3 ustawy z dnia

7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych, oczekuje od Pana Wéjta zawiadomienia
0 wykonaniu wnioskéw pokontrolnych lub przyczynach ich niewykonania, w terminie 30 dni od daty

otrzymania niniejszego wystapienia.

Do wnioskéw zawartych w wystgpieniu stuzy prawo ziozenia zastrzezenn na podstawie

art. 9 ust. 3 i ust. 4 przedmiotowej ustawy do tutejszego Kolegium, za posrednictwem Prezesa lzby,
w terminie 14 dni od daty otrzymania wystgpienia pokontrolnego.

Zastepca Prezesa
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach

Zbigniew Rekas

Do wiadomosci:

Rada Gminy Imielno
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