REGIONALNA |zBA OBRACHUNKOWA
W KIELCACH

Kielce, dnia 15 lipca 2021 r.

WK.60.10.2021

Pan
Dariusz Czechowski
Starosta Wtoszczowski

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Regionalna lzba Obrachunkowa w Kielcach, na podstawie art. 7 ust. 1 ustawy z dnia

7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych?!, przeprowadzita w Starostwie

Powiatowym we Wioszczowie, w okresie od 15 marca 2021 roku do 29 kwietnia 2021 roku,

kompleksowg kontrole gospodarki finansowej Powiatu Wtoszczowskiego. Protokdt kontroli

omoéwiono i podpisano w dniu 31 maja 2021 roku.

W wyniku kontroli stwierdzono nieprawidtowosci i uchybienia, ktére powstaty na skutek

nieprzestrzegania obowigzujgcych przepiséw prawa przez osoby odpowiedzialne za gospodarke

finansowg Powiatu. Wykazane nieprawidtowosci i uchybienia dotyczyty w szczegélnosci:

a)

W zakresie ewidencji sSrodkéw na rachunkach bankowych budzetu ustalono, ze w 2020 roku
wystapity przypadki ujmowania zwrotéw niewykorzystanych srodkéw przez jednostki
budzetowe na stronie Ma konta 133 Rachunek budzetu, w korespondencji ze strong Wn konta
223 Rozliczenie wydatkow budZetowych zapisem ujemnym (storno czerwone), pomimo ze nie
byty to zapisy korygujgce do btednych zapiséw. Nieprawidtowos$é narusza art. 25 ust. 1 pkt 2
ustawy z dnia 29 wrzeénia 1994 r. o rachunkowosci? oraz zasady funkcjonowania ww. kont
okreslone w zatgczniku nr 2 do zarzadzenia Starosty nr 137/19 z dnia 30 grudnia 2019 r.
w sprawie ustalenia dokumentacji opisujgcej zasady (polityke) rachunkowosci w Starostwie
Powiatowym we Wtoszczowie oraz w zatgczniku Nr 2 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju
i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu
panstwa, budzetdw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzgdowych zaktadow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych
jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej>.

W zakresie stosowania w 2020 roku klasyfikacji budzetowe] stwierdzono nastepujace
nieprawidtowosci:

wydatki z tytutu diety radnego powiatowego petnigcego nieodptatnie funkcje Cztonka Zarzadu
Powiatu Wtoszczowskiego sklasyfikowano do rozdziatu 75020 Starostwa powiatowe, zamiast do
rozdziatu 75019 Rady powiatdw,

1Dz. U.z2019r. poz. 2137, dalej ustawa o regionalnych izbach obrachunkowych
2Dz. U.z 2021 r. poz. 217 ze zm., dalej ustawa o rachunkowosci
3 Dz. U. 22020 . poz. 342, dalej rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r.

Strona | 1



b)

wydatki w wysokosci 64.020,00 zt dotyczace udzielonej dla Fundacji ,,Mtodzi Ludziom” dotacji
celowej zaklasyfikowano do paragrafu 2810 Dotacja celowa z budzetu na finansowanie lub
dofinansowanie zadan zleconych do realizacji fundacjom, zamiast do paragrafu 2360 Dotacje
celowe z budzZetu jednostki samorzqdu terytorialnego, udzielone w trybie art. 221 ustawy, na
finansowanie lub dofinansowanie zadan zleconych do realizacji organizacjom prowadzgcym
dziatalno$¢ pozytku publicznego.

Powyzsze narusza zasady klasyfikacji rozdziatéw i paragraféw wydatkéw okreslone w zatgczniku
nr 4 do rozporzadzenia Ministra Finansdw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegoétowej
klasyfikacji dochodéw, wydatkéw, przychoddéw irozchodéw oraz srodkéw pochodzacych ze
Zrodet zagranicznych®.

W latach 2019-2021 Starosta przyznat Wicestaroscie, etatowemu Cztonkowi Zarzadu oraz
Skarbnikowi dodatek specjalny na czas okreslony z tytutu okresowego zwiekszenia obowigzkow
stuzbowych w zwigzku z realizacjag powtarzajgcych sie zadan. Dodatek ten byt naliczany
i wyptacany co miesigc, natomiast jest to $wiadczenie, ktére moze by¢ przewidziane jedynie za
wykonanie dodatkowych zadan, poza biezgcymi zadaniami stuzbowymi, z tytutu okresowego
zwiekszenia obowigzkéw stuzbowych. Jest to zatem Swiadczenie o charakterze jednorazowym
lub tez krotkookresowym, nieposiadajgcym cech statosci. Jezeli pracownik stale wykonuje
okreslone czynnosci, to wynagrodzenie z tego tytutu powinno by¢ uwzglednione w poziomie
jego wynagrodzenia zasadniczego. Dodatek specjalny powinien mie¢ charakter fakultatywny,
a okolicznosci jego przyznania bezwzglednie charakter ,,okresowosci", co dotyczy zaréwno
zwiekszenia obowigzkéw stuzbowych, jak i powierzenia dodatkowych zadan, na co wprost
wskazuje ustawodawca. Ciggty charakter tego Swiadczenia przesgdza, ze ww. dodatek zostat
przyznany z naruszeniem art. 36 ust. 5 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach
samorzadowych® i w konsekwencji stat sie w okresie objetym kontrolg statym sktadnikiem
wynagrodzenia.

Pracownikowi Starostwa, nagrode jubileuszowg z tytutu 25-lecia pracy zawodowej, ktéra
przypadata w dniu 10.01.2018 r., wyptacono w dniu 15.05.2020 r. Powodem zaistniatej sytuacji
byto wprowadzenie do programu kadrowo-ptacowego btednych. Nieprawidtowosé narusza § 8
ust. 1 i ust. 4 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 15 maja 2018 r. w sprawie wynagradzania
pracownikéw samorzadowych®.

Starostwo Powiatowe przestato informacje miesieczng INF-1 o zatrudnieniu, ksztatceniu lub
o dziatalnosci na rzecz osdb niepetnosprawnych za miesigc lipiec 2020 r. do Zarzadu
Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych w dniu 26 sierpnia 2020 r.,
co narusza art. 21 ust. 2f ustawy o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnieniu oséb
niepetnosprawnych’.

Stwierdzono przypadki braku daty wptywu do Starostwa Powiatowego na rachunkach
od wykonawcéw z tytutu zrealizowanych zadan wynikajgcych z zawartych z nimi uméw zlecen,
co narusza § 42 ust. 2 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 18 stycznia 2011 r. w
sprawie instrukcji kancelaryjnej, jednolitych aktow rzeczowych wykazow akt oraz instrukcji

4 Dz. U. 22014 r. poz. 1053 ze zm., dalej rozporzadzenie Ministra Finanséw w sprawie szczegdtowej klasyfikacji dochododw,
wydatkow, przychoddéw i rozchoddw oraz srodkéw pochodzacych ze zrédet zagranicznych

5Dz.U.z2019r. poz. 1282, dalej ustawa o pracownikach samorzgdowych

6 Dz. U z 2018 r. poz. 936 ze zm., dalej rozporzadzenie Rady Ministrow w sprawie wynagradzania pracownikow

samorzadowych

7Dz.U.z2021r. poz. 573, dalej ustawa o rehabilitacji zawodowe;j i spotecznej oraz zatrudnieniu oséb niepetnosprawnych
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W sprawie organizacji i zakresu dziatan archiwéw zaktadowych®, w zwigzku z zapisami rozdziatu
VIl Tabela obiegu dowoddw ksiegowych i innych dokumentdw zwiqzanych z dziatalnoscig
administracyjno — finansowq zarzgdzenia nr 88/16 Starosty z dnia 6 grudnia 2016 r. w sprawie
zasad sporzadzania, obiegu i kontroli dokumentéw ksiegowych w Starostwie Powiatowym we
Wtoszczowie.

Plany audytu wewnetrznego nie zawieraty informacji na temat budzetu czasu komérki audytu
wewnetrznego w 2019 roku i w 2020 roku wyrazonego w osobodniach, w szczegdlnosci na temat
czasu planowanego na realizacje poszczegdlnych zadan zapewniajgcych i czynnosci doradczych.
Ponadto Plan audytu na 2019 rok zostat podpisany tylko przez Audytora wewnetrznego,
natomiast nie zostat zatwierdzony przez Staroste. Powyisze narusza § 9 wust. 1
pkt 2 i ust. 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 4 wrzesnia 2015 r. w sprawie audytu
wewnetrznego oraz informacji o pracy i wynikach tego audytu®.

W okresie 2019 i 2020 roku Starosta, na podstawie art. 274 ust. 3, art. 275, art. 283 ust. 1 ustawy
o finansach publicznych i § 4 rozporzgdzenia w sprawie audytu oraz informacji o pracy i wynikach
tego audytu upowaznit Audytoréw wewnetrznych — ustugodawcow (zatrudnionych na podstawie
umow zlecenia) oraz Audytora wewnetrznego zatrudnionego w Starostwie (na podstawie uméw
o prace) do przeprowadzenia audytu wewnetrznego — na podstawie rocznych planéw audytu
wewnetrznego — w nastepujgcych jednostkach organizacyjnych Powiatu Wtoszczowskiego:

w Zespole Opieki Zdrowotnej we Wtoszczowie w zakresie realizacji zadania audytowego ,, Analiza
zatrudnienia, wynagradzania i premiowania (nagradzania)” w okresie od 01.01.2018 r. do
31.01.2019 r. na podstawie upowaznienia Nr Or.1720.1.2019.1 z dnia 15.02.2019 r. dla Audytora
wewnetrznego zatrudnionego na podstawie umowy zlecenia z dnia 03.01.2019 r.

Audytor wewnetrzny z przeprowadzonego audytu w ZOZ nie sporzadzit sprawozdania z zadania
zapewniajgcego, ktére winno by¢ przekazane audytowanemu i kierownikowi jednostki, co
narusza § 18 ust. 1 i § 19 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie audytu oraz informacji o pracy
i wynikach tego audytu.

w Domu Pomocy Spotecznej we Wtoszczowie w zakresie realizacji zadania audytowego ,,Ocena
realizacji zadarn wykonywanych przez DPS we Wioszczowie” na podstawie upowaznienia Nr
0r.1720.4.2019.1 z dnia 09.07.2019 r. dla Audytora wewnetrznego (zatrudnionego na podstawie
umowy zlecenia Nr 6/0r/19 z dnia 01.07.2019 r.).

Audytor wewnetrzny z przeprowadzonego audytu w DPS sporzadzit w pazdzierniku 2019 r.
sprawozdanie z audytu wewnetrznego Nr 1/2019, w ktérym zawart 14 zalecen (rekomendacji)
dla jednostki. W przedmiotowym sprawozdaniu z zadania zapewniajgcego Audytor nie zawart
daty rozpoczecia zadania oraz daty sporzadzenia sprawozdania, co narusza § 18 ust. 1
rozporzgdzenia w sprawie audytu oraz informacji o pracy i wynikach tego audytu.

Pismem z dnia 07.11.2019 r. Dyrektor DPS we Wioszczowie poinformowat Audytora i Staroste
o sposobie i terminie realizacji zalecen. W powyzszym przypadku Audytor wewnetrzny —
ustugodawca nie monitorowat realizacji zalecen skierowanych do DPS oraz nie przeprowadzit
czynnosci sprawdzajgcych po uptywie termindw realizacji zalecen, co narusza § 20 i § 21
powyzszego rozporzadzenia.

8 Dz. U. nr 14, poz. 67 ze zm., dalej rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow w sprawie instrukcji kancelaryjnej, jednolitych
rzeczowych wykazdéw akt oraz instrukcji w sprawie organizacji i zakresu dziatania archiwéw zaktadowych
9 Dz.U. z 2018 r. poz. 506, dalej rozporzadzenie w sprawie audytu wewnetrznego oraz informacji o pracy i wynikach tego

audytu
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9. Audytor wewnetrzny sprawozdanie z wykonania planu audytu za 2019 rok w Starostwie
Powiatowym we Wtoszczowie ztozyt w dniu 7.08.2020 r., co narusza art. 283 ust. 5 ustawy
o finansach publicznych. W sprawozdaniach z wykonania planu audytu na 2019 rok i na 2020 rok
nie zawarto informacji zwigzanych z funkcjonowaniem audytu wewnetrznego w jednostce
w roku poprzednim, w tym dotyczacych przeprowadzenia oceny wewnetrznej i zewnetrznej
audytu wewnetrznego, co narusza § 12 ust. 1 pkt 2 rozporzadzenia w sprawie audytu oraz
informacji o pracy i wynikach tego audytu.

Stwierdzone w trakcie kontroli nieprawidtowosci i uchybienia byty w gtéwnej mierze wynikiem
nieprzestrzegania przepisdw prawnych dotyczacych gospodarki finansowej i rachunkowosci Powiatu,
a takze niewtasciwego funkcjonowania kontroli zarzadcze;j.

Niezaleznie od wyszczegdlnienia indywidualnej odpowiedzialnosci za  powstanie
nieprawidtowosci w poszczegdlnych dziedzinach funkcjonowania Powiatu poprzez wskazanie
merytorycznych pracownikéw w protokole z kontroli Starosta oraz Skarbnik ponoszg w odpowiednim
zakresie, odpowiedzialnos¢ z tytutu nadzoru, za opisane w wystgpieniu pokontrolnym
nieprawidtowosci.

WNIOSKI POKONTROLNE

Przedstawiajgc powyzsze ustalenia kontroli, Regionalna Izba Obrachunkowa w Kielcach, na podstawie
art. 9 ust. 2 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, wnosi o ich wykorzystanie celem usuniecia
stwierdzonych nieprawidtowosci poprzez realizacje nizej przedstawionych wnioskéw pokontrolnych
oraz podjecie innych niezbednych dziatan w celu niedopuszczenia do powstania podobnych
nieprawidtowosci w dalszej dziatalnosci.

1. W ksiegach rachunkowych zapiséw ujemnych dokonywaé tylko w przypadku korekty btednych
zapisdw, stosownie do art. 25 ust. 1 pkt 2 ustawy o rachunkowosci, natomiast obroty na
rachunku bankowym ujmowaé na koncie 133 Rachunek budzetu, zgodnie z ewidencjg banku
ujmujac na stronie Wn tego konta wptywy $srodkéw pienieznych. Dokonane przez jednostki
budzetowe zwroty niewykorzystanych srodkéw na realizacje planu finansowego w ewidencji
budzetu ujmowac na stronie Wn konta 133, w korespondencji ze strong Ma konta 223.

2. Prawidtowo stosowa¢ w planowaniu, ewidencji i sprawozdawczosci klasyfikacje rozdziatéw
i paragraféw wydatkéw okreslong w zatgcznikach nr 2 i 4 do rozporzadzenia Ministra Finanséw
w sprawie szczegdtowej klasyfikacji dochodéw, wydatkéw, przychoddéw i rozchoddéw oraz
srodkéw pochodzacych ze Zzrédet zagranicznych.

3. Dodatki specjalne przyznawaé¢ pracownikom z tytutu okresowego zwiekszenia obowigzkéw
stuzbowych lub powierzenia dodatkowych, stosownie do art. 36 ust. 5 ustawy o pracownikach
samorzgdowych.

4, Nagrody jubileuszowe dla pracownikéw samorzadowych przyznawac¢ w dniu uptywu okresu
uprawniajgcego do tej nagrody oraz wyptacac niezwtocznie po nabyciu przez pracownika prawa
do tej nagrody, stosownie do § 8 ust. 1 i ust. 4 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 15 maja
2018 r. w sprawie wynagradzania pracownikéw samorzgdowych.
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5. Terminowo przekazywac¢ Zarzadowi PFRON informacje miesieczne o zatrudnieniu oséb
niepetnosprawnych, stosownie do art. 21 ust. 2f ustawy o rehabilitacji zawodowej i spotecznej
oraz zatrudnieniu 0séb niepetnosprawnych.

6. Zapewni¢ aby na wptywajacej na nosniku papierowym dokumentacji umieszcza¢ pieczeé,
zawierajgcyg miedzy innymi date wptywu, stosownie do przepiséw § 42 ust. 2 rozporzgdzenia
Prezesa Rady Ministrdw w sprawie organizacji i zakresu dziatania archiwdéw zaktadowych,
w zwigzku postanowieniami rozdziatu VII Tabela obiegu dowoddéw ksiegowych i innych
dokumentéw zwigzanych z dziatalnoscig administracyjno — finansowga do zarzadzenia nr 88/16
Starosty z dnia 6 grudnia 2016 r. w sprawie zasad sporzadzania, obiegu i kontroli dokumentéw
ksiegowych w Starostwie Powiatowym we Wioszczowie.

7. Zapewni¢ w zakresie audytu wewnetrznego przestrzeganie przepiséw rozporzgdzenia w sprawie
audytu wewnetrznego oraz informacji o pracy i wynikach tego audytu, a w szczegélnosci:

- w planie audytu sporzagdzonym przez audytora wewnetrznego zawierac informacje okreslone
w § 9 ust. 1 ww. rozporzadzenia,

- plan audytu sporzadzony przez audytora wewnetrznego przedktadac do podpisu kierownikowi
jednostki, stosownie do § 9 ust. 2 ww. rozporzadzenia,

- w sprawozdaniu z wykonania planu audytu zawiera¢ informacje okreslone w § 12 ust. 1 ww.
rozporzadzenia,

- zobowigza¢ aby, audytor wewnetrzny sporzadzat sprawozdanie z zadania zapewniajacego,
stosownie do § 18 ust. 1 ww. rozporzadzenia, a ponadto Zzeby sprawozdanie to bylo
przekazywane audytowanemu i Staroscie zgodnie z § 19 ust. 1 ww. rozporzadzenia,

- przestrzegaé, aby audytor wewnetrzny monitorowat realizacje zalecen, za$ po uptywie terminéw
realizacji zalecen przeprowadzat czynnosci sprawdzajgce, stosownie do § 20 i § 21 ust. 1
rozporzadzenia, natomiast wynik czynnosci sprawdzajgcych audytor wewnetrzny winien
przedstawi¢ w notatce informacyjnej kierownikowi jednostki i audytowanemu, zgodnie z § 21
ust. 2 ww. rozporzadzenia.

Regionalna Izba Obrachunkowa w Kielcach, na podstawie art. 9 ust. 3 ustawy o regionalnych
izbach obrachunkowych. oczekuje od Pana Starosty zawiadomienia o wykonaniu wnioskow
pokontrolnych lub przyczynach ich niewykonania, w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego
wystagpienia.

Do whnioskow zawartych w wystgpieniu stuzy prawo ztozenia zastrzezen na podstawie
art. 9 ust. 3 i ust. 4 przedmiotowej ustawy do tutejszego Kolegium, za posrednictwem Prezesa lzby,
w terminie 14 dni od daty otrzymania wystgpienia pokontrolnego.

Zastepca Prezesa
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach

Zbigniew Rekas

Do wiadomosci:
Rada Powiatu Wtoszczowskiego
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